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Freiburg im Breisgau — “Green City” quo vadis?

Ernst-Jirgen Schréder

Zusammenfassung -

Die Universitdtsstadt Freiburg im Breisgau erweist sich im 21. Jahrhundert innerhalb Ba-
den-Wiirttembergs als die fiihrende Boom-Town mit tiberdurchschnittlichem Bevélkerungs- und
Arbeitsplatzwachstum sowie auch zunehmender Urbanitit in Form neuer hochwertiger Architek-
tur und offentlicher Rdume. Zu diesem Erfolg tréigt der Ruf von Freiburg als “Green City”, die den
Spagat zwischen Okonomie und Okologie geschafft hat, entscheidend bei.

1 Einflhrung

Freiburg — an der Nahstelle zwischen Oberrheingraben und Schwarzwald — ist inzwischen nicht
nur als die klimatisch warmste Grossstadt Deutschlands mit héchstem Wohn- und Freizeitwert,
sondern auch als “Green City” mit zahlreichen Vorzeigeprojekten konnotiert. Freiburg steht fiir
konsequente Umsetzung des Konzeptes der Nachhaltigkeit (“sustainable development”) im Sinne
der in Rio de Janeiro verabschiedeten “Agenda 21”. Als Richtschnur der Stadtentwicklung gilt es
in allen Bereichen, die wirtschaftlichen und sozialen Belange mit denen der Okologie in Einklang
zu bringen. Aufder Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige Entwicklung in Rio de Ja-
neiro 20 Jahre spéter (“Rio+20”, 2012) wurde die sog. “Green Economy” (auch verbunden mit
einer grosseren Bedeutung der Umweltgiiter) als ““...a guiding logic for addressing economic, so-
cial and environmental challenges at various spatial scales ...” iiberzeugend bestitigt (Caprotti &
Bailey 2014, 195).

Zu Recht darfsich Freiburg als die Wiege der deutschen Umweltschutzbewegung bezeichnen:
Hier wurde erfolgreich der Bau des geplanten Atomkraftwerkes am nordlichen Kaiserstuhl ver-
hindert (1975), hier wurde das bundesweit erste stadtische Umweltschutzamt er6ffnet (1986) und
das erste Solarhaus (1992) erstellt. Diese Ereignisse waren der Anfang einer Vielzahl von 6kologi-
schen Modellprojekten auf dem Weg zu einer nachhaltigen Grossstadt, die fiir viele Stiddte zum
Vorbild geworden ist und auch viele Investoren und Touristen aus aller Welt anzieht (FWTM
2014, 2). Die Freiburg Wirtschaft und Touristik GmbH (FWTM) als 6rtliche Wirtschaftsforde-
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rungsinstitution fithrte vorausschauend 2008 die in der Wirtschaftsregion Freiburg in Sachen
Nachhaltigkeit vorhandenen herausragenden Kompetenzfelder in Wirtschaft und Forschung (mit
starker Profilierung in der Umwelt- und Solarwirtschaft und im Life-Sciences-Bereich) im Inno-
vationscluster “Green City Freiburg” zusammen, um die regionale Innovationskraft und Wettbe-
werbsfihigkeit zu stirken. Cluster werden nach dem amerikanischen Okonomen Porter definiert
als riumliche Konzentrationen von Unternchmen, Zulieferern, Dienstleistern, Wirtschaftsorgani-
sationen und Institutionen (Universitidten, Forschungseinrichtungen), die entlang einer Wert-
schopfungskette zielgerichtet kooperieren, aber auch konkurrieren (Funk 2013a, 79). Uberhaupt
gelten Cluster in der postindustriellen Ara, in der das System der Massenproduktion durch eine
flexible Netzwerkdokonomie und neue Produktionsmodelle, bei der Wissen und Interaktionen in
rdumlicher Nihe eine grosse Rolle spielen, abgeldst wird, als ein Hauptaufgabengebiet der Wirt-
schaftsforderung (Funk 2013b, 140). Kern des Clusteransatzes ist, dass durch den Wissens- und
Erfahrungsaustausch samtlicher Clusterakteure Synergieeffekte erzielt und letztendlich Innova-
tionsprozesse in der Region generiert und neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

Die Initiierung von neuen und die Professionalisierung von bereits existierenden regionalen
Clusterinitiativen zur Stirkung der regionalen Wirtschaft im globalen Wettbewerb sind daher
auch ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaftspolitik des Landes Baden-Wiirttemberg, das 2008
den ersten regionalen Clusterwettbewerb durchfiihrte. Aus diesem ging das Innovationscluster
“Green City Freiburg” als erster Preistrager hervor. Seit 2009 wird “Green City Freiburg” von der
FWTM als eine am langfristigen Erfolg ausgerichtete Aufgabe organisiert ((®;). Dafiir standen
3007000 € aus Mitteln des Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung fiir zundchst drei Jahre
zur Verfligung, die vorwiegend zur Vernetzung der Clusterakteure, aber auch fiir die generelle
Standortvermarktung von Freiburg als “Green City” eingesetzt wurden.

2 Ungebremste Bevilkerungs- und Arbeitsplatzzunahme

Mit einem Anstieg der Bevolkerung um 6.3 % seit 2000 auf 218’043 (2013) Einwohner gehdrt
Freiburg zusammen mit Heidelberg und Karlsruhe zu den am stérksten wachsenden Grossstiadten
Baden-Wiirttembergs und hat sich damit von dem in lindlichen und wirtschaftlich peripheren Ge-
bieten Deutschlands beobachtbaren Negativtrend des demographischen Wandels abgekoppelt
(vgl. Tab. 1). Von dem weit iiber dem Landesdurchschnitt von 0.4 % liegenden Bevolkerungs-
wachstum sind fast alle Grossstidte und Universititsstidte betroffen. Neben einem meist beschei-
denen Geburteniiberschuss und dem seit Ende der 1990er Jahre vor allem bei Alteren unverkenn-
baren Reurbanisierungstrend, wird dieser Einwohnerzuwachs hauptsiachlich von Wanderungsge-
winnen meist junger, vor allem aus dem Ausland (insbesondere Siid- und Osteuropa) kommender
Menschen getragen, zu denen im Falle Freiburgs die hohe Attraktivitat als Wohn- und Studienort
sowie die wirtschaftliche Prosperitét verstirkend hinzukommen.



Tab. 1 Bevolkerung, Beschiftigte und Ubernachtungen in Freiburg und in ausgewihlten Stidten Ba-
den-Wiirttembergs 2000-2012.

\

Gebiets- j Einwohner¥) Beschiftigte™*) Ubernachtungen***)
einheit \ [davon sekunddrer Sektor] | [davon Ausldnder] |
2000 2012 2000-12 2000 2013 | 2000-13 2000 2013 200012
in % in % in %
‘ Freiburg 205.102 218.043 | +6.3 % 94,360 109448 | +16% 883.592 | 1°387.635 57 %
[20.136 15.095 | -25%) | [239.720 473.507 | +97.5 %]

| Im Vergleich:

‘ : . -]
| Stuttgart 583.874 597.939 | +2.4 % 349.864 368.580 | +53% | 2°045.501 | 3°200473| +56.5%

[112.000 72.871|-34.9%] | [575.755|  929.625| +61.5%] |

|

Karlsruhe 278.558 | 296.033 | +6.3 % | 148.520| 165.135| +11.2% | 606.011 | 1°024.288 | +69 % |

| /36.398 29.201 | -19.8 %] | [125.565| 268.383|+113.7 %] |
Mannheim 306.729 |  294.627| -39% | 167.523| 173.975| +3.9% | 721377 1’150.086| +59.4%|
[58.974 49.757 |- 15.6 %] | 198.280|  259.716| +31%) 5}

| Heidelberg 140.259 |  150.335[+7.2%|  75.957 84.011 | +10.6% | 852.808| 1°196.593 | +40.3% |
[15.018 13.494|-10.1 %] | [378.153| 489.673 | +29.5 %] |

Ulm 117.233 | 117.977|+0.6% |  74.280 85.535| +152%| 370.812| 515984 | +39.1%

[23.527 22.044| -63%] |  [83.768|  143.545| + 71.4 %)

Tiibingen 81.347 84.496 | +39%|  36.128 41286 | +143%| 165558| 235361| +42.2%|

: [8.088 7.027 |- 13.1%] |  [38.738 64.319 | +66%)

Konstanz 78.504 79.645 | +15% |  27.040 28.174 | + 42%| 413.334| 685877 +65.9%

[8.147 4.004|-50.9%] |  [66.414 138599 | +108.7 %]

Baden-Wiirt-| 10°524.415 [ 10°569.111 | + 0.4 % | 3°802.475 | 4°134.151 | +8.7 % |39°234.365|47°755.531 | +21.7%

temberg { [1°684.944 | 1°534.304 | -8.9 %] | [5'118.053 | 9'898.132 | +93.4 %] |

* ab 2011 Bevolkerung Basis Zensus 9.5.2011
**)  Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort jeweils am 30.6. (einschl. Land-und Forstwirtschaft)
#*%)  Beherbergungsstiitten mit neun und mehr Betten (ab 2004 cinschl. Campingplitze)

Quelle: (?,; eigene Berechnungen

Seit 2000 hat die Zahl der Beschiftigten in Freiburg jahrlich um rund 17000 auf insgesamt
109’448 (2013) zugenommen (vgl. Tab. 1). Dieser Zuwachs von 16 % ist rund doppelt so hoch wie
im Landesdurchschnitt, aber auch Ulm, Tiibingen und Karlsruhe erzielten éhnlich hohe Zuwéch-
se. Mit einem Anteil von 86.2 % (2013) ist der Dienstleistungssektor der mit Abstand wichtigste
Wirtschaftszweig, darunter das Universitétsklinikum mit rund 10’000 Beschéftigten grosster Ein-
zelarbeitgeber, gefolgt von der Universitdt und den fiinf Fraunhofer-Instituten. Bedauerlicherwei-
se hatdie Zahl der im sekundéren Sektor Beschéftigten im Vergleichszeitraum mit 25 % gemessen
am Landesdurchschnitt mit 8.9 % (und auch im Vergleich zu anderen Stiddten Ba-
den-Wiirttembergs) weit {iberproportional auf 15’095 abgenommen. Dies diirfte weniger in An-
passungsproblemen der hiesigen grosseren Industriebetriebe liegen, als vielmehr in deren Zuge-
horigkeit zu internationalen Konzernen und deren Umstrukturierungen, die oftmals mit einem
schmerzhaften Beschiftigtenabbau, mitunter sogar mit Gefahrdung des gesamten hiesigen Stand-
ortes verbunden sind (Schréder 2001, 223). Das seit 1927 in Freiburg anséssige franzdsische Tra-
ditionsunternehmen Rhodia Acetow GmbH mit 2013 noch 850 Mitarbeitern (1969: 5°200) wurde
nach dessen Ubernahme durch den belgischen Chemiekonzern Solvay im Jahre 2011 in Solvay
Acetow GmbH umbenannt. Eine ausgesprochen positive Entwicklung innerhalb des sekundéren
Sektors nahmen die im Gewerbegebiet “Haid” angesiedelten, seit 1990 zur Trumpf-Gruppe gehd-



rende und in der Elektroniksparte titige Hiittinger GmbH (450 Beschiftigte) sowie die 1998 vom
US-Konzern Stryker iibernommene Stryker Leibinger GmbH, die mit 670 Mitarbeitern Implanta-
te und Navigationssysteme fiir die minimalinvasive Chirurgie produziert.

Freiburg und auch Tiibingen gelten inzwischen wegen ihrer griinen Rathausspitze und ihrer
gelungenen Konfliktauflosung von Wachstum und verringerten CO,-Emmissionen/Kopfals wirt-
schaftliche Musterstddte. Entscheidend diirften aber ihre sehr gute Forschungsinfrastruktur und
hohe Lebensqualitit in Verbindung mit einem weitgehend konjunkturunabhiingigen starken
Dienstleistungssektor und einem breiten Branchen-Mix aus klassischen und jungen, iiberwiegend
mittelstdndischen Unternehmen ohne industrielle Monostrukturen sein, wobei in Tiibingen noch
boomende Familienunternehmen wie Erbe (Medizintechnik) und Horn (Maschinenbau) hinzu-
kommen. Diese fiihrten die einst arme Universititsstadt beim Gewerbesteuerautkommen (2013:
46 Mio. €, Freiburg: 148 Mio. €) fast an die benachbarte frithere reiche Industriestadt Reutlingen
heran, die heute unter ihrer weniger breit aufgestellten und konjunkturabhéngigen Struktur leidet.

8 Verédnderungen in der “Green Economy’

Tourismus

Nach wie vor eine ganz entscheidende Siule in der “Green Economy” Freiburgs bildet der Touris-
mus, der schon in der Ara von Oberbiirgermeister Winterer (1888—1913) neben dem Ausbau von
Freiburg als beliebtem Altersruhesitz des gehobenen Biirgertums aus Hamburg und dem Rhein-
land und der Universititserweiterung zum Masterplan seiner Stadtentwicklungspolitik gehorte.
Mit knapp 1.4 Mio. Ubernachtungen nach fast ununterbrochenen Rekordjahren in Folge bei einer
Gesamtzunahme von 57 % seit 2000 rangiert Freiburg 2013 landesweit auf Platz 2 hinter Stuttgart
(vgl. Tab. 1). Dieser grandiose Erfolg als grosste Tourismusstadt in der RegioTriRhena ist neben
dem im generellen Trend liegenden Stidtetourismus vor allem auf den {iberaus erfolgreichen Ein-
stieg in das Wachstumssegment der auslandischen Gaste zuriickzufiihren, deren Ubernachtungen
sich 2000-2013 sogar fast verdoppelten. Der Ausldnderanteil an den Gesamtiibernachtungen stei-
gerte sich von 27 % auf 34 % (vgl. Tab. 1), was letztlich auf die wachsende Bedeutung des hoch-
wertigen Kongress-, Tagungs- und Messetourismus (mit einem geschétzten Anteil von 65 %) zu-
riickzufiihren ist. Entscheidend hierfiir waren, neben der Ausweitung des Bettenangebotes, die In-
betriecbnahmen des Konzerthauses am Hauptbahnhof (1996) und der Neuen Messe am Flugplatz
(2000) als ideale Symbiose (Schréder 2001, 220).

Die Messe Freiburg wurde zu einem Global Player, als die 2000 erstmals nach Freiburg gehol-
te “Intersolar” sich zur weltweit gréssten Solarmesse entwickelte. An deren Erfolg partizipiert die
Messe Freiburg auch nach ihrem aus Platzgriinden 2008 erfolgten Umzug nach Miinchen als Mit-
ausrichter, indem sie iiber 50 % zum Umsatz von rd. 20 Mio. € beisteuert. Zum anderen bestehen
mit der Durchfiihrung der Intersolar an internationalen Standorten ideale Mdglichkeiten, Freiburg
als “Green City” und attraktives Tourismusziel zu vermarkten (FWTM 2012, 39).

Da auch zukiinftig im Stidtetourismus Zuwichse vor allem aus dem Ausland zu erwarten sind,
liegt der Schwerpunkt des Tourismusmarketing folgerichtig in der Bearbeitung der touristischen
Quellmérkte im Ausland, sowohl der Pflege der bisher traditionell wichtigsten Herkunftsldnder
(Schweiz, Frankreich, Niederlande, Italien, Spanien), aber auch der Lander, aus denen mittelfris-
tig grosse Ubernachtungsvolumina prognostiziert werden wie aus dem asiatischen Raum (FWTM
2012, 38). Hinzu kommen mehrere Einzelmassnahmen wie das von der FWTM initiierte und mit
33 Kooperationspartnern organisierte INTERREG IV-Projekt “Tourism Upper Rhine Valley” zur
besseren Nutzung der touristischen Potenziale. Die gesamte trinationale Metropolregion am



Oberrhein von der Siidpfalz bis nach Basel, die vom Ubernachtungsvolumen mit der Toskana zu
vergleichen ist, wird dabeli als einheitlicher grenziiberschreitender Tourismusraum begriffen und
unter der Dachmarke ,,Oberrhein® im hart umkdmpften Tourismusmarkt vermarktet. Speziell auf
Freiburg fokussiert ist die 2012 mit 34 Partnern aus der Taufe gehobene, auch mit EU-Geldern ge-
forderte Clusterinitiative “Health Region Freiburg” mit dem Ziel, den mit einem Beschéftigtenan-
teil von 21 % stark vertretenen Gesundheitssektor wie das Universitdtsklinikum und andere regio-
nale Gesundheitseinrichtungen stérker mit dem Tourismus zu verkniipfen, um etwa in der Ge-
sundheitspriavention neue Giste (auch aus dem Ausland, speziell dem russischen und arabischen
Raum) im Gesundheitstourismus zu gewinnen (FWTM 2012, 40). Zu nennen ist hierbei auch das
bundesweit fiihrende Universitdts-Herzzentrum Freiburg-Bad-Krozingen, das 2012 durch Fusion
des Herz-Kreislaufzentrums des Universitétsklinikums und des 1965 gegriindeten Herzzentrums
Bad Krozingen entstanden ist.

Selbst Freiburg als “Green City” entfacht eine touristische Nachfrage im Segment des Fach-
tourismus, indem Géste und Delegationen aus der ganzen Welt sich tiber die nachhaltige Stadtent-
wicklungspolitik und 6kologischen Vorzeigeprojekte vor Ort informieren wollen. Uberhaupt wird
im Urlaubs- und Tagungsgeschift das Thema Nachhaltigkeit in Form einer konsequenten Anwen-
dung einer regional-okologischen Hotelphilosophie zunehmend zur Standortfrage. Mustergiiltig
wurde dies bei der Er6ffnung des integrativen 3-Sterne Hotels “Green City Hotel Vauban™ im dko-
logischen Vorzeigequartier Vauban umgesetzt.

Auch der seit 2013 an Werktagen zwischen Paris-Gare de Lyon und Freiburg direkt {iber den
2011 eroffneten ersten Abschnitt des “7TGV Rhin-Rhone” und die 2012 im Personenverkehr reakti-
vierte Strecke Mulhouse—Miillheim verkehrende TGV-Zug (Fahrzeit 3:40 Std.) soll zusitzliche
Giste aus dem Grossraum Paris nach Freiburg bringen. Ab 2016 bietet sich allerdings eine Ande-
rung seines Laufweges iiber Offenburg/Strasbourg an, wenn sich die Fahrzeit zwischen Paris und
Strasbourg mit der Fertigstellung des zweiten Abschnittes des “7TGV EST Européen’ um 30 Minu-
ten auf nur noch 1:50 Stunden reduziert und damit die Strecke Freiburg—Paris iiber Strasbourg rd.
40 Minuten schneller ist als tiber Mulhouse (Schrdder 2013, 118). Um eine gewisse Sattigung im
Tourismus zu verhindern, sind die Erschliessung neuer jlingerer Zielgruppen, die etwa durch die
in Freiburg neu geschaffene moderne Architektur (s. u.) angezogen werden, und der Bau der ge-
planten vier neuen Hotels (zwei auf dem ehemaligen Giiterbahnhof, je eines am Hauptbahnhof
und am Siegesdenkmal) unerldsslich.

Industrie

Bedauerlicherweise konnte Freiburg als “Solar City” und Umwelthauptstadt seine einstige Spit-
zenstellung in der Solarbranche Deutschlands einem klassischen Bereich der “Green Economy”
schlechthin, nicht halten. Die 1999 als einer der ersten borsennotierten Solarfirmen in Deutsch-
land gegriindete und 2013 in Insolvenz geratene Freiburger SAG Solarstrom AG wurde Ende
2014 von einem chinesischen Investor mit allen 160 Arbeitspldtzen ibernommen. Zukiinftig wer-
den jedoch hauptsdchlich chinesische Module statt die der heimischen Solarfabrik, deren Beschaf-
tigtenzahl sich von 350 (2010) auf 230 (2014) reduzierte, verkauft (Der Sonntag vom 2.2.2014).
Soitec Freiburg, die 2005 unter dem Namen Concentrix aus dem Fraunhofer-Institut fiir Solare
Energiesysteme (ISE) ausgegriindet und 2009 vom franzdsischen Konzern Soitec iibernommen
wurde, verlagerte 2013 die Produktion seiner Solarmodule nach Kalifornien bei Schrumpfung sei-
ner Belegschaft von 200 auf 130 Arbeitsplétze. Auch die vom ISE ausgegriindete Solar Markt AG
als grosseres Photovoltaik-Handelsunternehmen mit einst 110 Mitarbeitern hat sich von Freiburg
weitgehend verabschiedet (Der Sonntag vom 2.2.2014).



Leider haben sich die berechtigten hohen Erwartungen in die biotechnologischen Neugriin-
dungen im 28’000 m” grossen, 1998 eréffneten und von der Stiftung BioMed betriebenen Bio-
TechPark im Industriegebiet-Nord wohl infolge Kapitalmangels bislang nicht erfiillt (Schréder
2001, 225). Dagegen scheinen sich im inzwischen grossten biotechnologischen Griinderzentrum
Deutschlands (ca. 370 Beschiftigte), dem von der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg 2003
er6ffneten interkommunalen Technologiepark Tiibingen-Reutlingen (TTR) in Tiibingen, nach
zunéchst holprigem Start vier Unternehmen (CeGaT GmbH, Immatics Biotechnologies GmbH,
CureVac GmbH, Synovo GmbH) auf dem Markt vor Ort zu etablieren oder stehen kurz davor.

Ideal zum Image der Green City Freiburg passt die gemeinsame Initiative von Stadt, FWTM,
Badenova und ISE, das mit 250 ha grésste und élteste Industriegebiet Nord zum “Green Industry
Park”, einem nachhaltigen, energie- und ressourcenetfizienten Industriegebiet mit bundesweitem
Modellcharakter umzubauen.

4 Schllsselprojekte zur Fortentwicklung des Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandorts

a) Erweiterung und Aufwertung der nordwestlichen Innenstadt

Zwar stehen die Chancen der Freiburger Innenstadt als Einzelhandels- und Tourismusstandort mit
ihrem einzigartigen Flair — vor allem mit dem Miinster als dem entscheidenden touristischen
Leuchtturm (vgl. Abb. 1) —in Konkurrenz zum wachsenden Onlinehandel und trotz der wachsen-
den Verlagerung der Verkaufsflichen an die Peripherie nicht schlecht. Dennoch sollte in der
Innenstadt der attraktive Mix im Einzelhandel durch Dienstleistungs-, Gastronomie- und Kultur-
angebote gesteigert werden, zumal sich die Einzelhandelsflichenzunahme in Freiburg von
284500 m* (1990) auf435°000 (2010) m” fiir die Innenstadt nur in einer Zunahme von 1117000 m”
auf 129°000 m’, also iiberwiegend zugunsten eines Wachstums in den anderen Stadtteilen und in
der Peripherie auswirkte. Dies bedeutet durchaus eine Gefdhrdung der Innenstadt, selbst wenn das
1992 zu ihrem Schutz erstmals in einer deutschen Stadt erlassene vorbildliche “Mirkte- und Zen-
trenkonzept” Beschrinkungen im zentrenrelevanten Sortiment fiir den grossfléchigen Einzelhan-
del an der Peripherie vorsieht (FWTM 2012, 40).

Eine ganz entscheidende stadtplanerische Weichenstellung zur langfristigen Stirkung der
Freiburger City ist ihre westliche Erweiterung iiber ihre bislang durch den Rotteckring vorge-
zeichnete mittelalterliche Stadtgrenze hinaus in Richtung Hauptbahnhof. Entscheidende Impuls-
geber waren hierbei das Konzerthaus mit Hotel (1996) und der Ausbau des Hauptbahnhofs zu ei-
nem hochwertigen Dienstleistungsstandort (um 2000) sowie der parallel zur Bahn verlaufenden
Heinrich von Stephan-Strasse zum neuen Innenstadtring, fir den nun im Gegenzug der Rotteck-
ring als einstige Ringstrasse in einen neuen innerstddtischen Stadtboulevard und Flanierzone um-
gewidmet werden kann. Uber den Rotteckring wird ab 2018 eine neue Strassenbahnlinie zur gene-
rellen stadtebaulichen Aufwertung und zur Entlastung des zentralen Knotens am Bertoldsbrunnen
vom Basler-Tor tiber den Fahnenbergplatz zum Siegesdenkmal in die bestehende Zihringer Linie
geftihrt.

Als Herzstlick des innerstadtischen Umbaus gilt die Neugestaltung des Platzes der alten Syn-
agoge vor dem Stadttheater und dem Kollegiengebaude, der zusammen mit der von dem Basler
Architekten Degelo renovierten Universitdtsbibliothek als einem neuen architektonischen
Leuchtturm (vgl. Abb. 2) die neue “kulturelle Mitte” Freiburgs und einen urbanen Ort der Kom-
munikation schaffen soll. Leitbild ist hierbei das von dem Designer und Architekten Frank O.



Abb. 1 Blick von der
Hohenterrasse des Res-
taurants SKAJO in der
Kaiser-Joseph-Strasse
auf den Miinsterturm
und den Schlossberg im

Freiburger Osten.
Foto: E.J. Schroder,
31.10.2014

Gehry in Bilbao 1997 gebaute spektakuldre Guggenheim-Museum, das als bedeutendste Sehens-
wiirdigkeit in der ehemaligen Montanstadt ein fortwidhrendes Touristenaufkommen erzeugt (“Bil-
bao-Effekt”) (FWTM 2012, 25).

Ein weiterer Meilenstein ist die Entwicklung des neuen Quartiers “Unterlinden”: Es umfasst
den Neubau eines Verwaltungsgebdudes der ortlichen Sparkasse und eines bereits vor der histori-
schen Stadtgrenze liegenden Biirohochhauses (“Solitér’) (vgl. Abb. 3). Dieses soll fortan nicht nur
den Rand der Innenstadt beleben, sondern auch als markanter Ausgangspunkt fiir die Neuausrich-
tung der City in Richtung Bahnhofsachse gelten, an der — quasi als reprisentative Eingangspforte
in das grossstidtische Freiburg — das “Europa-Viertel” (benannt nach dem fritheren Hotel “Euro-
péischer Hof””) mit neuen Biirokomplexen anstelle der Nachkriegsbauten entstehen soll.

b) Universitatserweiterung und Neubau des SC-Stadions als stddtebaulicher Nukleus im
Freiburger Westen

Den Auftakt der stadtebaulichen Erneuerung des Freiburgers Westens — der Stadtteile westlich der
Bahnlinie Karlsruhe—Basel, die faktisch wegen des auf Freiburger Gemarkung bestehenden
Ost-West-Gefilles im Pro-Kopf-Einkommen eine soziotkonomische Trennlinie darstellt— bilde-



Abb. 2 Die vom Basler Architekten Degelo errichtete neue UB vor ihrer Vollendung in unmittelbarer
Nachbarschaft zu den Geographischen Instituten. Die einstige Ringstrasse davor soll bis 2018 zu einer innen-
stiadtischen Flanierzone mit einer Stadtbahn umgestaltet werden. Foto: E.J. Schroder, 12.1.2015

ten der Neubau der Neuen Messe (2000) und der Ausbau der Universitit (1996) um die heutige
I'1. Technische Fakultit mit den Bereichen Mikrosystemtechnik und Informatik in und auf dem
chemaligem Kasernenareal am Flugplatz (Schrdder 2001, 219). Auf den noch freien Baufeldern
am Universitidtscampus sollen bis 2018 u. a. der Neubau des Fraunhofer-Instituts fiir Physikali-
sche Messtechnik (IPM), weitere Universititsgebdude der Technischen Fakultit und ein Innova-
tionszentrum als Drehscheibe des Technologietransfers bei einem Gesamtinvestitionsvolumen
von rund 150 Mio. € fiir rd. 3’000 Studierende und Beschiftigte entstehen (BZ vom 5.4.2013).

Auch der 2014 vom Gemeinderat beschlossene, 70 Mio. € teure Neubau des SC-Stadions im
Wolfswinkel am Flugplatz samt zugehdriger Verkehrsinfrastruktur im Umfang von 38 Mio. €
wird nicht nur als positiver Werbe- und Imagetriger fiir die Stadt, sondern — im Verbund mit den
geplanten Universitidtsbauten —als wichtiger stiddtebaulicher Nukleus im Freiburger Westen gese-
hen (vgl. Abb. 4). Zusammen mit der bereits im Bau begriffenen Stadtbahn zur Neuen Messe wird
dieses Quartier eine enorme infrastrukturelle Aufwertung erfahren und auch wegen seiner noch
vorhandenen Flachenreserven weitere Investitionen anziehen, womit sich mittelfristig die zum
Freiburger Osten bestehenden Disparititen abbauen diirften. Unweit der Technischen Fakultdt
und des 2001 errichteten Solar-Info-Centers haben das ISE —mit rund 1°300 Mitarbeitern grosstes
der fiinf Fraunhofer-Institute in Freiburg und Flaggschiff der hiesigen “Green Economy” — und
das IPM ihren Standort. Das bis 2007 von der Firma Hiittinger (s. 0.) genutzte 1.6 ha grosse Be-
triebsgelédnde ist in Wohn- und Gewerbeflachen umgewandelt worden.
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Abb.3 Das neue Quartier “Unterlinden” anstelle des fritheren Dominikanerklosters an der westlichen Alt-
stadtgrenze. Das bereits ausserhalb der historischen Stadtgrenze liegende Biirohaus “Solitidr” gilt als Aus-
gangspunkt der westlichen Neuausrichtung der City. Der davor liegende Fahnenbergplatz wird in Zusam-
menhang mit dem Stadtbahnneubau zu einem attraktiven 6ffentlichen Platz umgestaltet.

Foto: E.J. Schrider, 12.1.2015

Bereits jetzt deutlich sichtbar wurde und wird entlang der zukiinftigen Messebahntrasse die he-
runtergekommene alte Bausubstanz durch neue moderne, ansprechende Wohnbebauung ersetzt.
Ein grosser Mosaikstein hierbei ist die Eroffnung des Quartiers “Westarkaden™ an der Berliner Al-
lee anstelle einer jahrelangen Gewerbebrache (mit 130 Mio. € Freiburgs bislang grésstes privates
Bauprojekt), dem mit seiner Mischung aus Wohnungen fiir ca. 900 Menschen und ca. 25 Geschéf-
ten zur Nahversorgung die Funktion eines Stadtteilzentrums zukommt und an dessen westlichen
Ende ein Turm mit 13 Geschossen zur Konzentration samtlicher in der Klinikverwaltung beschif-
tigten rd. 450 Mitarbeiter gebaut wird. Erwéhnt sei auch die Entwicklung des 6stlich der Neuen
Messe und der Giiterbahnlinie gelegenen ehemaligen Giliterbahnhofareals, der mit 38 ha letzten
verbliebenen innenstadtnahen Entwicklungsflédche, zu einem urbanen Vorzeigequartier aus einem
Mix aus Dienstleistungen, Forschen, Wohnen, Gastronomie und Kultur mit dem “Green City
Tower” als neuem Leuchtturm.

¢) Stadtbahnerweiterung und Breisgau-S-Bahn 2020

Auch die umweltfreundliche Bewéltigung des wachsenden Pendler-, Ausbildungs-, Einkaufs-
und Freizeitverkehrs durch die Freiburger Verkehrs AG (VAG) und die im Aufbau begriffene
Breisgau-S-Bahn ist ein wesentliches Merkmal der “Green City Freiburg”. Die auch in Freiburg
wie in anderen Stidten in den Sechziger Jahren gefiihrte Diskussion einer Gesamtstilllegung des
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Abb. 4 Das geplante SC-Stadion am Wolfswinkel und der zukiinftige Universitdtscampus am Flugplatz
(Computersimulation). Beide zusammen tragen wesentlich zur stidtebaulichen Erneuerung des Freiburger
Westens bei. In der rechten Bildhilfte liegen der Flugplatz, die Neue Messe und Freiburgs #ltestes und gréss-
tes Industriegebiet (“Nord™). Lufibild: P. Seeger, Darstellung: HH Vision/Albert Speer & Partner GmbH

Strassenbahnnetzes endete 1969 mit einem Grundsatzbeschluss des Gemeinderates, die Strassen-
bahn zum Riickgrat des Nahverkehrs auszubauen (Freiburger Verkehrs AG 1989, 15). Im Jahr
1985 erfolgte die Eroffnung der Linie in den neuen Stadtteil “Landwasser” im Westen, 1994 ins
Gewerbegebiet “Auf der Haid”, 1997 ins “Rieselfeld”, 2004 (nach 33 Jahren wieder) nach Has-
lach, 2006 ins Quartier “Vauban™ und 2014 die Verldngerung der Stadtbahn nach Zahringen um
1.8 km iiber ihren bisherigen Endpunkt bis zur Gemarkungsgrenze Gundelfingen. Die 2.8 km lan-
ge Messelinie ist im Bau und mit der Rottecklinie (s. 0.), an deren Kosten in Héhe von 66 Mio. €
sich Bund und Land mit 33 Mio. € beteiligen, wird 2015 begonnen. '

Auf ithrem rund 36 km grossen, in den Hauptverkehrszeiten im 7.5-Minutentakt betriebenen
Strassenbahnnetz und auf dem mitihm im 15- und 30-Minutentakt verkniipften Busnetz erzielte
die VAG 2013 mit 77 Mio. Fahrgisten (2000: 65 Mio.) bei einem tiberdurchschnittlichen Kosten-
deckungsgrad von 87 % ihren bisherigen Rekord. An diesem Erfolg ist die 1991 bundesweit als
einmaliges Projekt im heutigen Regio-Verkehrsverbund Freiburg eingefiihrte RegioKarte mit ei-
nem gemeinsamen Tarif fiir alle Nahverkehrslinien und Ubertragbarkeit wesentlich beteiligt.

Grosstes Nahverkehrsprojekt im Verbundraum ist die “Breisgau-S-Bahn-20207, ein mit dem
Freiburger Stadtbahnnetz und den stédtischen und regionalen Buslinien vernetztes S-Bahn-Sys-
tem auf sdmtlichen, nach Freiburg fiihrenden Nahverkehrslinien, um die stetig wachsende Zahl
der Berufsein- bzw. -auspendler auf die Schiene zu verlagern. Allein im Zeitraum 2003-2013
stieg die Zahl der Einpendler von 51’506 auf 58’909, die der Auspendler von 15’209 auf 19’770
((®,). In der ersten Ausbaustufe sind zur Taktverdichtung und zur Durchbindung der Ziige durch
den Freiburger Hauptbahnhof der Ausbau und die Elektrifizierung sdmtlicher Nebenstrecken
nach Breisach/Endingen, Elzach, Untermiinstertal (als Pilotprojekt zu 14 Mio. € bereits 2013 ab-
geschlossen) und Donaueschingen/Seebrugg bei geschitzten Gesamtkosten von ca. 254 bis 269
Mio. € notwendig (BZvom 20.9.2013 und vom 17.10.2014). Danach soll in einer zweiten Ausbau-
stufe nach Vollendung des viergleisigen Ausbaus der Rheintalstrecke auf dieser der Regionalver-
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Abb. 5 Das Stidportal
des Katzenbergtunnels
nordlich von Weil,
durch den gerade ein
Zug der “Rollenden
Landstrasse” von Frei-
burg nach Novara um-
weltvertrdglich durch
die Schweiz fahrt. Auch
dies hebt den Ruf von
Freiburg als “Green
City”. Foto: Ralpin

kehr nach Basel/Mulhouse und Offenburg verdichtet und neu geordnet werden. Die Breisgau-
S-Bahn 2020 steht fiir den umweltfreundlichen, emissionsarmen Stadt-Umland-Verkehr im Frei-
burger Raum mit umsteigefreien, schnelleren und hiufigen Direktverbindungen und Haltstellen
dort, wo die Menschen wohnen, arbeiten und einkaufen. Wegen unterschiedlicher Spurweite der
Stadtbahn bleibt dies leider ohne direkte Einfadelung in die City wie in Karlsruhe oder Mulhouse.

Schliesslich leistet Freiburg mit seinem Terminal im Kombinierten Verkehr einen wesentli-
chen Beitrag zu einer umweltvertriglichen Bewiltigung des alpenquerenden Giiterverkehrs in
Form der letzten in Deutschland noch bestehenden “Rollenden Autobahn”, die einen wichtigen
Baustein der Schweizer Transitverkehrspolitik darstellt. Die Ziige, die von der Ralpin AG betrie-
ben werden, verkehren seit 1981 zwischen Freiburg und Novara durch den heutigen Lotsch-
berg-Basistunnel mit tiglich bis zu elf Abfahrten (vgl. Abb. 5). Schon im Jahr 2013 erreichte die
Rollende Landstrasse mit 109’000 auf die Schiene verladenen LKW ihren bisherigen Spitzenwert
(DVZ2014). Thr Erfolg begriindet sich durch die Umgehung des Nachtfahrverbotes und der Lei-
stungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) in der Schweiz bei gleichzeitiger Einhaltung
der Ruhezeiten. Nach 2016 soll der fertiggestellte Gotthardbasistunnel ein markante Steigerung
des Schienentransitverkehrs erwirken.

5 Fazit und Ausblick

An Freiburgs Spitzenplatz beim Bevolkerungs- und Arbeitsplatzwachstum unter den Grossstéd-
ten Deutschlands hat die Marke “Green City” als Standortfaktor im Sinne der hier gelebten nach-
haltigen und zukunftsfihigen Stadtentwicklungspolitik entscheidenden Anteil. Zumindest bis
2030 wird sich der Wachstumskurs fortsetzen, was bedeutet, dass Wohnraum fiir 20°000 Men-
schen in einem neuen Stadtteil und durch die heftig umstrittene Nachverdlchtung der griinderzeit-
lichen Viertel in der Wiehre und in Herdern gefunden werden muss.

Noch prekéarer wird die Situation mit der Ausweisung zusétzlicher Gewerbefldchen (zur Zeit
rd. 650 ha) nach der letzten Erweiterung des rund 200 ha grossen Gewerbegebietes Haid um weite-
re 10 ha im Jahr 2014. Es ist als Null-Emissions-Gewerbegebiet fiir hochwertige Ansiedlungen in
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reprisentativer und anspruchsvoller Bauweise an der siidlichen Stadteinfahrt vorgesehen. Auch
der 1994 angelegte interkommunale Gewerbepark Breisgau mit Freiburg als massgeblichem An-
teilseigner stdsst nach den jlingeren grosseren Ansiedlungen (2006 Logistikzentrum von Lidl,
2013 Automobilzulieferer A. Raymond und 2014 Arzneimittelhersteller Losan Pharma GmbH)
an seine Grenzen. Immerhin lassen sich moderne Dienstleistungen in Mischgebieten wie in der
sich zur neuen stddtebaulichen Entwicklungsachse mit innovativen stadtprigenden Biirobauten
wandelnden Heinrich-von-Stephan-Strasse und Bismarckallee problemlos ansiedeln. Zudem
zwingt auch der Fachkridftemangel Unternehmen, attraktive Arbeitspldtze in architektonisch an-
spruchsvollem Ambiente in der Stadt und nicht in Gewerbegebieten an der Peripherie anzubieten.
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