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REGIO BASILIENSIS 52/32011 S.175-181

Demographische Prozesse in der “Communauté urbaine
de Strasbourg” (CUS)

Jorg-Wolfram Schindler

Zusammenfassung

Wie bei anderen Wirtschaftszentren Frankreichs hat sich auch um die Metropole Strasbourg ein
Stadtverband (Communauté urbaine de Strasbourg) formiert, der in seinen Grenzen eine effektive
Raum- und Entwicklungsplanung gewdhrleisten soll. Dazu sind die diesbeziiglichen Kompetenzen
der Mitgliedsgemeinden einem Rat tibertragen worden, der sich entsprechend der Einwohner-
starke der Mitgliedsgemeinden zusammensetzt und von einem Prdsidenten geleitet wird. Ein Blick
auf die Gesamtbevilkerungsentwicklung zeigt allerdings, welche Gewichtsunterschiede im Ver-
band bestehen und wie differenziert die Entwicklung der dortigen Gemeinden ablduft. Zwar ist
auch in dieser Agglomeration das positive Wachstum seit Lingerem riickliufig, besonders im
hochverdichteten Kernraum, wihrend insbesondere der Siiden bzw. Siidwesten des Verbands-
raums — und in jiingster Zeit auch der noch wenig verdichtete Nordwesten — durch iiberdurch-
schnittlichen Bevilkerungszuwachs begiinstigt werden. Diese Entwicklung ist allerdings viel zu
schwach, als dass sie grissere Auswirkungen auf die Gewichtsverteilung der Verbandsgemeinden
hditte, um auch nur anndhernd die iiberragende Vormachtstellung des Zentrums Strasbourg ge-
fihrden zu kénnen.

1 Einflhrung

In Frankreich haben sich um einzelne grossere Wirtschaftszentren spezielle Gemeindeverbinde
(““Communauté urbaine”) gebildet, welche die jeweilige Regionalplanung koordinieren und ziel-
gerichtet lenken sollen. Ein solcher Stadtverband besteht auch in Strasbourg und seinem Umland.
Am 4. Dezember 1967 schlossen sich Strasbourg und 26 Umlandgemeinden zur ‘Communauté
Urbaine de Strasbourg’ (CUS) zusammen, um die Regionalentwicklung dieser Europametropole
gemeinsam und einheitlich und weitgehend unter Ausschluss kommunaler Eigeninteressen
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durchfiihren zu konnen. Diese Verbindung fithrte 1972 zu einer vollstindigen Verschmelzung der
Behorden und Verwaltungen von Strasbourg und der in der CUS vereinigten Umlandgemeinden
zu einer einzigen Institution. An ihrer Spitze steht ein Prasident, quasi als Biirgermeister des Ge-
meindeverbandes, mit beigeordnetem Vizeprisidenten. Diese sitzen einem Rat aus 90 Mitglie-
dern vor, welche entsprechend der jeweiligen Einwohnerstéirke der Mitgliedsgemeinden von dort
ernannt werden. Am 1. Januar 2006 stiess zu dieser Vereinigung noch die 1°300-Seelengemeinde
Blaesheim im Siidosten des Verbandsgebietes hinzu, sodass Ende 2007 (vorliegende Zusammen-
stellung konnte nur bis zum 1. Januar 2008 fiir jede einzelne Gemeinde Einwohnerdaten erfassen)
in den nun 28 Gemeinden auf einer Fliche von 316.7 km* 474’524 Einwohner lebten. Dies ent-
sprach rund 45 % der Bevolkerung des Départements Bas-Rhin und etwa einem Viertel des ge-
samten Elsasses. Unter den 14 derartigen franzosischen Stadtgemeinschaften rangierte damit die
CUS 1999 der Einwohnerzahl nach im guten Mittelfeld, an sechster Stelle hinter Nantes und vor
Nancy.

2 Die CUS — Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkt im Elsass

Die CUS ist nicht nur ein Bevdlkerungsschwerpunkt, sondern naheliegend auch die herausragen-
de Arbeitsmarktregion im Elsass, freilich mit absoluter Vorrangstellung des tertidren Sektors.
Mehr als 85 % der Unternehmen und 78 % der Lohnbeschiftigten der CUS arbeiten im Dienstlei-
stungsbereich. Vor allem Unternehmen des Finanzsektors sind besonders stark vertreten. Zudem
konzentrieren sich hier die im Elsass vertretenen Unternehmensberatungen, Unternechmen des
Handels und des Immobilienbereichs, bei letzterem vor allem der Markt fiir gewerbliche Biirofla-
chen sowie das Transport- und Logistikwesen (CUS 2007, 10f.). So ist es nicht verwunderlich,
dass zu Beginn 2007 (CUS 2007, 9) die Sparte ‘unternehmensbezogene Dienstleistungen’ mit
17.3 % unter den Lohnbeschéftigten im tertidren Sektor eindeutig an erster Stelle rangierte. In en-
gem Zusammenhang damit stehen die gesondert ausgewiesenen ‘Beratungs- und Hilfsdienste’
mit 10.1 %. An zweiter Stelle folgte der Gesundheitsbereich (12.9 %) mit dem fast gleichstarken
Einzelhandel und den Reparaturwerkstétten. Die Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung
spielten mit 2.6 % dagegen eine eher untergeordnete Rolle (CUS 2007, 9).

Trotz des immensen Ubergewichts des Dienstleistungsbereichs ist der produzierende Sektor
keineswegs zu vernachlissigen, wenngleich seine Beschiftigtenzahlen nach kurzfristigem An-
stieg bis 2007 weiter gefallen sind. Mit weitem Abstand Spitzenreiter war die Landwirtschafts-
und Lebensmittelindustrie, auf die 23.8 % der Lohnbeschiftigten des verarbeitenden Gewerbes
entfielen. Sie hatte entgegen dem allgemeinen Beschiftigtentrend im produzierenden Sektor ge-
geniiber 2003 (CUS 2005, 9) infolge der starken Reprisentanz des Brauereiwesens sogar noch zu-
genommen. Es folgte der Maschinenbau (12.3 %) sowie die Pharma-, Parfum- und Reinigungs-
mittelindustrie (10.5 %), die seit 2003 die Herstellung elektrischer bzw. elektronischer Ausrii-
stung (2°661) vom dritten Platz auf den fiinften noch hinter die Automobilindustrie verdringen
konnte. Mit 9°297 Beschiftigten war auch die Bauwirtschaft iberraschend stark in der CUS ver-
treten. Von der Zahl der Unternehmen her {ibertraf sie sogar jene des verarbeitenden Gewerbes.

Damit gilt das Hauptaugenmerk der CUS nicht nur dem Erhalt bzw. dem Ausbau des verarbei-
tenden Sektors, sondern auch der weiteren Starkung des Dienstleistungsbereichs sowie der Ein-
bindung der Funktion “Wohnen’ in den Wirtschaftsraum. Die 6ffentlich-rechtlichen Dienste der
CUS haben Befugnisse, die sie anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden libernehmen. Dies gilt flir Be-
bauungs- und Flachennutzungsausweisung genauso wie fiir die Schaffung und Erschliessung von
Wohn- und Gewerbegebieten oder Anlagen und Erweiterungen von Friedhéfen sowie fiir Belange
des Verkehrswesens, insbesondere den Ausbau des Nahverkehrssystems. Schliesslich hat die

176



CUS auch Einfluss auf das Bildungssystem, von den Schulen der Sekundarstufe {iber die Gymna-
sien bis hin zum wirtschaftlichen, akademischen und wissenschaftlichen Bereich. Die CUS ist or-
ganisatorisch und finanziell beteiligt an den drei Kompetenzzentren ‘Therapeutische Innovatio-
nen’, ‘Fahrzeuge der Zukunft’ und ‘Fasern aus Ostfrankreich’(CUS 2005, 14).

3 Ein Stadtverband mit starken Einwohnerungleichgewichten

Anhand der Bevélkerungsentwicklung lisst sich ein rascher Uberblick iiber die regionale Diffe-
renzierung innerhalb des Verbandsgebietes gewinnen. Eindeutig bestimmt wird die CUS durch
das Zentrum Strasbourg, das allein von seiner absoluten Bevolkerungszahl her mit tiberwéltigen-
dem Abstand alle anderen Verbandsgemeinden dominiert. Zum 1. Januar 2008 lebten dort insge-
samt 276’194 Einwohner. Dahinter folgten mit 31°384 Einwohnern Schiltigheim als norddstliche
und mit 27°403 Einwohnern Illkirch-Graffenstaden als siidliche grossere Nachbargemeinde.
Bischheim (17°922) und Lingolsheim (16°982) sowie Ostwald (10°906) und Hoenheim (10°589)
hatten iiber 10’000 Einwohner, alle anderen Gemeinden blieben darunter, in den peripheren Berei-
chen des Verbandsgebietes oft mit Einwohnergrossen zwischen 1’000 und 2°000 Personen. Gene-
rell entfielen damit allein 58.2 % der Gesamtbevolkerung der CUS auf Strasbourg, die Einwohner-
anteile der drei nachfolgenden Gemeinden lagen bei 6.7 %, 5.8 % und 3.8 %.

Diese ungleiche Struktur wird durch die Bevolkerungsdichte nachgezeichnet, wenngleich die
unterschiedlichen Gemeindeflachen naturgemass zu Verschiebungen fiithren (vgl. Abb. 1). In die-
sem Fall steht nicht mehr Strasbourg an erster Stelle (3°537 Einwohner je km?), sondern die relativ
flichenkleinen Gemeinden Schiltigheim und Bischheim mit Bevdlkerungsdichten von {iber 4’000
Einwohner je km”. Auch baulich sind sie eng mit Strasbourg verwachsen und geh6ren zum subur-
banen Raum. Von diesem Verdichtungskern, zu dem in gleicher Grossenordnung wie Strasbourg
auch Hoenheim und Lingolsheim zu rechnen sind, zeigt sich ein eklatanter Abfall der Bevdlke-
rungsdichte zu den Réndern vor allem im Norden und Siiden. Am Ende der Skala stehen Eckwers-
heim im Aussersten Nordwesten mit 191 Einwohnern je km® sowie Blaesheim im dussersten Siid-
westen mit 131 Einwohnern je km®. Die extremen Ungleichgewichte innerhalb des Gemeindever-
bandes, der sich als einheitlicher Agglomerationsraum sieht, werden daraus ganz offensichtlich.

4 Eine komplexe Einwohnerentwicklung innerhalb der CUS

Es ist nicht verwunderlich, dass auch die Einwohnerentwicklung selbst, zu deren Analyse hier sie-
ben Referenzjahre herangezogen wurden, auf Gemeindeebene hochst differenziert verlief. Vom
1. Januar 1968, kurz nach dem Zusammenschluss, bis 1. Januar 2008 stieg die Bevolkerung der 28
CUS-Gemeinden insgesamt von 366’194 Einwohnern um 109’194 Personen an, was gegeniiber
dem Ausgangswert einem Zuwachs von 29.8 % entspricht (Tab. 1a). Die Quote lag damit tiber
dem Mittel des Départements Bas-Rhin sowie der gesamten Region Elsass. Sieht man sich die
Entwicklung jedoch nédher an, wird deutlich, dass dieses Wachstum massgeblich aus Zuwachs-
schiiben der Anfangszeit der Beobachtungsperiode resultierte und gegen Ende hin deutlich schwi-
cher ausfiel. So erreichte das durchschnittlich jahrliche prozentuale Wachstum — ein zwar hypo-
thetischer, aber fiir die unterschiedlichen Periodenlédngen vergleichbarer Wert — zwischen Anfang
1968 und Ende 1974 eine Quote von rund 1.2 %, zwischen 1999 und 2008 lediglich noch 0.6 %.
Vor dem Zusammenschluss lag es im Zeitraum 1962 bis 1968 mit 2.2 % sogar noch wesentlich
héher (Tab. 1b). Dabei verlief die Entwicklungskurve nicht linear, sondern stark wellenformig. Im
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Abb. 1 Bevolkerungsdichte in den Gemeinden der “Communauté urbaine de Strasbourg” am 1. Januar

2008. Quelle: CUS 2007, 4; (¥,
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Nachhall der auch in Frankreich zu spiirenden grossen Rezession Mitte der 1970er-Jahre erreichte
sie zwischen 1975 und 1981 einen Tiefststand im Beobachtungszeitraum von 0.4 % und kletterte
wihrend der Periode 1990/98 auf ein Zwischenhoch von 0.8 %. Nichtsdestoweniger wird das ge-
nerell sich abschwichende Bevolkerungswachstum auch in diesem Ballungsraum sehr deutlich.

Tab. laund Ib Die Entwicklung der Einwohnerzahl der “Communauté urbaine de Strasbourg” (a) insge-
samt sowie (b) prozentuales Wachstum in den verschiedenen Perioden. Quelle: (9,

(a) Wohnbevolkerung am 1. Januar des Jahres
cus” 1962 1968 1975 1982 1990 1999 2008
329’187 366’194 393’066 404°051 424’712 452°609 475°388
(b) Mittlerer durchschnittlicher Bevolkerungszuwachs von Anfang ... bis Ende ...
(in % des jeweiligen Ausgangsjahres)
cus” 1962-1967 1968-1974 1975-1981 1982-1989 1990-1998 1999-2007
2.24 1.22 0.47 0.73 0.82 0.63

*) Gebietsstand nach dem 1. Januar 2006 mit 28 Gemeinden

Zwar verzeichnen sémtliche Gemeinden iiber den Zeitraum 1968 bis Ende 2007 insgesamt ei-
nen Bevolkerungsanstieg, der naturgeméss im Einzelfall hochst unterschiedlich ausfiel. Stras-
bourg rangierte mit +26°798 Einwohnern absolut gesehen wieder eindeutig an der Spitze, doch
blieb sein prozentuales Wachstum bezogen auf 1968 (+10.7 %) zusammen mit Schiltigheim
(+7.5 %) mit auffallendem Abstand erheblich hinter dem Durchschnittswert des Gemeindever-
bandes (+29.0 %) zuriick. Auch Bischheim lag darunter (+24.6 %), jedoch deutlich weniger gra-
vierend als die beiden anderen Kommunen. Vor allem diese hochverdichteten Kerngemeinden des
Ballungsraumes zeigten damit gegeniiber den Nachbarkommunen prozentual ein dusserst ge-
bremstes Wachstum, nicht zuletzt, weil dort die Aufnahmefahigkeit fiir attraktive Wohnneubau-
ten begrenzter war als im Umland. Hinzu kamen Auswirkungen in der Arbeitsplatzstruktur, hatte
doch Strasbourg im Zeitraum 1975 bis Ende 1981 Einwohnerverluste (-1.8 %) zu verzeichnen.
Zwar waren ab 1982 bereits wieder positive Bevilkerungsbilanzen zu vermelden, doch konnte der
Einwohnerstand von vor 1975 erst wieder Anfang 1999 iibertroffen werden. Gleiches gilt fiir
Schiltigheim, wo der Bevolkerungsriickgang jedoch noch eine Periode ldnger wihrte (-1.9 bzw.
-1.4 %). Allerdings sind dies keineswegs die einzigen Gemeinden mit zeitweisem Einwohner-
riickgang, doch soll darauf spéter zuriickgekommen werden.

Dagegen erreichten 13 der 28 Verbandsgemeinden wihrend des gesamten Beobachtungszeit-
raums einen deutlich iiberdurchschnittlichen Bevolkerungsanstieg. Dazu gehdrten in erster Linie
die westlichen Nachbargemeinden des Kerngebiets, von Hoenheim bis Wolfisheim, wo Mittel-
hausbergen (+284 %) und Oberhausbergen (+181 %) mit den hochsten Zuwachsquoten heraus-
ragten. Einen eklatanten prozentualen Einwohneranstieg zeigten auch Lampertheim (+183 %),
Eckwersheim (+116 %) und Vendenheim (+ 105 %) im Nordwesten sowie schliesslich im Siiden
bzw. Siidwesten neben Lingolsheim (+104 %) das Siedlungsband von Illkirch-Graffenstaden
(+135 %), Fegersheim (+126 %) bis Lipsheim (+149 %). Die restlichen Gemeinden blieben zwar
deutlich iiber dem Durchschnitt, aber sémtliche unter der 100-Prozent-Quote.

Noch klarer fallen die raumlichen Unterschiede ins Auge, wenn man die Gemeinden mit posi-
tivem Bevolkerungssaldo tiber alle Untersuchungsperioden denjenigen mit zeitweisen Bevolke-
rungsverlusten gegentiberstellt. Das westliche Wachstumsband mit den hdchsten Zuwachsquoten
tritt dadurch zuriick, weil Oberhausbergen, Mittelhausbergen, Mundolsheim und Reichstett nega-
tive Bevolkerungssalden zwischen 1975 und 1981 bzw. zwischen 1999 und 2007 zu verzeichnen
hatten. Dadurch entsteht eine rdumliche Trennzone zwischen dem Ballungskern und den anhal-
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tenden Wachstumsgemeinden im dussersten Nordwesten bzw. Norden, zu denen sich 1999/2007
mit iiberdurchschnittlich starkem Gewinn auch La Wantzenau gesellte. Ein besonderer Schwer-
punkt von Langzeitgewinnern tritt im Stidwesten bzw. Stiden hervor, dort erweitert um die Kom-
munen Eschau und Plobsheim. Die freilich sehr unterschiedliche Grossenordnung dieser drei sich
heraushebenden Zuwachsregionen wird anhand der absoluten Saldenwerte deutlich. Zwischen
1968 und 2007 nahm die Bevolkerung der drei Gemeinden im Nordwesten der CUS — iiberwie-
gend wenig verdichtete Wohnsiedlungen in Anlehnung an alte Dorfer — um 6°979 Personen (im
Durchschnitt pro Gemeinde somit um 2°326 Personen), die der vier Kommunen im Westen um
117127 (Durchschnitt 2°782) und jene der sieben im Siidwesten bzw. Siiden um 38060 (Durch-
schnitt 5°437) Einwohner zu. Bei letzteren schlagen in besonderem Masse die kriftigen Gewinne
der alten Industriestadt und des heutigen Wissenschafts-Technologiestandorts Illkirch-Graffen-
staden (+15°755 Einwohner) zu Buche. Die Stadt ist wesentlichster Kristallisationskern des
Wachstums im Siidwesten der CUS.

5 Markante Linien im Entwicklungsgang der Gemeinden

Es lohnt sich zu versuchen, auf der Basis obiger Referenzjahre den Entwicklungsgang der mittle-
ren jéhrlichen Zuwachsraten pro Gemeinde mit einer Ward-Clusteranalyse zu wenigen Gruppen
zusammenzufassen und jenen zum Durchschnitt iiber alle Gemeinden in Relation zu setzen. Ein
Vorteil liegt darin, dass damit simtliche Perioden von 1968 bis Ende 2007 mit gleichem Gewicht
beriicksichtigt werden. 12 der 28 Gemeinden lassen sich auf diese Weise zu einer Gruppe zusam-
menschliessen, die weitestgehend dem Durchschnittverlauf folgte (s. Tab. 1), aber stets unter dem
Mittel blieb. Hierzu gehoren selbst Gemeinden, die zu den Langzeitgewinnern zu rechnen sind.
Besondere Aufmerksamkeit lenken daher solche Gemeinden auf sich, die deutlich von diesen ab-
weichen. So gibt es eine Gruppe, die in den Anfangsjahren der Beobachtungsperiode von 1968 bis
Ende 1974, ja selbst 1975 bis Ende 1981 weit iiberdurchschnittliche Wachstumsquoten erreichte,
dann erheblich unter das Mittel zuriickfiel. Im Falle Hoenheims miindete der Zuwachs zuletzt so-
gar in einen leichten Verlust. Zu nennen wiren die Gemeinden Mittelhausbergen, Lampertheim,
Lingolsheim, Oberschaeffolsheim, Ostwald und Plobsheim. Insbesondere bei Mittelhausbergen,
Lampertheim und Ostwald resultierte das Hauptwachstum aus der Periode 1968/74, bei den ande-
ren aus dem darauf folgenden Intervall.

Dieser Gruppe steht spiegelbildlich eine weitere gegeniiber, deren Zuwachsquoten zwischen
1982 und 1999 weit liberdurchschnittlich ausfielen und die zuvor deutlich unter dem Mittel lagen.
Hauptvertreter sind Oberhausbergen, Vendenheim und Wolfisheim, dazu — weniger eindeutig —
vielleicht auch Eckwersheim. Ihre Wachstumsspitzen fallen vornehmlich in die Zeit zwischen
1982 und 1999. Schliesslich hebt sich eine Gruppe heraus, die zwar zwischen 1982 und 1998 eben-
falls tiberdurchschnittliche Zuwachsquoten erreichten, zum Schluss der Beobachtungsperiode
aber deutliche Bevdlkerungsverluste hinnehmen musste. Hierzu zéhlen Niederhausbergen, Mun-
dolsheim und Reichstett, die mit -0.8 % des mittleren jéhrlichen Wachstums am unteren Ende ran-
gierten, sowie die eher ldndlichen Wohngemeinden Enzheim und Blaesheim an der siidwestlichen
Peripherie.
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6 Fazit: Tendenzielle Gewichtsverschiebung im Gemeindeverband
nach Slidwesten

Gleichsam als Zusammenfassung seien die Gewichtsverschiebungen der Verbandsgemeinden be-
trachtet, definiert als deren prozentualer Bevolkerungsanteil am Total der CUS. Ein derartiger In-
dikator sagt etwas {iber den Einfluss der jeweiligen Gemeinde aus, im Falle der CUS durchaus
auch im politischen Sinn, weil sich darin auch die Zahl der Ratsmitglieder widerspiegelt. Auf die
alles tiberragende Rolle von Strasbourg, dessen Gewicht 1968 beli iiber 68 % lag (1962 sogar bei
69.6 %), im Laufe der Zeit bis zum 1. Januar 2008 aber kontinuierlich um 10 Prozentpunkte ab-
nahm, wurde bereits eingangs hingewiesen. Ebenfalls Gewichtseinbussen hatten die beiden ande-
ren, als innerer Kern des Ballungsraumes eingestuften Gemeinden Schiltigheim (-1.4 Prozent-
punkte) und Bischheim (-0.2 %) zu verzeichnen, sodass das Herz der CUS an Einfluss verlor, ohne
freilich seine Vorrangstellung auch nur annéhernd zu verlieren. Die Gewichtsverluste kamen den
anderen Verbandsgemeinden zugute, marginal zwar nur jenen an der gesamten westlichen Peri-
pherie der CUS (Blaesheim bis und mit Oberschaeffolsheim). Etwas stirker fielen sie im Nord-
westen mit Werten bis zu 0.5 Prozentpunkten aus. Auffallend traten sie jedoch bei Oberhausber-
gen (+0.6 %) und Souffelweyersheim (+0.7 %) sowie Hoenheim (+1.0 %) hervor, dessen Haupt-
wachstum, wie dargelegt, aus der Anfangsphase resultierte. Ahnlich hohe Gewichtsverschiebun-
gen lber 0.5 Prozentpunkte zeigen Fegersheim, Geispolsheim und Ostwald, iiber 1.0 Prozent-
punkte Lingolsheim und Illkirch-Graffenstaden. Diese Stadt steht mit einer Gewichtszunahme
von 2.6 Prozentpunkten seit 1968 mit Abstand an der Spitze unter den CUS-Gemeinden. Deutlich
zeigt sich damit im Gemeindeverband eine tendenzielle Gewichtsverlagerung nach Siidwesten
hin zum Einzugsbereich des Industrie- und neuen Technologieschwerpunkts Illkirch-Graffen-
staden.
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