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Der Beruf des Kreisplaners

Als Geograph im Amt fiir Raumplanung des Kantons Basel-Landschaft

Oliver Stucki

Zusammenfassung

Die Raumplanung hat fiir eine haushdilterische Nutzung des Bodens und eine geordnete Besied-
lung des Landes zu sorgen. Art und Mass der Nutzung jeder einzelnen Landfliche werden —in der
Regel durch die Gemeinden — offentlich-rechtlich festgelegt. Der Kreisplaner steht den Gemein-
den dabei als beratende und unterstiitzende Ansprechperson zur Verfiigung. Zudem priift er die
Planungen auf ihre Rechtmdssigkeit. Fiir diesen Beruf bietet das Geographiestudium beziiglich
Interdisziplinaritdt, ganzheitlichem Ansatz und raumlichem Vorstellungsvermogen ideale Vor-
aussetzungen, welche mit spezifischer Weiterbildung vertiefi werden konnen.

1 Einleitung

Die Raumplanung beschiftigt sich mit allen Tatigkeiten und Sachbereichen, welche raumwirk-
sam sind (vgl. Gilgen 1999). Gemiss den bundes- und kantonalrechtlichen Planungsgrundsitzen
und -vorgaben hat sie fiir eine haushilterische Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung
des Landes zu sorgen (Abb. 1). Sie stimmt die verschiedenen Nutzungsanspriiche aufeinander ab
und legt fiir jede einzelne Landfldche Art und Mass der Nutzung fest. Bestehen divergierende Nut-
zungsanspriiche, hat die Raumplanung dartiber zu entscheiden und Massnahmen zur Problemlo-
sung aufzuzeigen. Die Vielfalt von Nutzungen wird durch offentlich-rechtliche Festsetzungen auf
den einzelnen Planungsebenen sichergestellt (Tab. 1). Die Planungshoheit liegt dabei in der Regel
bei den Gemeinden.

Adresse des Autors:  Dr. Oliver Stucki, Amt fiir Raumplanung, Abteilung Ortsplanung, Rheinstrasse 29,
CH-4410 Liestal; E-Mail: oliver.stucki@bl.ch
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Abb. 1

Das Bundesgesetz iiber die Raumplanung unterscheidet Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen.
Diese grundsitzliche Trennung von Bauzonen und Nichtbauzonen manifestiert sich im Landschaftsbild (un-

ten links Héfelfingen, in der Bildmitte Kédnerkinden; 29.4.2008). Foto: O. Stucki

Tab. 1 Planungsebenen und -instrumente der kommunalen Raumentwicklung. Richtplanung, Nutzungs-
planung und Quartierplanung bediirfen einer Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft.

Leitbild Konzept Richtplanung Nutzungsplanung Quartierplanung
(Sondernutzungs-
planung)
Funktion Beschreibung Beschreibung von  Formulierung der  Festsetzung von Festsetzung von
der (rdumlichen) Entwicklungsstra-  rdumlichen Ent- Art und Mass der  Art und Mass der
Ziele tegien zur Errei- wicklung (Ziele Nutzung Nutzung in detail-
chung der Ziele und Richtlinien) lierter und weiter-
gehender Form
Ausarbeitung Fakultativ Fakultativ Fakultativ Gesetzlich -
(empfohlen) vorgeschrieben
Verbindlichkeit — - Behordenverbind-  Grundeigentums-  Grundeigentums-
lich verbindlich verbindlich
Zeithorizont Ohne Ohne Langfristig Mittelfristig Kurzfristig
Beschrinkung Beschrinkung (15-25 Jahre) (10-15 Jahre) (1-5 Jahre)
Form Offen Offen Richtplankarte und Zonenplan und Pliine, Reglement
(z. B. Text) (z. B. Text mit Richtplantext Zonenreglement und Vertrag
Karten) (Objektblitter) (Zonenvorschrif-
ten)
‘ Detaillierung Offen Offen Generell Parzellenscharf Parzellenscharf
| bis massgerecht
Kartenmassstab  Offen Offen 1:2°000 bis 1:500 bis 1:5°000  1:50 bis 1:500
1:25°000
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Es entspricht dem Berufsbild des Geographen, als Generalist unterschiedliche Fachbereiche,
Aspekte und Interessen zu koordinieren und sinnvolle Lésungen zu erzielen. Insbesondere der
ganzheitliche Ansatz der Geographie ist im Abwégungsprozess aller 6ffentlichen und privaten In-
teressen von grosser Bedeutung. Dadurch wird gewéhrleistet, dass die 6kologischen, dkonomi-
schen und sozialen Bediirfnisse gestillt, die Lebensgrundlagen gesichert und erhalten werden kon-
nen.

Der vorliegende Beitrag hat zum Ziel, den Beruf des Kreisplaners in der kantonalen Behdrde
des Kantons Basel-Landschaft vorzustellen sowie die Relevanz der Ausbildung fiir diese Tatigkeit
aufzuzeigen.

2 Studium

Mein Studium an der Universitit Basel dauerte vom Friihjahr 1997 bis zum Friihjahr 2002. Neben
dem Hauptfach Geographie habe ich Meteorologie und Zoologie als kleine Nebenfdcher sowie
NLU (Natur-, Landschafts- und Umweltschutz) als grosses Nebenfach studiert. Diese Ficherwahl
bestimmte die allgemeine Richtung meines Studiums. In zahlreichen Vorlesungen, Seminaren,
Arbeitsgemeinschaften und Exkursionen habe ich weitere Schwerpunkte gelegt, sowohl physio-
wie auch humangeographische, ohne jedoch mein Studium zu einseitig auszurichten. Verschiede-
ne Themen haben mich immer wieder gefesselt, z. B. Fluss- und Auendkosysteme und deren Re-
vitalisierung, Stadt- und Raumentwicklung sowie stidtische Wohnumfelder (z. B. Simko et al.
1998), urban-industrielle Entwicklung und Okosysteme, Fernerkundung und Geographische In-
formationssysteme, Naturschutzbiologie und Biodiversitit. Lehrreich waren auch die beiden Aus-
landsexkursionen: Die eine fiihrte mich nach Ruménien in die Dobrogea und das Donaudelta (vgl.
Glasstetter & Baumann 2000), die andere in die Nationalparks Biebrza, Bialowieza und Dra-
wienski in Polen.

Meine Diplomarbeit konnte ich im Rahmen des MGU-Projektes F2.00 “Machbarkeit, Kosten
und Nutzen von Revitalisierungen von dicht genutzten, ehemaligen Auenlandschaften” schreiben
(Wiithrich et al. 2003) . Ich untersuchte die Tagesganglinien einfacher Wasserqualititsparameter
in der Wisserstelle “Hintere Stellimatte” in der Wieseebene (vgl. Stucki et al. 2002).

Das im Rahmen des Geographie-Studiums obligatorische Berufspraktikum absolvierte ich
wihrend sieben Monaten im Okozentrum Langenbruck ((®,), wo ich in der Fachgruppe “Nachhal-
tige Gemeindeentwicklung” (spéter “Bildung und Gesellschaft”) mitgearbeitet habe. Meine Ar-
beitsschwerpunkte lagen dabei in der Thematik und Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in den Ge-
meinden. Nach Ablauf der Praktikumszeit ergab es sich, dass ich wihrend der restlichen Studien-
zeit (und dariiber hinaus bis Ende 2004) als Teilzeit-Mitarbeiter zu 25 % weiterhin beim Okozen-
trum Langenbruck arbeiten konnte.

3 Werdegang nach dem Studium

Dank meiner Teilzeitarbeit im Okozentrum Langenbruck hatte ich zum Studienabschluss bereits
einen Fuss im Berufsleben. In der Zwischenzeit arbeitete ich dort verstirkt im Bereich der Bil-
dung, z. B. bei der Betreuung von Energie-Erlebnistagen an Schulen (Sensibilisierung fiir erneu-
erbare Energietréger). Ich wollte mich jedoch neu orientieren und eine Arbeitsstelle in der Privat-
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wirtschaft, bei Behorden oder Organisationen finden. Nach erfolgloser Suche nahm ich schliess-
lich ein Angebot von Prof. Leser an, im Geographischen Institut als Assistent und Doktorand zu
arbeiten. So kehrte ich nach wenigen Monaten wieder an die Universitét zuriick.

Neben der Durchfithrung von Kursen und Exkursionen und der Betreuung der Studierenden
war es mir moglich, im MGU-Projekt F1.03 “Revitalisierung urbaner Flusslandschaften” (dem
Nachfolgeprojekt des oben genannten Projektes F2.00) zu forschen (Wiithrich et al. 2006). Ganz
im Sinne der transdisziplindren MGU-Projekte (vgl. Burger & Jenni 2002) ging es in diesem Pro-
jekt um die Inwertsetzung stddtischer Flusslandschaften sowohl beziiglich chemisch-physika-
lischer und 6kologischer wie auch gesellschaftlicher Aspekte. In meiner Dissertation fokussierte
ich mich dabei auf die 6kologischen und sozialgeographischen Funktionen und Strukturen urba-
ner Stehgewasser um Basel, am Beispiel des Quellsees im Park “Im Griinen” und dem Etang U im
Naturschutzgebiet “Petite Camargue Alsacienne” (vgl. Stucki 2007).

Vor Ablauf der auf vier Jahre beschrankten Anstellung an der Universitdt bewarb ich mich
2006 erfolgreich beim Amt fiir Raumplanung des Kantons Basel-Landschaft auf die ausgeschrie-
bene Stelle eines Kreisplaners. Das Amt fiir Raumplanung ((#,) befasst sich mit den kantonalen
und kommunalen Raumplanungsaufgaben sowie allen Fragestellungen aus den Bereichen 6ffent-
licher Verkehr, Natur- und Landschaftsschutz, Denkmal- und Ortsbildschutz sowie Larmschutz
und ist in sieben Abteilungen organisiert.

4 Die Arbeit des Kreisplaners

Fiir alle Bereiche der kommunalen Raumentwicklung stehen den Gemeinden die Kreisplaner der
Abteilung Ortsplanung als beratende und unterstiitzende Ansprechpersonen zur Verfiigung. Die
86 Gemeinden des Kantons sind dabei gebietsweise auf die Kreisplaner aufgeteilt, so dass jeder
sowohl stiadtische wie auch ldndliche Gemeinden zu betreuen hat. Dadurch wird eine Spezialisie-
rung auf bestimmte Problembereiche verhindert und die ‘unité de doctrine’ bei Fachentscheiden
gewahrleistet (Abb. 2 & 3).

Die Kontakte mit den Gemeinden beschrinken sich im Verfahren der Richt- und Nutzungspla-
nung (Abb. 4) aber nicht nur auf die Beratung. Der Kreisplaner hat vielmehr die Aufgabe, die Pla-
nungen der Gemeinden aufihre Rechtmassigkeit und — sofern kantonale Anliegen betroffen sind —
auf ihre Zweckmassigkeit zu priifen. Der Einbezug weiterer Fachstellen wird dabei durch den
Kreisplaner koordiniert. Thm obliegt die Gesamtleitung des Vorpriifungs- wie auch des Genehmi-
gungsverfahrens innerhalb der Verwaltung. Die Resultate dieser fach- und organisationsiiber-
schreitenden Vernehmlassungen sind einerseits — im Vorpriifungsverfahren — Fachgutachten mit
planerischen Vorschlidgen und Alternativen zuhanden der Gemeinden, andererseits — im Geneh-
migungsverfahren — Regierungsratsbeschliisse und Vorlagen an den Landrat (Abb. 4). Der Kreis-
planer hat dabei nach Gesetz und im Interesse der Offentlichkeit zu handeln.

Im Weiteren gehoren folgende Tatigkeiten zum Aufgabenbereich eines Kreisplaners:

e Durchfiihrung von fach- und organisationsiiberschreitenden Besprechungen und Augenschei-
nen, zumeist im Rahmen der Vernehmlassungen bzw. Fachgutachten und der Konfliktbereini-
gung mit Fachstellen und Gemeindebehorden bei Differenzen zwischen den verschiedenen In-
teressen.

e Beratung kantonaler Fachstellen und des Regierungsrats in allen Bereichen der kommunalen
Raumentwicklung.

e Einsprachebehandlung zu kommunalen Planungsbeschliissen und Erarbeiten von Repliken an
das Kantons- und Bundesgericht im Rahmen von Beschwerdeverfahren.
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Abb.2 Stidtische und ldndliche bzw. grossere und kleinere Gemeinden unterscheiden sich nicht nur beziig-
lich der Anzahl Planungsanfragen und -verfahren, sondern auch beziiglich deren Inhalte. So werden in stidti-
schen Gemeinden z. B. eher Quartierplanungen erarbeitet als in ldndlichen. Inhalte von Quartierplanungen
sind neben der sinnvollen und haushilterischen Nutzung des Raumes sowie der Architektur und der stidte-
baulichen Eingliederung der Bauten auch die Qualitit der Aussenrdume, eine differenzierte Ausrichtung der
Wohnbediirfnisse, erhdhte Anforderungen an den Umweltschutz und eine optimale Erschliessung (Quartier-
plan Brunnmatt Liestal; 29.4.2008). Foto: O. Stucki

Abb.3 Kilchberg —als kleinste Gemeinde im Kanton Basel-Landschaft — hat mit den gut erhaltenen Basel-
bieter Dreisdssenhdusern sowie der markanten neugotischen Kirche englischer Art ein Ortsbild von nationa-
ler Bedeutung. Zudem ist die Gemeinde in eine Landschaft mit obstbaumbestandenen Wiesen eingebettet.
Der Erhalt dieser Qualitaten ist mit entsprechenden Bestimmungen in den Zonenvorschriften zu reglementie-
ren (29.4.2008). Foto: O. Stucki
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e Mitwirkung (teilweise als Projektleiter) in fach- und organisationsiiberschreitenden Arbeits-
gruppen, Projektgruppen und Kommissionen, Leitung von internen und externen Projekten
(z. B. Bisang & Fischer 2007).
Halten von Fachreferaten sowie Mitwirkung in Offentlichkeitsarbeit.

e Mitwirkung bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen im Bereich der Raumplanung und in
Bereichen anderer raumwirksamer Tatigkeiten.

e Erarbeiten von Publikationen (Grundlagenpapiere und Leitfiden) im Bereich der kommuna-
len Richt- und Nutzungsplanung (z. B. ARP 2007).

e Behandlung von parlamentarischen Vorstossen.

Obwohl die Verfahrensschritte gesetzlich vorgegeben sind und daher die Bearbeitung der Auf-
trage eine wiederkehrende Abfolge aufweist, ist beziiglich Thematik und Problematik kaum eine
Planung mit einer anderen vergleichbar. Das Themenspektrum reicht dabei von Gewiissern bis zu
Hochhéusern, von Reitsportanlagen bis zu Altersheimen, von Begegnungszonen bis zu Einkaufs-
zentren (vgl. Abb. 5). Oft werden von den Gemeinden auch Themenbereiche angesprochen, bei
denen noch keine Praxisregelung vorhanden ist, so dass sich der Kreisplaner zuerst Grundlagen er-
arbeiten muss.

Gemeinde Kanton
(Gemeinderat, Einwohnergemein- (Kantonale Verwaltung,
deversammiung, Bevolkerung) Regierungsrat, Kantonsgericht)
Beratung
Planungsentwurf
Offentliches Vorpriifun
Mitwirkungsverfahren P g
Bereinigung
Beschluss
Offentliche Planauflage
Allfdllige Einsprache-
verhandlungen
Genehmigung
' ; infachte Dar-
Allfallige Rechts- Abb. 4 Stark vereinfachte Dar
mittelverfahren stellung des Nutzungsplanver-
fahrens im Kanton Basel-Land-
schaft (vgl. auch Tab. 1).
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Abb.5  Beispiel Thema Gewisser: In der Kulturlandschaft wie auch im Siedlungsgebiet sind viele Kleinge-
wisser eingedolt. In letzter Zeit werden vermehrt Anstrengungen unternommen, diese kleinen Fliessgewis-
ser zu revitalisieren (vgl. Waldner et al. 2008). Die kommunale Raumplanung kann dazu Grundlagen schaf-
fen, z. B. indem das benétigte Land durch das Festlegen einer Uferschutzzone gesichert wird. Wie verschie-
dene realisierte Projekte zeigen, ist eine Festlegung in den Zonenvorschriften allerdings nicht Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Ausdolung (Hintereggbach Wenslingen; 29.4.2008). Foto: O. Stucki

Die Arbeit ist somit interessant und abwechslungsreich, mit vielseitigen Kontakten zu Ge-
meindebehdrden und -politikern, Planungsbiiros und kantonalen Fachstellen. Zudem arbeitet ein
Kreisplaner in grosser Selbstandigkeit. Im Rahmen des gesetzlichen Ermessensspielraums fallt er
(innerhalb der Abteilung koordinierte) Fachentscheidungen selbsténdig, ebenso entscheidet er in
der Frage, ob und in welchem Rahmen Vernehmlassungen durchzufiihren sind.

5 Fazit

Obwohl das Geographiestudium in Bezug auf die Interdisziplinaritét, den ganzheitlichen Ansatz
und das rdumliche Vorstellungsvermdgen beste Voraussetzungen sowie mit den angebotenen
Veranstaltungen auch theoretische Grundlagen bietet, ist fiir diesen Beruf eine spezifische Weiter-
bildung notwendig. Insbesondere sind sehr gute Kenntnisse im kommunalen und kantonalen Ver-
waltungsbereich, im Raumplanungs- und Baurecht und der kantonalen und eidgendssischen
Rechtsprechung sowie der Instrumente, Verfahren und Methoden bei kommunalen Nutzungspla-
nungen erforderlich. Weitere erforderliche Kompetenzen sind Diplomatie und Verhandlungsge-
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schick, gute Beherrschung der Schriftsprache, gute Urteils- und Entscheidungsfihigkeit und ana-
lytische Vorgehensweise, nicht zuletzt auch eine hohe Stressresistenz bei gleichzeitiger Kunden-
orientierung, Team- und Kritikfahigkeit. Diese Kompetenzen kann man einerseits durch den Be-
such von entsprechenden Weiterbildungskursen und Tagungen erlangen, andererseits — was von
Seiten Arbeitgeber auch ausdriicklich gewiinscht wird — durch das Absolvieren eines Nachdi-
plomstudiums in Raumplanung.

Bis eine Person ohne Berufserfahrung einen normalen Selbstindigkeitsgrad erreicht, muss mit
einer Einarbeitungszeit von mindestens drei Jahren gerechnet werden. In diesem Sinne ist der Be-
ruf des Kreisplaners eine Tatigkeit, den man iiber einen lingeren Zeitraum ausiiben sollte. Dies
insbesondere auch mit Blick auf die Dauer eines komplexen Auftrages, wie es z. B. eine Ortspla-
nungsrevision darstellt. Eine solche dauert im Normalfall vom Start (erste Beratung der Gemein-
de) bis zum Abschluss (Regierungsratsbeschluss sowie allféllige Einsprachebehandlung und wei-
tere Rechtsverfahren) drei bis fiinf Jahre (vgl. Abb. 4), wobei die einzelnen Auftriage jeweils ein
paar Tage bis mehrere Monate in Anspruch nehmen.
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