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Die Naturgefahrenkarten des Kantons Basel-Landschaft
Veronika Réthlisberger

Zusammenfassung

Der Kanton Basel-Landschaft erarbeitet bis Ende 2010 fiir samtliche 86 Gemeinden eine Natur-
gefahrenkarte. In den Karten wird die Gefihrdung des Siedlungsgebietes durch Uberflutungen,
Steinschlag und Rutschungen differenziert nach Gefahrenstufen ausgewiesen. Der Artikel be-
schreibt die zahlreichen bis zur Fertigstellung einer Naturgefahrenkarte notwendigen Arbeits-
schritte und erldutert das Vorgehen und die Projektorganisation im Kanton Basel-Landschaft.

1 Anlass und Auftrag

Die vielen Hochwasserereignisse der letzten Jahre haben die Bedrohung durch Naturgefahren in
der ganzen Schweiz aufgezeigt. Spitestens seit den Uberschwemmungen vom August 2007 (vgl.
Abb. 1) istklar, dass auch der Kanton Basel-Landschaft davon betroffen ist. Eine wichtige Grund-
lage im Umgang mit solchen schidigenden Ereignissen ist die Naturgefahrenkarte. Im Oktober
2006 hat der Landrat, das Parlament des Kantons Basel-Landschaft, beschlossen, dass fiir simtli-
che Gemeinden des Kantons eine Naturgefahrenkarte erstellt wird (Landratsbeschluss 2006). Er
folgt damit dem Auftrag des Bundes, welcher die Kantone mit diversen Bundesgesetzen (Bundes-
gesetz liber die Raumplanung vom 22. Juni 1979, Bundesgesetz tiber den Wald vom 4. Oktober
1991, Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991) dazu verpflichtet festzustellen, “wel-
che Gebiete [...], durch Naturgefahren [...] erheblich bedroht sind” (Art. 6 Bundesgesetz iiber die
Raumplanung). Auch in den Gesetzen des Kantons Basel-Landschaft ist die Erarbeitung von
Grundlagen wie Ereigniskataster und Gefahrenkarte seit einigen Jahren explizit verankert (Kanto-
nales Waldgesetz vom 11. Juni 1998, Raumplanungs- und Baugesetz vom 8. Januar 1998). So
kann die laufende Erstellung der Naturgefahrenkarte Basel-Landschaft auf dltere einschligige Ar-
beiten im Kanton zuriickgreifen: Seit 2005 liegen fiir den gesamten Kanton eine flichendeckende
Gefahrenhinweiskarte sowie ein Ereigniskataster vor, im oberen Baselbiet wurden diverse Pilot-
studien erarbeitet.
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Abb. 1 Uberschwemmungen im Laufental, August 2007. Naturgefahren verursachen auch im Kanton Ba-
sel-Landschaft regelméssig hohe Schiden (Reproduktion mit freundlicher Genehmigung des Feuerwehrin-
spektorates des Kantons Basel-Landschaft).

2 Inhalt und Erstellung der Naturgefahrenkarten

In den Naturgefahrenkarten werden ausschliesslich gravitative, d. h. von der Schwerkraft abhén-
gige Naturgefahren wie Uberflutungen, Steinschlag und Rutschungen erfasst. Den gravitativen
Naturgefahren gemeinsam ist ihre Standortgebundenheit. Die raumliche Ausdehnung und Intensi-
tét dieser Naturgefahren ist nicht zuféllig, sondern folgt vorgegebenen — insbesondere von der
Schwerkraft beeinflussten — Mustern. Diese Muster sind so gut erforscht, dass Fachleute heute im-
stande sind, Ausdehnung, Intensitit und Wahrscheinlichkeit von Ereignissen im Voraus in Natur-
gefahrenkarten abzubilden. Sie scheiden dabei Gebiete mit erheblicher (rot), mittlerer (blau), ge-
ringer (gelb) oder keiner bzw. vernachldssigbarer (weiss) Gefahrdung aus. Die parzellenscharfe
Bestimmung dieser Gefahrenstufen ist sehr aufwindig. Gleichzeitig ist der Nutzen genauer
Kenntnisse der Gefahrdung in Gebieten mit hoher Wertedichte und Verletzlichkeit am grossten.
Zudem zeigt die Gefahrenhinweiskarte (BL & BGV 2005), dass in allen 86 Gemeinden des Kan-
tons besiedeltes Gebiet potenziell gefahrdet ist. Deshalb hat sich der Kanton Basel-Landschaft
entschlossen, fiir jede Gemeinde eine Naturgefahrenkarte zu erstellen, den Perimeter aber auf das
Baugebiet (und einen angrenzenden Puffer von rund 150 m) zu beschrianken. Der Perimeter der
parzellenscharfen Ausscheidung von Gefahrenstufen im Massstab 1:5°000 umfasst damit rund
160 km* oder knapp ein Drittel der gesamten Kantonsfliche.

Die Erarbeitung der Naturgefahrenkarte erfolgt durch spezialisierte Ingenieurbiiros und ldsst
sich in die nachfolgend beschriebenen vier Schritte gliedern.
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2.1 Erhebung und Analyse der Grundlagen

Wichtige Grundlagen fiir die Erstellung einer Gefahrenkarte sind:

e Gefahrenhinweiskarte: In der Gefahrenhinweiskarte sind flichendeckend alle Gebiete ausge-
schieden, welche potenziell durch gravitative Naturgefahren bedroht sind. Aus den Gefahren-
hinweiskarten lésst sich somit herauslesen, wo welche Naturgefahren fiir die Gefahrenkarte
eingehender untersucht werden miissen.

e FEreigniskataster: Das Amt fiir Wald beider Basel fiihrt einen Ereigniskataster. Im Rahmen der
Erarbeitung der Gefahrenkarte wird der Kataster vervollstindigt. Dazu werden Personen mit
langjdhrigen Ortskenntnissen befragt, beispielsweise Mitglieder der Feuerwehr oder Ange-
stellte des Werkhofes. Weiter sind aufwindige Recherchen in Archiven von Gemeinden oder
Lokalzeitungen notwendig. Aus den Informationen {iber frithere Schiden lassen sich u. a. Art
und Hiufigkeit moglicher Ereignisse ableiten.

e Hydrologische Grundlagen: Langjahrige Aufzeichnungen von Gewisserpegeln und Nieder-
schlagsmengen kombiniert mit gebietsspezifischen Kenntnissen des Wasserabflusses bilden
die Basis fiir die Herleitung von Wasserabflusswerten. Fiir die Naturgefahrenkarten des Kan-
tons Basel-Landschaft werden fiir rund 500 Gewisserpunkte die Wasserabflussmengen ermit-
telt.

e Geologische Grundlagen: Aus detaillierten geologischen Karten lassen sich viele fiir die Beur-
teilung von Naturgefahren wichtige Informationen herauslesen. Solche Karten sind jedoch nur
fuir Teilgebiete des Kantons Basel-Landschaft 6ffentlich zugénglich. Fiir alle anderen Gebiete
miissen die relevanten geologischen Grundlagen aus verschiedenen, teilweise schwierig zu er-
schliessenden Quellen wie (privaten) Baugrunduntersuchungen oder (noch) nicht publizierten
Feldkartierungen zusammengetragen werden.

e Topografische Grundlagen: Fir die Erstellung von Naturgefahrenkarten unentbehrlich sind
aktuelle topografische Daten in Form von Digitalen Geldindemodellen (DGM). Der Bund stellt
flichendeckend DGM zur Verfiigung. Diese weisen eine Genauigkeit im Dezimeterbereich
auf und konnen, richtig aufbereitet, fiir computergestiitzte (Ausbreitungs-)Simulationen ein-
gesetzt werden. Auch der Vergleich mit dlteren topografischen Kartenwerken ist wichtig, las-
sen sich doch daraus Riickschliisse auf frithere Ereignisse zichen.

e Geldndeaufnahmen: Die beschriebenen zur Verfligung stehenden Grundlagen weisen Liicken,
Ungenauigkeiten und Fehler auf. Wichtigster Schritt bei ihrer Aufbereitung ist deshalb die Ve-
rifikation und Ergidnzung mittels Aufnahmen im Gelédnde. Erst die eigene Beobachtung vor Ort
erlaubt eine fundierte Beurteilung der Naturgefahren.

2.2 Festlegung von Szenarien

Auf der Basis der beschriebenen Grundlagen entwerfen die Fachleute fiir jede erkannte Gefahren-
quelle Szenarien. Fiir wiederkehrende Ereignisse wie Steinschlag oder Uberschwemmungen wer-
den dabei vier verschiedene “Wahrscheinlichkeitsklassen” unterschieden (vgl. Tab. 1).

Ein Szenario fiir eine Felswand lautet beispielsweise: “Mit einer Wiederkehrdauer von 30 oder
weniger Jahren brechen aus der Felswand ‘Hohe Flue’ Steinblocke mit einem Durchmesser von
0.5 m ab”. “Bei der Briicke ‘Miihlesteg’ treten mit einer Wiederkehrdauer von 30 bis 100 Jahren
2 m® Wasser pro Sekunde iiber das Ufer”, wire ein mogliches Szenario fiir ein Fliessgewisser. Die
Anzahl Szenarien pro Gemeinde schwankt dabei zwischen wenigen Dutzend und einigen Hun-
dert, abhdngig von der Grosse und Exposition des Siedlungsgebietes.
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Tab. 1 Massgebende Grossen (Jahrlichkeit/Wiederkehrdauer bzw. Eintretenswahrscheinlichkeit) fiir die
Ausscheidung von Wahrscheinlichkeitsklassen bei wiederkehrenden Ereignissen.

Wabhrscheinlichkeitsklasse Jiahrlichkeit/Wiederkehrdauer Eintretenswahrscheinlichkeit (E)

hiufige Ereignisse 1 bis 30 Jahre E>=0.03 “hoch”
seltene Ereignisse 30 bis 100 Jahre 0.03>E>=0.01 “mittel”
sehr seltene Ereignisse 100 bis 300 Jahre 0.01 >E>=0.003 “gering”
extrem seltene Ereignisse > 300 Jahre 0.003 > E “sehr gering”

Wie bereits bei der Ergédnzung und Aufbereitung der Grundlagen arbeiten die Ingenieurbiiros
auch bei der Festlegung der Szenarien eng mit den Gemeinden zusammen. Alle Szenarienentwiir-
fe werden der Gemeinde schriftlich abgegeben. Anldsslich einer Sitzung nimmt die Gemeinde ins-
besondere zu Plausibilitit und Vollstindigkeit Stellung, und die Szenarien werden in Absprache
mit den kantonalen Fachstellen bereinigt.

2.3 Wirkungsanalyse

Fiir jedes bereinigte Szenario ermitteln die Fachleute die Wirkung in der Flidche. Um bei den ge-
nannten Beispielen zu bleiben: Bei der Felswand ‘Hohe Flue’ werden die Reichweite und (Auf-
prall-)Energie von Blocken mit 0.5 m Durchmesser bestimmt, bei der Briicke ‘Miihlesteg’ wird
die Uberflutungstiefe in der Umgebung infolge Austritt von 2 m® Wasser pro Sekunde untersucht.
Ausbreitungsprozesse wie Steinschlag oder Uberschwemmungen simulieren die Ingenieurbiiros
am Computer. Wirkungen von permanenten Rutschungen werden gutachterlich auf der Basis von
Beobachtungen und Messungen im Feld ermittelt. Alle Resultate — ob computergestiitzt oder gut-
achterlich erarbeitet — werden sorgfiltig iiberpriift und mittels Feldbegehungen plausibilisiert.

In einem weiteren Schritt werden die Wirkungen der verschiedenen Gefahrenquellen auf Kar-
ten — den Intensititskarten — zusammengefasst. Pro Wahrscheinlichkeitsklasse und Gefahrenart
wird je eine Intensitétskarte erstellt. Die Intensitéitskarte “haufige Ereignisse Steinschlag” bei-
spielsweise zeigt die Wirkung aller in einer Gemeinde erfassten Steinschlagquellen, beschrankt
auf Ereignisse mit einer Wiederkehrdauer von 30 oder weniger Jahren. Abschliessend werden die
ermittelten Wirkungen drei Intensitétsklassen (vgl. Tab. 2) zugeordnet.

Tab. 2 Massgebende Grossen pro Gefahrenart fiir die Ausscheidung der drei Intensitétsklassen.

Gefahrenart schwache Intensitiit mittlere Intensitit starke Intensitit
Uberflutung inkl. Ubersarung h<05m 05m<h<2m h>2m
oder oder oder
v+h < 0.5 m%/s 0.5<v*h<2ms v#h>2m’/s
Stein- und Blockschlag, Felssturz* E<30kl] 30kJ<E<300kJ E > 300kJ
permanente RutschungH v <2 cm/ Jahr 2cm/J<v<ldm/J v>1dm/ Jahr
spontane Rutschung/ Hangmure keine Unterscheidung nach Intensitit
(als “mittlere Intensitdt” klassiert)

Felssturz (gleichzeitiger Abbruch von vielen Blocken) immer “starke Intensitdt”

Vereinfachend ist hier ausschliesslich die durchschnittliche Rutschgeschwindigkeit als massgebende Grosse
angegeben. Der Einbezug weiterer Faktoren erfolgt gemiss dem Vorschlag “Gefahreneinstufung Rutschungen i.w.S.”
(AGN 2004, Anhang 1).

++

E Translations- und Rotationsenergie
h Fliesshohe
v Geschwindigkeit
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2.4 Verdichtung zur Naturgefahrenkarte

Jeder in den Intensitédtskarten abgebildeten Fldche ordnen die Fachleute eine Gefahrenstufe zu.
Dabei kommen die in den Gefahrenstufendiagrammen (vgl. Abb. 2) dargestellten Kriterien zur
Anwendung. Im Grundsatz gilt, je hdufiger und/oder intensiver ein Gebiet von Ereignissen betrof-
fen ist, desto hoher ist die Gefahrenstufe. Bei den Gefahrenarten “Steinschlag” und “Uberflutung”
bestimmen sowohl die Intensitit als auch die Wahrscheinlichkeit moglicher Ereignisse die Gefah-
renstufe. Bei den permanenten Rutschungen ist es die Intensitit, bei den spontanen Rutschungen
und Hangmuren die Wahrscheinlichkeit, welche massgebend ist. Dazu ein Beispiel: Einer Fliche
auf der Intensititskarte “seltene Ereignisse Uberflutung” entspricht bei schwacher Intensitit (bis
0.5 m Wasserhohe) die Gefahrenstufe “gering” (gelb, Feldnummer 2), bei mittlerer Intensitat
(0.5—-2 m Wasserhohe) die Gefahrenstufe “mittel” (blau, Feldnummer 5) und bei starker Intensitit
(iiber 2 m Wasserhohe) die Gefahrenstufe “erheblich” (rot, Feldnummer 8). Gebieten ohne Uber-
flutung wird die Gefahrenstufe “keine Gefidhrdung” (qualifiziertes Weiss) zugeordnet. In Gebie-
ten mit extrem seltenen, aber intensiven Ereignissen wird die Stufe “Restgefidhrdung” (weiss-gelb
gestreift, Feldnummer 10) ausgeschieden.

Alle aufden Intensititskarten ausgeschiedenen Gefahrenstufen 1 — 9 einer Gefahrenart werden
einander iiberlagert, es resultieren die “Naturgefahrenkarten pro Gefahrenart”, beispielsweise die
“Naturgefahrenkarte Steinschlag”. In die “Naturgefahrenkarte pro Gefahrenart™ wird die jeweils
hochste Feldnummer (und deren Farbe) tibernommen, d. h. gelb iiberlagert weiss, blau iiberlagert
gelb und weiss. Rot schliesslich tiberlagert blau, gelb und weiss. Die weiss-gelb gestreifte Gefah-
renstufe “Restgefahrdung”(Feldnummer 10) wird ergéinzend — soweit sie nicht andere Gefahren-
stufen iiberlagert — abgebildet.

In einem letzten Schritt fassen die Fachleute alle “Naturgefahrenkarten pro Gefahrenart” einer
Gemeinde zu einer “synoptischen Naturgefahrenkarte” zusammen. Uberlagern sich ausgeschie-
dene Fldchen, so erfolgt die Darstellung analog dem Vorgehen bei den “Naturgefahrenkarten pro
Gefahrenart”. Neben den in Gefahrenstufen ausgeschiedenen Gefahrenarten Uberflutung, Stein-
schlag, Rutschungen und Hangmuren werden in den Naturgefahrenkarten des Kantons Basel-
Landschaft indikativ weitere gravitative Naturgefahren abgebildet. Diese “Hinweisprozesse” um-
fassen die Gefahrenarten Ufererosion, Murgang (“Schlammlawine”), Hangwasser, Grundwasser-
aufstoss, Riickstau und Erdfall (Bodenabsenkung, Doline).

Die Naturgefahrenkarten werden mit den Gemeinden und den kantonalen Fachstellen disku-
tiert. Die bereinigten Karten werden den Gemeinden und Fachstellen als Grundlage fiir die Pla-
nung und Umsetzung von konkreten Massnahmen iibergeben.

Mit dem beschriebenen Vorgehen folgt der Kanton Basel-Landschaft den einschldgigen Emp-
fehlungen des Bundes (BWW et al. 1997a, BWW et al. 1997b).

3 Projektorganisation

Im Gegensatz zu anderen Kantonen hat sich der Kanton Basel-Landschaft entschieden, den Bun-
desauftrag zur Erstellung von Gefahrenkarten nicht an die Gemeinden weiterzudelegieren, son-
dern auf Kantonsebene zu erfiillen. Der Landrat hat dazu im Oktober 2006 einen Verpflichtungs-
kredit in der Hohe von 4.2 Millionen Franken genehmigt (Landratsbeschluss 2006). An dieser
Summe beteiligen sich die Basellandschaftliche Geb4dudeversicherung mit 1.7 Millionen und der
Bund mit 1.3 Millionen massgebend. Das Projekt wird von einem dreikopfigen Lenkungsgremi-
um gesteuert, dem die Leiter des Amtes fiir Raumplanung bzw. des Amtes fiir Wald beider Basel
sowie der Direktor der Basellandschaftlichen Gebdudeversicherung angehoren. Die Projektlei-
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Gefahrenstufendiagramme
des Kantons Basel - Landschaft

Steinschlag

Intensitat
stark

mittel

schwach

| 10
hoch |mitte| gering |sehrgering
30-°  100-" 300-" =>300-

jahrlich
Wahrscheinlichkeit

- Rutschung spontan

Intensitat B
mittel

5

410

~ hoch |mittel Igering Isehrgering
30-° 100-' 300-' >300-jahrlich

~ Wahrscheinlichkeit

- Hangmuren
Intensitat

miﬁg! 10
_:_ hoch |mittel |gering Isehrgering
30-" 100-' 300-" =>300-jahrlich
Wabhrscheinlichkeit

Uberflutung

Intensitat
stark 5

mittel

schwach :
: palline 4iies ul) 10
hoch  |mittel |gering Isehr gering|
30-°  100-" 300-" >300-
jahrlich

Wahrscheinlichkeit

Rutschung permanent
Intensitat
stark

[l

schwach

kontinuierlich

Abb. 2 Gefahrenstufendiagramme des Kantons Basel-Landschaft. Je haufiger und/oder intensiver ein Ge-
biet von Ereignissen betroffen ist, desto hoher ist die Gefahrenstufe. Es werden vier Gefahrenstufen unter-
schieden: erhebliche (rot, in der Abb. schwarz), mittlere (blau, hier dunkelgrau), geringe (gelb, hier hellgrau)
und keine bzw. vernachlédssigbare (weiss) Gefdhrdung. Die Bedeutung der Skalen “Wahrscheinlichkeit”

bzw. “Intensitit” wird in den Tab. 1 bzw. 2 erldutert.
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tung liegt bei der Basellandschaftlichen Gebéudeversicherung. Eine kantonale Projektgruppe mit
rund 20 Vertreterinnen und Vertretern aller betroffenen Amter und Fachstellen begleitet das Pro-
jekt. Projektleitung und Projektgruppe werden von einer externen Stabsstelle administrativ und
fachlich unterstiitzt. Die Erarbeitung der Naturgefahrenkarten erfolgt durch spezialisierte Ingeni-
eurbiiros.

Die Naturgefahrenkarten werden gestaffelt in fiinf Losen (vgl. Abb. 3) erstellt. Ein Los um-
fasst jewelils 8 bis 26 Gemeinden desselben Gewissereinzugsgebietes. Zur Zeit (Winter 2008 /
2009) arbeiten die Fachleute an den Entwiirfen der Naturgefahrenkarten des Birs- und Leimentals;
im oberen Baselbiet werden die Grundlagen zusammengetragen und analysiert. Bis Ende 2010
sollen die Arbeiten fiir simtliche 86 Gemeinden abgeschlossen sein.

Naturgefahrenkarte Basel-Landschaft

Los 1 L
2007-2009

Los 5
2009-2010

A £ e,
Los 2 N 4 ’ Los 4

2007-2009 - ok 2008-2010

Jlosz
| 2008-2010 €

Abb. 3 Die fiinf Lose der Naturgefahrenkarte Basel-Landschaft. Ein Los umfasst zwischen 8 und 26 Ge-
meinden desselben Gewissereinzugsgebietes. Die Jahreszahlen geben den vorgesehenen Bearbeitungszeit-
raum der Lose wieder.

4 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit ist im Projekt Naturgefahrenkarten Basel-Landschaft von besonderer
Bedeutung. Die Naturgefahrenkarten zeigen ndmlich die Gefdhrdung durch Naturgefahren bloss
auf, an der Situation selbst éndern sie nichts. Erst die Realisation von konkreten Massnahmen be-
einflusst die Gefdhrdung. Aufgrund der Standortgebundenheit der gravitativen Naturgefahren ste-
hen raumplanerische Massnahmen (vgl. Huber 2009) im Vordergrund. Weiter sind bauliche, tech-
nische und kultivierende Massnahmen an Gefahrenquellen und gefiahrdeten Objekten zu priifen.
Neben kantonalen Fachstellen sind kommunale Beh6rden und Privatpersonen —als Eigentiimerin-
nen von gefihrdeten Objekten — fiir die Planung und Ausfiihrung von Massnahmen zum Schutz
vor Naturgefahren verantwortlich, die Basellandschaftliche Gebdudeversicherung wird ihre Mit-
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wirkung auf den Objektschutz konzentrieren. So ist es wichtig, dass auch die Gemeindebehorden
das kantonale Projekt Naturgefahrenkarte mittragen und die Bevélkerung Sinn und Zweck der
Karten versteht. Die kommunalen Behérden werden wie beschrieben eng in den Erarbeitungspro-
zess der Karten miteinbezogen. Die breite Offentlichkeit wird iiber regelméssige Berichterstattun-
gen in den lokalen Medien informiert. Die eigens fiir das Projekt Naturgefahrenkarte Ba-
sel-Landschaft seit Dezember 2007 eingerichtete Internetseite ((®;) ist ein weiterer wichtiger In-
formationskanal.

5 Ausblick

Bis Ende 2010 werden fiir alle Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft Naturgefahrenkarten
vorliegen. Erstmals steht dann eine kantonsweit einheitliche Beurteilung der Gefiahrdung des
Siedlungsgebietes durch gravitative Naturgefahren zur Verfiigung. Die Gefdhrdungsbeurteilun-
gen werden sehr detailliert ausgewiesen und nachvollziehbar dokumentiert und sind damit eine
wichtige Grundlage fiir die Planung von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren. Die Umset-
zung der Naturgefahrenkarten in konkrete Massnahmen kann im beschriebenen Projekt erst vor-
gespurt werden. Dazu ist noch viel Detailarbeit verschiedener Akteure notwendig. Aber erst mit
der Wirkung einer Massnahme bei einem néachsten Ereignis zahlt sich die mit grossem Aufwand
verbundene Erstellung der Naturgefahrenkarten aus.
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