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Freiraume in der Trinationalen Agglomeration Basel -
ein vernachlassigtes Potenzial fiir die Erholung

Martin Sandtner

Zusammenfassung

Offentliche Freiriume in ausreichender Quantitéit und ansprechender Gestaltung
sind ein wesentliches Kriterium der Wohnqualitdt. Zum Spazierengehen, die wich-
tigste freiraumbezogene Freizeitaktivitdt, ist ein guter visuell-dsthetischer Gesamt-
eindruck der Landschaft entscheidend. Fiir die Trinationale Agglomeration Basel
wurde eine flichendeckende Kartierung der Erholungseignung von Freirdumen im
und ausserhalb des Siedlungskérpers erstellt. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die
TAB einerseits attraktive Stadt- und Dorfkerne sowie Hiigel- und Mittelgebirgs-
landschaften aufweist, andererseits aber weite Fldchen eintonig und gesichtslos
wirken. Um die Qualititen zu erhalten und Defizitgebiete aufzuwerten, ist neben lo-
kalen Massnahmen eine agglomerationsweite Freifldchenentwicklungsplanung
notig. Ein Signal, um den Wert wohnungsnaher Freirdume zu verdeutlichen, konnte
die Einrichtung eines Regionalparks im Dreilindereck sein.

1 Bedeutungsverlust der “Alltagslandschaft”
im Informationszeitalter?

Nach Feierabend Freunde aus aller Welt im virtuellen chat room treffen, tibers Wo-
chenende ans andere Ende Europas jetten, die Ferien unter tropischer Sonne ver-
bringen —in unserer vernetzten Welt verlieren raumliche Distanz und damit der rea-
le Raum, der uns umgibt, ihre Relevanz, so scheint es. Unsere Alltagslandschaft
durchfahren wir schnellstmoglich auf dem Weg zur Arbeit, in der ndheren Umge-
bung der Wohnung halten wir uns auf unseren alltédglichen Wegen nicht linger als
notig auf.

Adresse des Autors:  Dr. Martin Sandtner, Geographisches Institut der Universitéit Basel,
Abteilung Stadt- und Regionalforschung, Klingelbergstr. 27, CH-4056 Basel. Privat: Im
Davidsboden 8, CH-4056 Basel
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Dieses Desinteresse am Umfeld der eigenen vier Winde mag fiir bestimmte Be-
volkerungsgruppen tatsdchlich bestehen. Die hochmobilen Lebensstilgruppen der
“jungen Wilden” und der “Erlebnisorientierten” (vgl. Deutsche Gesellschaft fiir
Freizeit 1999, 38) legen kaum Wert auf die Qualitét des direkten Wohnumfeldes.
Doch weniger mobile Gruppen wie u. a. Familien mit Kindern und Jugendlichen
verbringen einen grossen Teil der Freizeit im Wohnumfeld. Fiir den grossten Teil
der Bevolkerung ist die Aufenthaltsqualitit in der Ndahe der Wohnung nach wie vor
ein wesentliches Kriterium der Wohnqualitéit. Doch um diese ist es nicht tiberall gut
bestellt: Dem scheinbar unauthaltsamen Wachstum des Siedlungskorpers fallen
Freiflichen zum Opfer, der allgegenwirtige Verkehr hat auf Strassen und Plitzen
Vorrang vor Fussgingern. In einer Dissertation (Sandtner 2003) wurde fiir die Tri-
nationale Agglomeration Basel die Eignung des Raumes fiir Erholung und Entspan-
nung flichendeckend auf mittlerer Massstabsebene erhoben, nicht zuletzt um die
Bedeutung dieses Aspekts der Wohnqualitdt und dessen Gefdhrdung durch konkur-
rierende Interessen zu dokumentieren.

2 Aspekte der Qualitat des Wohnumfeldes

Die relevante Raumkategorie fiir die skizzierte Fragestellung ist der 6ftentlich zu-
géingliche Freiraum im wohnungsnahen Bereich. Er umfasst samtliche Flachen un-
ter freiem Himmel, die keiner Zugangsbeschrinkung unterliegen und innerhalb des
Radius’ von alltdglichen Handlungen mit hohem Grad an Selbstbestimmung um die
Wohnungen der Agglomerationsbewohner liegen (vgl. Abb. 1).

Reprisentative Befragungen haben ergeben, dass die Aktivititen “Spazierenge-
hen”” und “Radfahren” die mit Abstand wichtigsten freiraumbezogenen Freizeitak-
tivitaten sind (vgl. z. B. Opaschowski 1997, 39). Ein Spaziergang kann mit sehr ge-
ringem Aufwand mehrere der wichtigsten Freizeitfunktionen erfiillen: Wenn ent-
sprechend geeignete Rdume aufgesucht werden, ist ruhige Erholung, Erfahrung
einer Landschaft mit allen Sinnen sowie Bewegung gleichzeitig moglich. Und ein
Spaziergang kann direkt vor der Haustiir beginnen, spezielle Infrastruktur ist nicht
notig. Damit ist fiir diese Freizeitaktivitit die Qualitét der 6ffentlichen Freirdume
im wohnungsnahen Bereich in einem dsthetischen Sinn entscheidend. In einer
“schénen”, “interessanten” Stadt oder Landschaft geht man gerne spazieren, eine
“héssliche”, “triste” Umgebung wird man nach Moglichkeit meiden.

Die Schwierigkeit liegt darin, diese mit einem hohen Mass an Subjektivitit be-
hafteten Begriffe allgemeingiiltig greifbar zu machen. Dazu bietet die Okopsycho-
logie Ansiitze (vgl. den Uberblick iiber das Fachgebiet in Maderthaner 1999). Grob
zusammengefasst ldsst sich sagen, dass die attraktivsten Rdume eine Kombination
aus Komplexitdt und Orientierungsmoglichkeit bieten; weitere wichtige Eigen-
schaften sind lokale Individualitat (vgl. Noil 1988, 79) und — gerade in stiadtischen
Rdumen — das Vorhandensein von natiirlichen Elementen (vgl. z. B. Nasar 1988,
289). Diese Komponenten, die in ihrer Kombination die Attraktivitit von Freirdu-
men ausmachen, lassen sich in die Begriffe “Vielfalt”, “Ordnung”, “Eigenart” und
“Natiirlichkeit” fassen. Die wichtigste negative Beeinflussung der Freiraumqualitit
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Abb. 1 Die relevante Raumkategorie.

geht vom Verkehr aus. Vor allem der Strassenverkehr beeintréchtigt die Aufent-
haltsqualitdt durch Larm, aber auch durch Geruchsbelastung und Gefihrdung be-
sonders fiir Kinder.

3 Die Operationalisierung — Uberblick tiber die Methodik

Zunichst gilt es zu kldren, auf welcher Dimensionsstufe die Untersuchung angelegt
ist, da damit die Wahl geeigneter Arbeitsinstrumente verbunden ist. Die Neef’sche
Theorie der geographischen Dimensionen (vgl. Neef 1955 und die ausfiihrliche Dis-
kussion in Leser 1997, 198-208) ldsst sich auch auf Fragestellungen zur freiraum-
bezogenen Erholung anwenden (vgl. Tab. 1). In topischer Dimension, auf der Mi-
kroebene, kann anhand von Fallbeispielen die Nutzung des Wohnumfeldes u.a. mit
Methoden der empirischen Sozialforschung (Beobachtungen, Zéhlungen, Befra-
gungen) erfasst werden. Ziel kann sein, unterschiedlich gestaltete Strassen bezlig-
lich ihrer Aufenthaltsqualitit zu bewerten. Auf der Makroebene, also der regioni-
schen Dimensionsstufe, konnen z.B. Stadtregionen untereinander verglichen wer-
den. Fiir die Zentren am siidlichen Oberrhein Basel, Mulhouse und Freiburg i. Br.
wurde das Ergebnis einer solchen Untersuchung auf Grundlage von Landnutzungs-
daten in Sandtner (2002) veroffentlicht. Fiir die vorliegende Fragestellung ist die
chorische Dimensionsstufe relevant. Auf dieser mittleren Massstabsebene ist es
einerseits moglich, die Alltagslandschaft einer stiddtischen Agglomeration flichen-
haft zu bewerten, andererseits kann ein ausreichender Detaillierungsgrad erreicht
werden, um die wesentlichen Aspekte der Qualitit des Wohnumfelds zu erfassen.
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Tab.1 Anwendung der Theorie der geographischen Dimensionen auf Fragestellungen zur
freiraumbezogenen Erholung. Quelle: Benthien 1997, ergénzt.
Riumliche Einheiten ... Definition Beispiele Grissen- Bearbeltunos- |
ordnung masssta [
... topischer Dimension kleinste homogene | Homogene Wald- | 0.1 bis 500 ha | 1 000 bis
Erholungsfliachen | fliche, Licgewie- 25000
se, Gehdlzgruppe
in cinem Park, ‘
Hinterhof, Stras-
senabschnitt . .‘
) |
... chorischer Dimension Geflige topischer Naturnahe Auen- | 2.5 ha bis | 1: 10 000 bis
Einheiten in typi- | landschaft mit of- | 10 km’ 1: 100 000 l
scher struktureller | fenen und bewal- ‘ ‘
Ausprigung deten Bereichen,
heterogenes land- ‘ l
wirtschaftlich ge- ‘
nutztes Gebiet, ‘ l
grosserer Stadt-
park, Stadtviertel
mit einheitlicher ‘
Bebauungsstruk-
tur
:
... regionischer Dimension | Gebiete von gros- | Alpental, Nord- 10 bis 1:50000bis |
ser riumlicher seeinsel, Stadt- 1 000 km~ | 1:1000000
Ausdehnung, die landschaft in ihrer ‘ l
in ihrer Gesamtheit | Gesamtheit |
nicht mehr mit den ‘ |
topischen Grund-
einheiten begriin- [
det werden kénnen “
.. zonaler Dimension Erdriume, die auf- | Alpenraum, Mit- | > 1 000 km® : 1 000 000

grund ihres Ge-
samtcharakters
(z. B. klimatische

telmeerraum,
karibische Inseln

—_— —

is
: 100 000 000
[

\
Eigenschaften und ‘ ‘
Grossrelief) fiir die | ‘
Erholungsnutzung
als einheitlich an-
zusprechen sind

In der geographischen, landschaftsokologischen und raumplanerischen Litera-
tur finden sich zahlreiche Verfahren, die den Wert einer Landschaft fur deren Nut-
zung in der Freizeit in chorischer Dimensionsstufe messen (z. B. Kiemstedt 1967,
Leser & Schmidt 1981, Wiemann 1985, Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz
1997). Diesen Methoden ist gemeinsam, dass das besiedelte Gebiet nicht oder nur
sehr undifferenziert behandelt wird. Darin kommt die Aufteilung der Planung in
Siedlungs- bzw. Stadtplanung und Landschaftsplanung zum Ausdruck. In den heu-
tigen Agglomerationsrdumen, die gerade durch die enge rdumliche Verzahnung
von Siedlung und unbebauten Flichen geprigt sind, muss dieser separative Pla-
nungsansatz als ungeeignet bezeichnet werden. Es ist deshalb nétig, die bestehen-
den Landschaftsbewertungsverfahren fiir die freiraumbezogene Erholung dahinge-
hend weiterzuentwickeln, dass auch bebaute Gebiete in stadtischen Agglomeratio-
nen berticksichtigt werden und so eine flichendeckende Bewertung ermoglicht
wird.

In Abbildung 2 ist die diesem Artikel zugrunde liegende Methodik im Uberblick
dargestellt. Als erster Arbeitsschritt erfolgte eine Gliederung des Raumes in
Landschaftsbildeinheiten, die sich auf physisch-geographische Kriterien der
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Trinationale
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Basel

Ermittlung von
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\ Beschreibung
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rdumliche Einheiten
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Typisierung

Flachenhafte Ermittlung
der Verldrmung durch
Strassen- und Flug-
verkehr

T Bewertung von
HH f'- Vielfalt, Eigenart
und Natiirlichkeit

‘ \
zusammenfassende, qualitativ-beschreibende Bewertung der
Erholungseignung der 6ffentlich zuginglichen Freirdiume

Abb. 2 Uberblick iiber die Methodik.
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vorindustriellen Landschaft stiitzt. Diese Landschaftsbildeinheiten wurden auf-
grund ihres aktuellen Objektinventars in “rdumliche Einheiten mit homogenem Er-
lebnischarakter” in chorischer Dimensionsstufe untergliedert und typisiert. Jede
dieser rdumlichen Einheiten wurde anschliessend beziiglich der Kriterien Vielfalt,
Eigenart und Natiirlichkeit auf einer fiinfstufigen ordinalen Skala bewertet. Als
Datengrundlage dienten topographische Karten, das digitale Hohenmodell, Ste-
reo-Luftbildpaare, Inventare von Naturschutzgebieten sowie von kulturhistorisch
und zeitgendssisch-architektonisch wertvollen Objekten. Zusétzlich wurden visu-
elle Leitstrukturen und -punkte zur Erfassung des Kriteriums “Ordnung” kartiert
sowie die Larmbelastung der Freirdume durch Strassen- und Flugverkehr flachen-
haft quantitativ ermittelt. Diese verschiedenen Datenschichten wurden abschlies-
send qualitativ-beschreibend zu einer zusammenfassenden Bewertung der Erho-
lungseignung der 6ffentlich zugénglichen Freirdume verkniipft.

4 Ergebnisse der Untersuchung

Die Region Basel liegt am Schnittpunkt mehrerer Grosslandschaften: Im Nordosten
der Stadt liegt der Schwarzwald mit vorgelagerten Hiigelldndern, nach Norden 6ff-
net sich die breite Talung des Oberrheinischen Grabenbruchs, nach Westen und
Nordwesten steigt das Geldande sanft in Richtung Burgunder Pforte bzw. Vogesen-
kamm an und im Siiden liegen Ketten- und Tafeljura. Dies spiegelt sich in der auf-
falligen Vielfdltigkeit der Trinationalen Agglomeration Basel wider. Abbildung 3
zeigt das Ergebnis der Gliederung des Raumes in zehn Landschaftsbildeinheiten,
die sich beziiglich naturrdumlicher Ausstattung und kulturrdumlicher Uberprigung
in vorindustrieller Zeit sehr stark unterscheiden. Aufgrund dieser naturgeographi-
schen Ausgangssituation kann die Agglomeration als ausgesprochen bevorzugte
Stadtregion beziiglich der naturrdumlichen Vielfalt von potenziellen Erholungsriu-
men bezeichnet werden.

Die natur- und kulturrdumliche Eigenart, die sich bis zum Beginn des Industrie-
zeitalters herausbildete und die fiir den visuellen Gesamteindruck einer Land-
schaftsbildeinheit pragend ist, kann heute aufgrund der starken Umgestaltung der
Landschaft nicht mehr Giberall erlebt werden. Naturnahe Landschaften wurden in
wenige Schutzgebiete zuriickgedrangt. Andererseits entstand durch die Agglome-
rationsentwicklung neue Vielfalt und bestimmte bauliche Objekte geben dem Sied-
lungskorper heute eine gewisse Charakteristik. Neben natiirlichen Elementen wie
Gewdsserldufen und Hangkanten bieten kiinstliche Objekte wie Kirchtiirme, aber
auch Hochhduser und Schornsteine Anhaltspunkte zur Orientierung im Raum.

Die Abgrenzung, Typisierung und Bewertung von insgesamt 2402 Raumen mit
homogenem Erlebnischarakter hat zum Ergebnis, dass es in allen Teilen der Trina-
tionalen Agglomeration Basel sehr attraktive Gebiete fiir Spaziergidnge gibt. Die
TAB ist reich an historisch interessanten und asthetisch ansprechenden Siedlungs-
kernen, wobei die Einfliisse der unterschiedlichen Kulturen im Grenzgebiet — bei
aller gewachsener Gemeinsamkeit — eine ausserordentliche stidtebauliche und
architektonische Vielfalt entstehen liessen. Vor allem an den Réindern der Agglo-
meration sind Vielfalt und Eigenart der vorindustriellen Landschaft noch vielerorts
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Abb. 3 Physisch-geographisch definierte Landschaftsbildeinheiten in der Trinationalen
Agglomeration Basel. Abgrenzung auf Grundlage der Kartierung von Naturraumtypen von
Leser 1982.

erlebbar: Auf dem bis heute diinn besiedelten Dinkelberg beispielsweise ist das tra-
ditionelle Nutzungsmuster aus Dorfern, siedlungsnahen Obst-, Acker- und Griin-
landflachen und umgebenden Wildern noch grossteils erhalten. Die sanftwellige
Landschaft des Sundgauer und Markgrifler Hiigellandes zeigt mit den Obst- und ei-
nigen Rebbaufldchen Ziige der traditionellen Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt und
Eigenart. Die Abhange von Tafel- und Faltenjura am Stidrand der Agglomeration
sind mit ausgedehnten Wildern bedeckt. In der ansonsten grossteils iiberbauten
oder intensiv landwirtschaftlich genutzten subrezenten Aue des Rheins ist die unter
Naturschutz stehende Petite Camargue Alsacienne ein seltenes Relikt der urspriing-
lichen Auelandschaft, wo sehr grosse Vielfalt, Eigenart und Natiirlichkeit erlebt
werden kann.

Die Kartierung zeigt, dass weite Teile der Agglomeration durch ihre Gleichfor-
migkeit und Austauschbarkeit nur wenig attraktive Aufenthaltsrdume fiir Erho-
lungssuchende bieten. Zwischen den historischen Siedlungskernen einerseits und
den verbliebenen Natur- und Kulturlandschaftsteilen andererseits zeigt dic TAB
Zlige der von Sieverts (1999) beschriebenen “Zwischenstadt”. Ausgedehnte, locker
bebaute Wohngebiete, grosse Industrie- und Gewerbegebiete und ein dichtes Netz
von Verbindungsstrassen priagen diese gesichtslosen und eintdnigen Landschafts-
teile. Doch das Bild der “Zwischenstadt” als einheitlicher, undifferenzierter Sied-
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lungsbrei im Umland der Stadt kann nicht aufrecht erhalten werden. Eingestreut in
die Wohn- und Gewerbegebiete liegen zahlreiche attraktive Ortskerne mit einer ge-
wissen Eigenart, der Wechsel der Bebauungstypen sorgt fiir Vielfalt und die Land-
schaftsstruktur der Agglomeration mit ihren auf die Stadt zulaufenden Télern und
dazwischen liegenden Hohenziigen, die bis heute weitgehend frei von Bebauung
blieben, bewirkt eine enge Verzahnung von bebauter und freier Landschaft.

Verkehrslidrm ist auf knapp 95 % der Agglomerationsfliche wahrnehmbar, nur
wenige Gebiete am Rand der TAB (Anstieg zum Gempenplateau und zur Blauen-
kette, Teilgebiete des Mohliner Feldes, des Dinkelbergs, des Weitenauer Berglan-
des und der Hiigelldnder beidseits des Rheins) kénnen als larmfrei gelten. Gut 70 %
der Fldche sind laut den Ergebnissen der Modellierung geringfiigig, knapp 20 %
deutlich und 2.5 % erheblich Larm beeintrachtigt.

5 Fazit: Eine agglomerationsweite Freiraumentwicklung
fur die TAB-Planung

Die Sicherung von Freirdumen in ausreichender Quantitit und in guter Qualitit ist
ein “Kernbestand kommunaler, interkommunaler und regionaler 6ffentlicher Da-
seinsvorsorge” (Reiss-Schmidt 1996, 264). Ziel der rdumlichen Planung muss es
sein, dem Export der Erholungsfunktion aus den Wohngebieten und deren direkter
Umgebung in Gebiete ausserhalb der Agglomeration und damit dem wachsenden
Freizeitverkehr etwas entgegenzusetzen. Der schleichenden Verschlechterung der
Freiraumsituation muss planerisch auf mehreren Ebenen entgegengewirkt werden:
Im Fall der Region Basel ist neben der lokalen Stadt- und Ortsplanung die Planerge-
meinschaft der TAB die addquate Planungsebene. Die vorliegende Kartierung kann
als Grundlage einer Freiraumentwicklungsplanung dienen. Sie gibt Hinweise da-
rauf, wo sich erhaltenswerte Qualitit findet, wo Bedarf zur Aufwertung gegeben ist
und worin dort die Mingel bestehen.

Im Siedlungsbestand gilt es, bestehende Defizite abzumildern. Eine lohnende
Aufgabe fiir den Stidtebau, die der Freiraumqualitdt zugute kommt, ist die gestalte-
rische Aufwertung gesichtsloser Teile der Agglomeration; viele kleinere Massnah-
men tragen dazu bei, den Raum “wieder mit Gestalt und Bedeutung” aufzuladen
(Christ 1998, 480). In der Stadt Basel wird diese Strategie momentan durch die
Massnahmen, die durch den Wohnumfeldkredit finanziert werden, angewandt. In
den meist eintonig wirkenden Einfamilienhaussiedlungen in der Agglomeration —
gebauter Ausdruck eines einheitlichen Lebensstils — bietet sich durch die heutige
Pluralisierung der Lebensstile die Chance einer Pluralisierung der Gestaltung durch
die Bewohner (Sieverts 1998, 469 f.) sowie durch innovative Neubauten.

Neben diesen lokalen Massnahmen ist die iiberkommunale Zusammenarbeit in
der Freiraumentwicklung wesentlich. Es muss ein vorrangiges Ziel der Agglomera-
tionsplanung sein, die bestehenden grosseren Freifldchen, die den Siedlungskorper
gliedern, zu sichern. Die wohnungsnahe Erholung braucht keine monofunktionalen
Erholungsgebiete, sondern ist prinzipiell mit anderen Nutzungen kombinierbar.
Entscheidend ist die Ausgestaltung der jeweiligen Primdrnutzung. Der Landwirt-
schaft, der bei der Gestaltung der Freiflichen innerhalb der Agglomeration die
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entscheidende Rolle zukommt, sollten Aufwendungen fiir die Erholungsvorsorge
abgegolten werden, dhnlich wie dies bereits fiir 6kologisch wirksame Pflegemass-
nahmen geschieht.

Als Vorbild fiir die Umsetzung einer integralen Freiraumentwicklung kann das
Regionalparkkonzept dienen. Diese Strategie zur Vernetzung von Freiflichen un-
tereinander und mit den Wohngebieten wird bereits in mehreren deutschen Agglo-
merationen angewandt (vgl. z. B. Lehimann 2000). Der Idee liegt die Erkenntnis zu-
grunde, dass Freiflichen langfristig nur geschiitzt werden konnen, wenn sie flir die
Bevolkerung erlebbar und damit als schiitzenswert erkennbar sind. In der TAB
miisste ein Regionalpark grenziiberschreitend angelegt sein. Dabei ist es nicht
zwingend, dass der Regionalpark ausschliesslich aus Freifldchen besteht; der Ein-
bezug von Siedlungsfldchen ist sogar wiinschenswert. Der “Dreilédnderpark™ konn-
te ein durchgehend markierter und kommentierter Fussweg sein, der u. a. das “Ag-
glomerationsquartier Nordwest” im Siiden des EuroAirports, den Ortskern der alten
Festungsstadt Huningue, einen Teil der stillgelegten Eisenbahnanlagen von Weil,
den Landschaftspark Wiese, das Hafengebiet Birsfeldens, die Gartenanlagen von
Briiglingen, den Allschwiler Wald und den historischen Kern von Allschwil verbin-
det. Gemeinsam musste allen durch den Dreildnderpark vernetzten Gebieten sein,
dass sich der Freiraum durch eine bewusste und attraktive Gestaltung auszeichnet.
Dabei muss es darum gehen, das jeweils Ortstypische, also die Eigenart, besonders
zur Geltung zu bringen. Gemeinsam mit der Vielfalt, die diese Rdume auszeichnet,
entstiinde so ein reizvoller agglomerationstypischer Park einer neuen Art.

Ob ein Regionalpark gemiss dem eben gemachten Vorschlag oder andernorts
entsteht, spielt nur eine untergeordnete Rolle. Entscheidend ist, dass durch planeri-
sche Massnahmen der Wert einer intakten Wohnumgebung verdeutlicht wird. Dann
kann ein solches Projekt Signalwirkung haben fiir die Freirdume in der Agglomera-
tion insgesamt, denn letztlich muss es das Ziel sein, die Qualitit 6ffentlich zugéingli-
cher Freirdume flachendeckend zu sichern und zu verbessern.
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