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Planen und Bauen in der deutschen Nachbarschaft
der Agglomeration Basel: Das Beispiel Weil am Rhein

Klaus Eberhardt

Zusammenfassung

Trotz des Vorhandenseins eines komplexen Planungsinstrumentariums brauchen
Stadte im Grenzgebiet zum benachbarten Ausland eigene Initiativen und Instru-
mentarien, um die zunehmend komplexer werdenden Verflechtungen der Sied-
lungsrdaume beidseits von Staatsgrenzen zu beriicksichtigen. Der Antrieb fiir grenz-
itberschreitende Planung wird meist durch konkrete Projekte gebildet, die sich in
den einzelnen Fachdisziplinen ergeben (z. B. Verkehr, Stddtebau und Landschafts-
planung). Nach einer Phase der informellen Planungen werden fiir die kiinftigen
Handlungserfordernisse auf Massnahmen bezogene Konzepte erforderlich, die im
Idealfall nicht nur gemeinsam entwickelt, sondern auch in einem gemeinschafili-
chen Problembewusstsein finanziert und durchgefiihrt werden miissen.

1 Einleitung

Die Planungssystematik in Deutschland — ein unzureichendes Instrumentarium fir
anstehende Aufgaben im Grenzgebiet

Insbesondere in der Nachkriegszeit hat sich in der Bundesrepublik Deutschland ein
komplexes System des Planungsinstrumentariums in der Raumordnung, der Lan-
desplanung und des Stidtebaus entwickelt. Grundsétzlich wird dabei allen staatli-
chen Ebenen eine Planungsaufgabe zugebilligt. Auf der gesamtstaatlichen Ebene
beschriankt sich derzeit der Bund mit Regulierungsinstrumenten in den einzelnen
Fachplanungsbereichen oder durch die Gemeinschaftsaufgaben. Ein Bundesraum-
ordnungsprogramm ist in den letzten Jahren wohl im Hinblick auf die dispersen
Raumordnungsvorstellungen in den alten und neuen Bundesldandern nicht mehr er-
stellt worden. Auf Ebene der Lander stehen aktuelle Arbeitsgrundlagen wie der
Landesentwicklungsplan (LEP Baden-Wiirttemberg 2002) oder Regionalpline
(Regionalverband Hochrhein-Bodensee 2000) in Baden-Wiirttemberg auf Ebene
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der Regionalverbinde zur Verfiigung. Insbesondere bei den letzten Fortschreibun-
gen ist der Versuch unternommen worden, aktuelle Fragestellungen in die Pla-
nungsgrundlage einzuarbeiten. Léngst ist der Eindruck dieser iibergeordneten Pla-
nung nicht wegzuleugnen, dass die Vorstellung des Gesetzgebers den eigentlichen
auf kommunaler Ebene gesetzten Entwicklungen ein Stiick weit hinterherhinkt.

Die Planungshoheit der Kommunen ist aufgrund des Grundgesetzes stark aus-
geprigt. Bei den letzten Novellierungen des Baugesetzbuches (1997) wurde die
Planungshoheit der Gemeinden eher noch verstirkt, was sich beispielsweise durch
den Wegfall von bestimmten Genehmigungsvoraussetzungen bei den Bebauungs-
planen widerspiegelt. Fiir die Gemeinden gibt es verbindlich die Notwendigkeit zur
Erstellung eines vorbereitenden Bauleitplanes, des sog. Flachennutzungsplans. Er
hat fiir das gesamte Gemeindegebiet die stddtebauliche Nutzungsverteilung zu re-
geln. Obwohl der Flachennutzungsplan keine Parzellenschérfe entwickelt, voll-
zieht er bereits eine umfassende Abwégung unterschiedlicher Nutzungsinteressen
fiir einzelne Flachen und Gebiete. Er ist behordenverbindlich und zwingt die Ge-
meinden zu einer Konkretisierung ihrer stidtebaulichen Zielvorstellungen auch in
Hinblick auf die Vorgaben von Land und Bund. Allerdings ist festzustellen, dass
trotz der Empfehlung, den Flichenutzungsplan alle 15 Jahre anzupassen, viele
Stidte und Gemeinden keine grundsitzliche Uberarbeitung ihrer alten Flichennut-
zungspldne vornehmen. Auch hier hat sich durch die Schnelllebigkeit bei der Reali-
sierung von Vorhaben gezeigt, dass andere erfolgversprechende und vor allen Din-
gen zuigige Planungsverfahren vorgezogen werden. Vielfach wird der Fldchennut-
zungsplan lediglich den bereits in anderen Instrumentarien erreichten Realisierun-
gen von Planungsvorhaben angepasst. Stehen konkrete Vorhaben zur Realisierung
in einem definierten Zeitfenster an, greifen Stidte und Gemeinden in ihrer Pla-
nungshoheit direkt auf den Bebauungsplan zu. Die Entwicklung aus den Zielen der
iibergeordneten Planung ist hierbei darzulegen.

Die oben kurz dargelegte Planungsabfolge erscheint methodisch zunédchst sinn-
voll. Tatsachlich haben in der Bundesrepublik Deutschland die unterschiedlichen
Zustindigkeiten in der Planumsetzung dazu gefiihrt, dass ein sehr differenziertes
Vorgehen in einzelnen Planungsfragen praktiziert wird. So sind es in den letzten
Jahrzehnten vielfach die Fachplanungen, die eigene Entwicklungsinstrumentarien
und jeweils eigene Aktionsriume fiir die Planungsumsetzung entwickelt haben.
Hinzu kommt ein sehr komplexes System der Forderung 6ffentlicher Baumassnah-
men, was wiederum unterschiedliche Zustindigkeiten und damit die Notwendig-
keit unterschiedlicher Planungsbehdrden nach sich gezogen hat. So ist beispiels-
weise fur die Durchsetzung tiberortlicher Verkehrsplanung die Vorgabe und Vor-
stellung der Verkehrsministerien von Bund und Land weitaus gewichtiger als et-
waige Vorgaben aus dem Landesentwicklungsplan.

Fiir die Stadt Weil am Rhein mit der siidwestlichsten Lage einer Kommune in
der Bundesrepublik Deutschland stellen sich neben der Unterschiedlichkeit der Pla-
nungstrager aber noch rdumliche Abgrenzungsfragen als Problemlage heraus. So
ist die Stadt zusammen mit der benachbarten Stadt Lorrach dem Regionalverband
Hochrhein-Bodensee zugewiesen, der sich eben vom slidwestlichsten Landkreis
Lorrach hinaus bis zum Oberzentrum Konstanz am Bodensee erstreckt. Die seiner-
zeitige Planungsiiberlegung, in einem Regionalverband sdmtliche zur Schweiz an-
stehenden Planungsfragen zu behandeln, entspricht nicht den tatséchlich eingetre-
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tenen rdumlichen Entwicklungsparametern um die verschiedenen Wirtschaftspole
der Region. Es hat sich beispielsweise herausgestellt, dass keine erkennbaren Ver-
flechtungen zum bislang einzig im Regionalverband ausgewiesenen Oberzentrum
Konstanz bestehen, indessen allerdings starke wirtschaftliche Verflechtungen zum
im Ausland befindlichen Oberzentrum Basel oder zum weiter nordlich, in einem
anderen Regionalverband liegenden Oberzentrum Freiburg. Hinzu kommt, dass bei
einzelnen Sachthemen der Planung unterschiedliche Gebietsabgrenzungen gelten.
So reklamiert das Regierungsprisidium Freiburg fiir einen bestimmten (Planungs-)
Aufgabenbereich ein wiederum anderes Gebiet wie etwa bei Fragen der Freiraum-
planung, bei der die Zustdndigkeit der Unteren Naturschutzbehorde beim Landrats-
amt Lorrach fiir den Landkreis Lorrach liegt. Dehnt man bei weiteren Fachplanun-
gen oder etwa gar der grenziiberschreitenden Planung die jeweils geltenden Pla-
nungsrdume fiir die Stidte Weil am Rhein und Lorrach aus, so ergibt sich ein sehr
diffuses Bild unterschiedlicher Gebietszustindigkeiten mit daraus resulticrendem
enormem Koordinationsbedarf (s. Abb. 1).

Als weitere Folge dieser komplexen Zustindigkeitsstruktur ergeben sich aus
Zielen der Landesplanung und Raumordnung oft nur sehr globale Vorstellungen fiir
Raumordnung und Stiadtebau. So werden nur beispielsweise flir die Rohstoffsiche-
rung unter dem Wasserschutz Vorranggebiete definiert; ansonsten bleiben die
raumplanerischen Zielsetzungen eher im unverbindlichen Charakter. Es ergibt sich
aus den raumordnerischen Vorgaben eher eine Mentalitit der Kommunen, die vor-
liegenden Pline nach eigenem Gusto auszulegen. Dies fiihrt zu oft unkontrollierten
Entwicklungen. Beispielhaft sei angefiihrt, dass die Stadt Weil am Rhein bereits
Mitte der 90er Jahre ein interkommunales Gewerbegebiet mit einer nérdlich an-
grenzenden Gemeinde gegriindet hat. Eine weitere an dieses Gebiet angrenzende
Gemeinde nahm an dem gegriindeten Zweckverband nicht teil, sondern erhielt so-
gar flir ein eigenstindig ausgewiesenes Gewerbegebiet — auch unter dem Deck-
mantel der landesplanerischen Zielsetzungen — eine eigenstindige Gewerbeforde-
rung. Diese Doppelstrategie des Landes sollte — nicht nur aus ressourcenschonen-
den Griinden —nichtals weiterfiihrend gewertet werden, weil umgekehrt die gleiche
Ebene dic Forderung interkommunaler Gewerbegebiete als ein Hauptziel formu-
liert hatte. Insbesondere in den Abstimmungsprozessen zwischen den Gemeinden
werden mogliche Konfliktfragen oft ausgeklammert bzw. eine verniinftige Arbeits-
teilung zwischen den Kommunen vermieden.

Neuerdings zeichnen sich allerdings erste bemerkenswerte leichte Anderungs-
tendenzen in dieser Laissez-Faire-Entwicklung ab: Bei den Factory-Outlet-Centren
hat man eine Beschrinkung auf Oberzentren vorgesehen. Mit der Ausweisung der
Stadte Lorrach und Weil am Rhein als gemeinsames Oberzentrum setzt man zudem
erstmalig einen Gegenpol zu der bisherigen Ausweisungspraxis zentraler Orte. Mit
der Ausweisung des gemeinsamen Oberzentrums Lérrach/Weil am Rhein ist es ge-
lungen, gegeniiber dem im benachbarten Ausland liegenden Oberzentrum Basel
cine rdumliche Entsprechung zu bieten, damit die in der Region vorhandenen Po-
tenziale besser als bisher genutzt werden konnen. Insbesondere fiir die Ausweisung
der Infrastruktur (Bildung und Gesundheit, Férderung des offentlichen Nahver-
kehrs und Wohnungsbau) ist die Ausweisung eines Oberzentrums von erheblicher
Bedeutung. Sie starkt dariiber hinaus die in der Raumschaft vorhandenen Ambitio-
nen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
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Abb. 1  Unterschiedliche Planungszustindigkeiten im stiddeutschen Raum.
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Auch bei der entlang der franzosischen und schweizerischen Grenze bedeut-
samen Frage der grenziiberschreitenden Planung lassen sich aus der Phase des
INTERREG II-Programms lediglich einige grundsitzliche Projekte aus Sicht der
Landes- und Regionalplanung ableiten. Wie eine Auswertung zum Dreildnderkon-
gress “Raumordnung” (Wirtschafisministerium Rheinland-Pfalz 1999) gezeigt hat,
tberwiegen bei den grenziiberschreitenden Planungen eindeutig die Aktivitaten der
Kommunen. Verbindliche Planung entsteht eben am Ort des Geschehens. Dies sind
auf deutscher Seite verstirkt die Kommunen.

2 Bedarfsorientierte Planung am Beispiel Weil am Rhein

Wurde im ersten Abschnitt eine sehr allgemeine Einschitzung des verfiigbaren
Planungsinstrumentariums gegeben, so zeigt die Praxis seit Jahren auf kommunaler
Ebene eine Tendenz zur Ausrichtung der stadtebaulichen Planung auf bestehende
Problemfelder oder Projektideen. Die vor gut zehn Jahren entwickelten allgemei-
nen Visionen zur rdumlichen Entwicklung der Stadt, wie etwa die Studie von Her-
zog & de Meuron zur grenziiberschreitenden Stadt am Rheinknie (de Meuron &
Zaugg 1991), dienen bei Planungen fiir konkrete Vorhaben allenfalls als Begriin-
dungsrechtfertigung, beeinflussen jedoch nur in geringem Masse die Ausrichtung
der gesamten Planungsphilosophie der betroffenen Stddte. Selbst bei Entwick-
lungs- und Sanierungsmassnahmen zeichnet sich ab, dass ein vollstandiger Umbau
von Stadtstrukturen in Quartieren illusionér erscheint und allenfalls an einzelnen
Orten das Potenzial fiir Verdnderungen geschaffen werden kann. Lingst hat sich die
Erkenntnis umgesetzt, dass die wesentlichen Strukturen der Stadt gebaut und nicht
verdndert werden konnen. Durch die zusétzliche Inanspruchnahme von Freiflichen
fiir Siedlungszwecke hilt sich zudem der Druck auf Interventionen in gewachsenen
Strukturen in Grenzen.

Dennoch hat sich an konkreten Aufgabenstellungen ein gemeinsames stidte-
baulich motiviertes Problembewusstsein tiber die Grenzen herausgestellt:

Beispiclsweise weisen das Basler Stadtquartier Kleinhiiningen und das Weiler
Stadtquartier Friedlingen vergleichbare Strukturmerkmale und Problemfelder auf.
Waurden bislang an der Grenze ¢her die unerwiinschten Nutzungen verlagert, so hat
ein gleiches Problembewusstsein in den letzten Jahren dazu gefiihrt, gemeinsame
Aufgabenfelder zu definieren. Wurden zunidchst durch Stegreifentwiirfe von ver-
schiedenen Universititen Losungsansitze fiir die Fragen “Neue Stadtnutzungen
am Rhein”, “Aufhebung von Einwirkungen durch die Landesgrenze™ und “Auswei-
tung der Nahverkehrsqualitit auf vergleichbare Stadtquartiere” erarbeitet, so sind
mittlerweile im Zuge des INTERREG-Programms konkrete stadtebauliche Kon-
zepte in Auftrag gegeben.

Folgende stidtebauliche Themenstellungen werden in diesem Konzept bearbei-
tet werden miissen:
e Erhohung der Erlebnisqualitit des Rheins und der Hafenbereiche,
e Immissionsminderung industrieller und gewerblicher Anlagen, insbesondere in
den Hafenbereichen,
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e Vernetzungen zwischen den Quartieren auf franzdsischer, deutscher und
schweizerischer Seite,

e integrierte Verkehrsplanung (Verlingerung der Tramlinie, Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen, P & R-Anlagen usw.),
Freiraumkonzeption,
gemeinschaftliche Stadtbildanalyse (“Blickachsen”, abgestimmte Gebiude-
und Strassenquerschnitt-Typologie, “Merkpunkie” usw.).

Als ein erster Schritt wurde bereits vor einigen Jahren zwischen dem Kanton
Basel-Stadt und der Stadt Weil am Rhein ein “letter of intent” zur Verldngerung der
Tramlinie aus dem Stadtraum Basel nach Weil am Rhein ratifiziert. Da auf deut-
scher Seite eine alleinige Finanzierung dieses Projektes nicht durchsetzbar war,
wird im Zuge der trinationalen Agglomerationsplanung insgesamt eine neue Nah-
verkehrsstruktur fiir den Nordraum von Basel mit Anbindung der im Ausland be-
findlichen angrenzenden Gemeinden untersucht.

Als ein weiteres Projekt wurde neben aktuellen Aufgabenfeldern im Siedlungs-
bereich die Notwendigkeit der Vernetzung der noch gegebenen Freirdume gesehen.
In dem Projekt “Regiobogen” des Trinationalen Umweltzentrums wird dies grenz-
liberschreitend konzipiert. Neben der beabsichtigten Unterschutzstellung wertvol-
ler Landschaftsraume, der Aufwertung wichtiger Fliachen als “Trittsteinbiotope”
zwischen einzelnen Landschaftsclustern wird auch eine Differenzierung der Riu-
me in ihre unterschiedlichen Qualititen fiir Ziele des Landschaft- und Naturschut-
zes auf der einen und der Naherholung auf der anderen Seite vorgenommen.
Konkret fiir den deutsch-schweizerischen Landschaftsraum ist hierbei zum ersten
Mal zwischen beiden Lindern ecin behordenverbindlicher Landschaftsrahmenplan
“Landschaftspark Wiese” entwickelt worden (Schwarze & Egli 1999). Auf einer
Fliache von 600 ha werden nicht nur konkrete Ziele fiir die Weiterentwicklung des
Freiraums und der Landschaft formuliert, sondern auch notwendige Koordinie-
rungsaufgaben festgelegt. Dariiber hinaus haben sich alle beteiligten Kommunen
verpflichtet, sich fiir den Perimeter des “Landschaftspark Wiese” iiber Veridnderun-
gen zu informieren und eine inhaltliche Abstimmung der Ziele vorzunehmen. Einen
besonderen Symbolgehalt hat der “Landschaftspark Wiese” durch die Schaffung
eines neuen Erholungsparks “DreiLdnderGarten” im Zuge der Landesgartenschau
Weil am Rhein und die Schaffung einer grenziiberschreitenden Fusswegverbin-
dung (“Regiokunstweg”) erhalten (s. Abb. 2). Um die Projekte gemeinschaftlich
auf' den Weg zu bringen, waren teilweise wiederum Forderungsmodelle nach dem
INTERREG-Programm hilfreich.

Auch 1m Bereich der Verkehrsplanung zeichnen sich gemeinsame Planungs-
strategien auf den verschiedenen Verkehrsplanungsebenen ab. Beispielhaft seien
Initiativen fiir eine gemeinsame Lkw-Fahrkonzeption im Grenzbereich aufgrund
der besonderen Regelung im Lkw-Transitverkehr der Schweiz genannt. Das Ziel
der unterschiedlichen Planungstriger wird durch die Absicht umschrieben, keinen
diffusen Lkw-Verkehr in den grenznahen Stadtquartieren zuzulassen, sondern die-
sen auf die hierflir vorgesehenen Autobahnen zu biindeln. Dabei kommt der hier
entstehenden Stauproblematik eine besondere Bedeutung auch zur Sicherung der
Umweltqualitdt zu. Weiterhin zeichnet sich auch bei der Umstrukturierung des
Nahverkehrs die Notwendigkeit grenziiberschreitender Konzeptionen ab. Neben
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ersten Ansitzen zur Anerkennung gemeinsamer Tarifbezirke ist der Betrieb ge-

meinsamer Regio-S-Bahnlinien, grenziiberschreitender Busverkehrslinien und die

bereits angesprochene Ausdehnung des Basler Tramnetzes zu benennen. Schliess-
lich erfordert auch die Neustrukturierung der im Grenzgebiet befindlichen Bahnli-
nien einheitliche Konzeptionen fiir den Giiterverkehrsumschlag zwischen Strasse,

Schiene und Hafen, der Abwicklung des Personen- und Giiterfernverkehrs und der

im gemeinschaftlichen Interesse liegenden Nutzbarmachung der Bahnkonver-

sionen. Die faktisch nicht gegebene Planungshoheit tiber die Bahnflichen engt

allerdings den kommunalen Gestaltungsspielraum auf deutscher Seite in erhebli-
chem Masse ein. Die drei oben genannten Beispielbereiche zeigen die Projektbezo-
genheit gemeinsamer Planungsstrategien. Das jeweils zum Einsatz gelangende Pla-
nungsinstrumentarium passt sich hierbei den Aufgabenanforderungen an. Die Stadt

Weil am Rhein hat insbesondere bei grenziiberschreitenden Aufgabenstellungen

folgende Methodik angewandt:

e Durchfithrung von Bauforen (Symposien mit Workshopcharakter z. B. zum
Thema Landschaft, Durchfiihrung des Bauforums “Stadt-Natur — Stadtnatur”
und z. B. grenziiberschreitende Planung Bauforum “Regio statt Vorstadt™).

e Vertiefte Mitwirkung in der trinationalen Agglomerationsplanung Basel und
Initiierung von INTERREG-Projekten zu besonderen Aufgabenstellungen
(z. B. INTERREG-Projekte zum Thema “Regiobogen” und zum Informations-
und Planungstransfer “Nachhaltiges Planen und Bauen am Oberrhein™).

e Flexibilisierung der Planungsinstrumente (vorzugsweise Entwicklung von
behordenverbindlichen Rahmenplanungen z. B. fiir den “Landschaftspark
Wiese” und den Stadtteil Friedlingen).

3 Ausblick

Die zuriickliegende, zunehmend intensiv gestaltete Zusammenarbeit iliber die
Grenze im interkommunalen Bereich hat in den letzten Jahren eine Weiterentwick-
lung der informellen Planung zu gemeinsamen Entwicklungskonzeptionen bei
Vorliegen gleicher Interessenslagen gefiihrt. Anerkennenswert ist auch die Bereit-
schaft, eine Verbindlichkeit dieser gemeinsamen Planungskonzepte fiir die Betei-
ligten herbeizufiihren. In einer ndchsten Phase wire es sicherlich perspektivisch
notwendig, zu einem gemeinsamen Handlungskonzept mit der Durchfithrung ge-
meinsamer konkreter Massnahmen zu gelangen. Dies betrifft keineswegs nur ein-
zelne Verkehrsprojekte, die bereits schon einen hohen gemeinschaftlich entwickel-
ten Handlungsrahmen innehaben, sondern auch zunehmend stidtebauliche Aufga-
ben wie die Durchfiihrung beispielsweise von Sanierungs- und Entwicklungsmass-
nahmen. Die Diskussion um die nachhaltige Stadtentwicklung wird die Diskussion
um die Innenentwicklung unserer Stidte weiter voranbringen. Gerade in diesem
Zusammenhang scheint es wichtig, dass Gebiete mit dhnlichen Strukturkriterien
oder gegenseitigen Beeinflussungsfaktoren in gemeinsame Umstrukturierungs-
tiberlegungen, sofern diese stidtebaulich notwendig sind, einbezogen werden und
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ein einheitliches Entwicklungsprogramm konzipiert und finanziert wird. Dies be-
trifft in gleicher Weise Fragen wie die Revitalisierung von Wohnquartieren oder die
Bestimmung grenziiberschreitender interkommunaler Gewerbegebiete.
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ten aufgenommen (Photo oben) und der EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg (Photo un-
Oberes Photo: T. Vigtli, unteres Photo: EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg

Zwei wichtige Knotenpunkte in der trinationalen Agglomeration Basel: Der momentan im
Ausbau befindliche Bahnhof Basel SBB mit der neuen Passarelle, hier in Blickrichtung Os-

ten).

144



	Planen und Bauen in der deutschen Nachbarschaft der Agglomeration Basel : das Beispiel Weil am Rhein

