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Grenzlberschreitende Raumplanung in der
Trinationalen Agglomeration Basel (TAB):

Von einer Sektorenstadt zur grenzuberschreitenden
Agglomeration

Hans-Georg Bachtold und Martin Huber

Zusammenfassung

In der Region Basel besteht eine Zusammenarbeit iiber die Grenzen seit 40 Jahren,
getragen insbesondere von der “Regio Basiliensis . Bisher fehlte aber eine konzep-
tionelle behordliche Zusammenarbeit, die sich an gemeinsamen Zielen fiir die
raumliche Entwicklung der stetig wachsenden, grenziiberschreitenden Agglomera-
tion orientierte. Im Rahmen des INTERREG 1I-Projektes konnte ein gemeinsames
Entwicklungskonzept erstellt werden. Anfangs 2002 kam es zur Griindung des Ver-
eins zur nachhaltigen Entwicklung der Trinationalen Agglomeration Basel (TAB).
Mit Schliisselprojekten, vor allem im Nordteil der Kernstadt Basel und zwischen
Basel und Rheinfelden, erfolgt in den néchsten Jahren die Umsetzung — finanziert
mit zwei Millionen Euro aus dem INTERREG IlI-Projekt. Als weitere Herausforde-
rung ist eine gemeinsame Strategie fiir die weitere Flichenentwicklung und Fld-
chennutzung zu entwickeln und eine klare Zuweisung von Funktionen in den Teil-
rdumen vorzunehmen.

Adresse der Autoren: Hans-Georg Béchtold, dipl. Ing. ETH/SIA, Raumplaner ETH
NDS, Martin Huber, Dr. phil. I, Raumplaner FSU, Amt fir Raumplanung des Kantons
Basel-Landschaft, Rheinstrasse 29, CH-4410 Liestal
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1 Einleitung

1.1 Intelligente Nutzung des gemeinsamen Raumes

Raumentwicklung hat in Europa in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewon-
nen. Die europdische Integration erfordert immer mehr die Berticksichtigung der
rdumlichen Verhiltnisse — neben den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
den Verkehrsnetzen. Nur mit einer gemeinsamen und intelligenten Nutzung des
Raumes lassen sich die zunehmenden und vielféltigen Anspriiche der Gesellschaft
an unseren begrenzten Raum erfiillen. In der ldnderiibergreifenden Nutzung liegt
ein entwicklungsfihiges Potenzial und eine grosse Chance der grenziiberschreiten-
den Regionen — auch der Trinationalen Agglomeration Basel (TAB).

1.2 Die Tradition der Zusammenarbeit

Basel hat von allen europidischen Stidten die ausgeprigteste Grenzlage. Landes-
und Kantonsgrenzen durchschneiden den rund 600°000 Einwohner zidhlenden, en-
geren Agglomerationsraum; beidseits der schweizerisch-franzosischen und der
schweizerisch-deutschen Grenze geht die Besiedlung kontinuierlich iiber die Lan-
desgrenzen hinaus. Die vielen Grenzen bringen zahlreiche Hindernisse fiir die Mo-
bilitdt der Bevolkerung und die hiesige Wirtschaft mit sich. Die Aufteilung der Ag-
glomeration in Sektoren, die in ihren Staaten Randgebiete darstellen, und die Viel-
zahl von staatlichen Ebenen, Gremien und Institutionen waren und sind auch heute
noch fiir eine gemeinsame Entwicklung hinderlich. Es dringt sich deshalb auf, Pro-
bleme gemeinsam zu 16sen, Aktivititen aufeinander abzustimmen beziechungswei-
se die Infrastrukturnetze zu verbinden. Eine solche Zusammenarbeit besteht in der
Region Basel zwar schon seit 40 Jahren in Form der “Regio Basiliensis”, der dltes-
ten grenziiberschreitenden Institution in Europa. Mit dem Wachstum der Basler
Agglomeration liber die franzdsischen und deutschen Landesgrenzen hinaus hat der
Bedarf nach grenziiberschreitender Planung stark zugenommen. Die konzeptionel-
le behdrdliche Zusammenarbeit, die sich an gemeinsamen Zielsetzungen fiir die
Gesamtentwicklung der grenziiberschreitenden Agglomeration orientiert, fehlte
aber.

1.3 Eine Zukunft zu dritt

Am 8. Dezember 1995 trafen sich — symbolischerweise auf einem beim Dreildnder-
eck verankerten Schiff — Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Planung und
Wirtschaft aus den grenznahen Gemeinden und Regionen Siidbadens, dem Stidel-
sass und der Nordwestschweiz, um iiber das Thema “Eine Zukunft zu dritt” zu dis-
kutieren. In einem gemeinsamen “Fazit” hielten die Beteiligten fest, dass die inter-
kommunale und vor allem die direkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich Raumplanung und bei den Grossprojekten verbessert werden muss. Der
bisher tibliche nachtrigliche Austausch von Informationen und Planungsdokumen-
ten sollte ersetzt werden durch eine Koordination und Zusammenarbeit zu Beginn
und wihrend des Planungsprozesses.
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Abb. 1 Das Dreildndereck im Basler Rheinhafen: Sinnbild fiir die trinationale Zusammen-
arbeit in der Region. Photo: T. Vigtli

Nach dieser Tagung begann eine Gruppe von 15 Planern (Fachliche Koordinations-
gruppe — FKG) aus den zustindigen Planungsstellen der drei Grenzlandregionen
mit Vorarbeiten fiir ein gemeinsames, grenziiberschreitendes Entwicklungskon-
zept fiir den neu als “Trinationale Agglomeration Basel — TAB” benannten Basler
Ballungsraum. Auf der politischen Seite wurden die Arbeiten von einer ebenfalls
trinational zusammengesetzten “Politischen Lenkungsgruppe — PLG” gesteuert.
Unter ihren 18 Mitgliedern waren die Kommunalpolitikerinnen und -politiker am
starksten vertreten.

Die Vorbereitungsphase (1996/97) diente dem Festlegen des Agglomerations-
perimeters, der Erarbeitung eines “Starken-Schwichen-Katalogs”, einer Zusam-
menstellung samtlicher raumordnerischer Projekte, dem Aufstellen eines Zielkata-
logs sowie dem Beginn der Publikationsreihe “Themenhefte zur Raumordnung in
der TAB”.
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2 Grenziberschreitende Planung

Das TAB-Projekt wurde 1997 in das laufende INTERREG-Programm II “Ober-
rhein Mitte-Siid” der EU integriert. Wahrend die franzosische Stadt Saint-Louis die
politische Federfiihrung hatte, iibernahm die schweizerische Regionalplanungs-

stelle beider Basel die Gesamtkoordination. Das gesamte Projekt war mit 320’000

Euro veranschlagt.

Erklartes Oberziel des Entwicklungskonzeptes war es, die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit und Koordination in der Raumplanung zu verbessern, die fiir
die ganze Agglomeration wichtigen Projekte gemeinsam zu planen und zu realisie-
ren und damit zur Stirkung der trinationalen Agglomeration Basel als européische
Wirtschaftsregion beizutragen. Die inhaltlichen Komponenten des Gesamt-Ent-
wicklungskonzeptes bildeten:

— ein stidtebauliches Leitbild fiir die ganze Agglomeration, um die Identitéit und
Attraktivitdt des Lebensraumes zu stirken,

— eine Synthese der Verkehrsplanungen und -modelle, um vorhandene Netzlii-
cken zu schliessen und die unterschiedlichen Systeme besser aufeinander abzu-
stimmen,

— ein Leitbild Natur und Landschaft, um zusammenhingende, grenziiberschrei-
tende Frei- und Griinriume zu erhalten beziechungsweise zu schaffen, die in je-
dem nationalen Teilraum gleichartig geschiitzt und genutzt werden,

— cin Entwicklungsprojekt fiir das Gebiet zwischen dem EuroAirport und der
Schweizer Grenze auf franzdsischem Territorium (dem so genannten “Agglo-
merationsquartier Nordwest”), um die letzte grosse und iiberbaubare Freiflache
in Kernstadtndhe optimal zu nutzen,

— eine bessere Abstimmung der Nutzungen zwischen Grenzgemeinden, um in Zu-
kunft Zonen-, Verkehrs- und Umweltkonflikte zu vermeiden, insbesondere bei
der Planung und Erstellung von Einkaufszentren und Freizeitgrossprojekten,

— eine Strukturdatenbank mit kompatiblen Statistiken und Kartenlegenden, um
die Daten- und Entscheidungsgrundlagen zu verbessern.

Fiinfzehn Prozent des INTERREG-Budgets waren fiir Offentlichkeitsarbeit re-
serviert. Dieser relativ hohe Anteil wurde bewusst eingeplant, weil sich erfahrungs-
gemass die Mittel fiir Prasentation und Diskussion der Arbeitsergebnisse, speziell
in einer Region dieser Grossenordnung, bisher immer als zu knapp erwiesen. Die
Offentlichkeitsarbeit erfolgte auf mehreren Ebenen: einerseits mittels einer Wan-
derausstellung iiber den Stand der Arbeiten, andererseits mit der Sicherstellung ei-
ner regelmissigen Medienprdsenz im Zusammenhang mit Anldssen, Tagungen,
Ausstellungen oder Treffen der Politiker und Politikerinnen. Neben Publikationen
von Fachberichten, insbesondere der Themenhefte zur Raumordnung mit dem Titel
“Zukunft a trois”, galt es, die TAB-Arbeiten auch in Kommissionen und sonstigen
Gremien zu prisentieren.
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Abb. 2 Trinationale Agglomeration Basel (TAB): Zu erkennen sind die 53 beteiligten
Gemeinden (CH: 30, D: 13, F: 10) im engeren Perimeter mit einer Fliche von 558 km’
(CH: 40 %, D: 42 %, F: 18 %). Unterschiedlich sind auch die Einwohnerdichten
(CH: 1800 E/km?, D: 579 E/km?, F: 450 E/km?).
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Entwicklungskonzept und Schiiisselprojekte

Die Arbeiten wurden Ende 2001 mit zwei wichtigen Produkten abgeschlossen:

e Ein Planwerk mit flichendeckenden Aussagen zur Siedlungsentwicklung, zum
Verkehrsnetz und zur Landschaftsentwicklung, welches als “Landesgrenzen
tiberschreitender Entwicklungsplan™ bezeichnet werden kann. Da es dafiir kei-
ne rechtliche Grundlage gibt, muss durch eine Konsensfindung unter den betei-
ligten Partnern erreicht werden, dass der agglomerationsweite, gemeinsame
Entwicklungsplan als Orientierungsrahmen fiir die verbindlichen Planungen
(Richt- und Nutzungsplanung) in den eigenen Hoheitsgebieten akzeptiert wird.

e Projektbeschriebe fiir ca. 30 grosse Projekte, die fiir die Entwicklung der gesam-
ten Agglomeration TAB von Bedeutung sind. Zu diesen “Schliisselprojekten™,
die in Projektbldttern einzeln beschrieben sind, gehoren stidtebauliche Ent-
wicklungspole, Verkehrsprojekte sowie Projekte im Bereich Natur und Land-
schaft.

Tab. 1 Ubersicht iiber die vorgeschlagenen Projckte.

S —— — —— R |

AkdionsraumNord

EF] Stidtebaulicher Entwurf des Entwicklungspols Bahnhof Saint-Louis (West) |

|

EF2 Technische und wirtschattliche Machbarkeitsstudie des Nordbogens 6ftentlicher Verkehr

EF3 Ergiinzung des Nordbogens als Regionalverkehrsachse bis zum EuroAirport (in Koordination |
mit dem Comité de pilotage des études de la desserte ferroviaire de I'Euroairport)

EF4 Technische und wirtschaftliche Machbarkeitsstudien der Verlangerung der Tramlinien 3, 11, H
und 8

EFS Projekt Siedlungsachse Weil am Rhein-Kleinhiiningen-Huningue, in Abstimmung mit dem |
Projekt Nordbogen 6ffentlicher Verkehr

EF6 Vorstudie fur die Schaffung eines grenziiberschreitenden Siedlungsprojektes
Allschwil-Hegenheim I

EF7 Interkommunale Nutzungsstudie fiir die Siedlungsrinder von Saint-Louis, Bourgfelden und
Hegenheim unter Beriicksichtigung der Ideen des Landschaftsparks Nordwest l

Aktionsraum Ost S - B o )H

EF8 Entwicklungsstudien iiber die Innenstidte beider Rheinfelden nach Schliessung der alten |
Rheinbriicke H

EF9 Machbarkeitsstudie iiber die Schaffung neuer Gewerbeparks im Bereich der A 861 beidseits
des Rheins I

EF10 Machbarkeitsstudie tiber die Forderung des dffentlichen Personennahverkehrs zwischen (i
Basel und Rheinfelden

EF 11 Machbarkeitsstudie zur Schaffung neuer Fuss- und Radwegverbindungen zwischen den H
beiden Rheinfelden ‘

EF12 Siedlungs- und Landschaftsentwicklungsstudie tiber den Raum zwischen Pratteln, Augst, |
Giebenach, Frenkendorf und Fiillinsdorf (Projekt salina-raurica)

EF13 Individualverkehrsstudie im Grossraum Rheinfelden I

EF14 Studien liber die Sicherung des Landschaftsraums zwischen den Siedlungsriumen im
Aktionsraum Ost ]
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Abb.3 Das Konzept der Raument-
wicklung enthilt die wichtigsten
strategischen Uberlegungen zur zu-
kiinftigen rdumlichen Gestaltung
der trinationalen Agglomeration —
ctwa vorhandene und neue Sied-
lungsachsen (schraffiert), Arbeits-
gebiete von regionaler Bedeutung
(schwarze Quadrate), neue Ver-
kehrsachsen (gestrichelte Linien)
und Ansitze zur Aufwertung des
Griin- und Freiraumes (graue Krei-
se). Die entsprechenden Projekte
sind in Tabelle 1 aufgelistet.



3 Schritte zur Realisierung

Der Planungsprozess hatte sich bisher auf die Bereitschaft und den Willen der betei-
ligten Politikerinnen und Politiker stiitzen miissen, das gemeinsame, grenziiber-
schreitende Entwicklungskonzept zu erstellen. Mit Ausnahme der 1995 getroffe-
nen Vereinbarungen fiir die Teilnahme am INTERREG II-Projekt war bisher keine
vertragliche Grundlage vorhanden. Zur Verstetigung der Arbeiten haben sich des-
halb am 28. Januar 2002 die Partnergemeinden in Saint-Louis zum “Verein zur
nachhaltigen Entwicklung des Raumes der Trinationalen Agglomeration Basel”
zusammengeschlossen. Die Projektsteuerung tibernimmt der Vorstand des Ver-
eins, der sich aus den Mitgliedern der ehemaligen “Politischen Lenkungsgruppe”
zusammensetzt. Er ernennt die fachliche Koordinationsgruppe mit je sechs Mitglie-
dern aus jedem Land. Die operative Leitung libernimmt ein Agglomerationspla-
nungsbiiro mit zwei Fachleuten mit Sitz auf der Palmrainbriicke. Den budgetierten
Aufwand von zwei Millionen Euro fiir die Jahre 2002-2006 tragen Deutschland
und Frankreich zu je 16.7 Prozent, die Europdische Union und die Schweiz zu je
33.3 Prozent.

Mit dem abgeschlossenen TAB-Gesamtentwicklungskonzept wurden die wich-
tigsten strategischen Uberlegungen zur Abstimmung der Bereiche Landschaft,
Siedlung und Verkehr aufgezeigt und ein weiterer Schritt zur Verbesserung der die
Landesgrenzen iiberschreitenden Zusammenarbeit abgeschlossen. Im Rahmen der
dritten Stufe des gesamteuropidischen INTERREG-Programms soll nun das Ge-
samtentwicklungskonzept verfeinert und bei ausgewihlten Schliisselprojekten die
technische und wirtschaftliche Realisierbarkeit mittels Machbarkeitsstudien abge-
klart werden. Im Zuge der Bearbeitung der verschiedenen Projekte hat sich die “Po-
litische Lenkungsgruppe (PLG)” fiir die Einfiihrung zweier Aktionsrdume in der
Agglomeration entschieden:

e Aktionsraum Nord (Verbindung zwischen Lorrach und EuroAirport)
e Aktionsraum Ost (Zusammenfiihren der beiden Rheinfelden)

Jeder der Aktionsrdume beinhaltet ein prioritdres Kernprojekt und damit verkniipf-
te Projekte sowie weitere Schliisselprojekte. Diese Schliisselprojekte sind als bei-
spielhafte Initiativen zu verstehen. Im Rahmen der Projektarbeit in den Aktionsriu-
men werden weitere Umsetzungsprojekte entstehen. Fiir die Koordination dieses
weiterflihrenden Prozesses ist eine besondere Projektorganisation notwendig. Da-
mit leitet die Konzeptphase in die Realisierungsvorbereitung tiber, womit die Vor-
aussetzungen zur Verstetigung einer grenziiberschreitenden Planung auch nach
2006 geschaffen werden.
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4 Weitere Herausforderungen

Auch wenn ein gemeinsames Entwicklungskonzept vorliegt, so fehlen noch vertief-
te Aussagen fiir eine abgestimmte zukiinftige Entwicklung tiber die Landesgrenzen
hinweg. Noch zu erarbeiten ist eine gemeinsame Strategie fiir die weitere Fliachen-
entwicklung der Agglomeration und es ist noch nicht gelungen, die Funktionen der
Kernstadt Basel und ihrer angrenzenden Teilrdume festzulegen. Der Kanton Ba-
sel-Landschaft beispielsweise hat eine verhéltnismaissig restriktive Politik der Sied-
lungserweiterung. Gemiss “Regionalplan Siedlung” sind fiir die ndchsten 10-15
Jahre keine Erweiterungen der Bauzonen vorgesehen. Die radiale Siedlungsstruk-
tur mit den klaren Griinzasuren zwischen den Gemeinden und den “griinen Fin-
gern” in Richtung Kernstadt soll erhalten bleiben. Im franzosischen, aber auch im
deutschen Teil der Agglomeration wird die Gemeindeautonomie beziiglich Fla-
chenentwicklung der Siedlung deutlich grosser geschrieben. Entsprechend steht
hier das Konzept der konzentrischen Flachenentwicklung im Vordergrund, gemass
welchem Erweiterungen des Siedlungsgebiets durchaus moglich sind. Diese unter-
schiedlichen, politisch verankerten Siedlungskonzeptionen stéren in der Regel
nicht, kommen aber hdufig in der Diskussion um grossere Verkehrsinfrastruktur-
vorhaben innerhalb der TAB wieder zum Vorschein.

Zwei Beispiele:

Die beiden Basler Kantone priifen einen Eisenbahnring in Basel, mit dem das Na-
deldhr Basel entscharft und auch in betrieblicher Hinsicht ein weiterer Quanten-
sprung erreicht werden kdnnte. Dieses Projekt tragt den Titel “Herzstiick Basel”.
Mit den SBB aus dem Birstal, Rheintal, Ergolztal oder Wiesental direkt an den
Marktplatz zu fahren, hitte aus Sicht der umliegenden Gebiete zweifellos seinen
Charme. In Basel selbst hélt sich die Euphorie in Grenzen, in der Meinung, Basel
besitze nicht “ein einziges Herz”, ndmlich die Innenstadt, sondern im Sinne eines
Multi-Nukleus-Konzepts zahlreiche andere, die es ebenfalls wert wiren, mit einer
S-Bahn angeschlossen zu werden und die moglicherweise in Zukunft zu wichtige-
ren Herzen werden als etwa der Marktplatz.

Als weiteres Beispiel fiir die unterschiedliche Bewertung von Verkehrsinfra-
strukturen kann die Siidumfahrung Basel, eine Siidtangente von Allschwil bis
Aesch, angefiihrt werden. Die Planungsstudie wurde von den Basler Behdrden im
Jahr 2001 in der Uberzeugung initiiert, dass eine Stidumfahrung das Wohngebiet
Basel West—Gundeldingen entlasten wiirde. Seitens des Kantons Basel-Landschaft
wurde die Planungsstudie mit der Optik unterstiitzt, dass eine Stidumfahrung als
stidlich um Basel herumfiihrende Transitachse Richtung Delsberg—Biel dereinst die
Autobahnverzweigung Hagnau und die stddtischen Gemeinden entlasten konnte.
Aus der Optik des Konzepts der konzentrischen Entwicklung der Agglomeration
unterstiitzen insbesondere die franzdsischen Partner die Stadt Basel und favorisie-
ren die Stidumfahrung, die allerdings das franzdsische Territorium nicht tangiert.
Der Kanton Basel-Landschaft hingegen stellt sich auf den Standpunkt, eine Stidum-
fahrung in den Raum des hinteren Leymentals leiste einem weiteren Flichenwachs-
tum der Agglomeration massiv Vorschub, was angesichts der mehr oder weniger
stagnierenden Bevdlkerungsentwicklung in der Nordwestschweiz nicht gerecht-
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fertigt wire. Zudem ist aufgrund erster Erkenntnisse davon auszugehen, dass sich
der “Modal Split” im siidlichen Umfeld von Basel stark verdndert und die bisheri-
gen Leistungen flir den Ausbau der Tramlinien entwertet.

5 Schlussfolgerungen

Die Trinationale Agglomeration Basel ist in hohem Masse durch innere Grenzen
geprigt. Die vielen Grenzen bringen zahlreiche Hindernisse fiir die Mobilitdt der
Bevolkerung und die hier anséssige Wirtschaft mit sich. Die grenziiberschreitenden
Beziehungen gewinnen daher immer mehr an Bedeutung und bediirfen der weiteren
Intensivierung. Mit dem abgeschlossenen TAB-Gesamtentwicklungskonzept wur-
den wichtige strategische Uberlegungen zur Abstimmung der Bereiche Landschaft,
Siedlung und Verkehr aufgezeigt. Wichtig ist nun aber, die Machbarkeit der Schliis-
selprojekte zu priifen und in konkrete Projekte umzusetzen. Die beschriebenen Bei-
spiele zeigen aber auch, dass es noch nicht geniigt, ein Entwicklungskonzept TAB
im Sinne eines Projekt-Portfolios zu fiihren. Sollen die vielen wichtigen Projekte
aus einer gesamtheitlichen TAB-Optik beurteilt werden, miissen sich die Partner
koordinieren und eine grenziiberschreitende Optik der Siedlungsentwicklung erar-
beiten. Erst eine solche ermdglicht konsistente Entscheide zum Wohl der Gesamt-
agglomeration. Nur so wird die Idee der grenziiberschreitenden Raumentwicklung
in der Trinationalen Agglomeration Basel Realitit.
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