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REGIO BASILIENSIS 44/1 2003 S.73-80

Der Waldbesitz heute

Hans Hagler

Zusammenfassung

Fiir den Waldbesitzer sind grundsiitzliche Anderungen eingetreten und zwar im po-
sitiven wie im negativen Sinn. Das neue Waldgesetz nimmt den Waldbesitzer in viel-
féltiger Art in die Verantwortung. Eingeschrédnkter oder totaler Nutzungsverzicht
im Interesse des Naturschutzes, die Toleranz neuer Freizeitaktivititen und die Er-
bringung verlangter Leistungen sind Beispiele dafiir. Aber gleichzeitig stehen ihm
dafiir angemessene Entschidigungen zu. Eine neue Forstorganisation mit festen
Forstrevieren trigt der 6konomischen Optimierung Rechnung. Das Gesetz schaffi
somit die Voraussetzung, der sich weiter dffnenden Schere zwischen hohem Auf-
wand und geringerem Ertrag in der Waldwirtschaft in gewissem Masse zu begeg-
nen. Das kann nur erfolgreich geschehen, wenn der Waldbesitzer erkennt, dass er
selbst das Wesentliche dazu beitragen muss. Das ist er auch gewillt zu tun. Es gibt
verschiedene brauchbare Ansdtze zur Verbesserung der Situation, es zeigt sich je-
doch, dass diese mehrheitlich nur von den betriebsplanpflichtigen Waldbesitzern —
diese verfiigen in einem Forstrevier iiber mehr als 25 ha Wald — voll ausgenuizt
werden konnen. Es gilt weniger fiir die ca. 6000 Privatwaldbesitzer mit oft ungiins-
tigen ortlichen Bewirtschaftungsvoraussetzungen. In ihrem Bereich wird die Holz-
nutzung weiterhin zurtickhaltend ausfallen. Das kann auch als eine Art des okologi-
schen Beitrages gewertet werden!

1 Einleitung

Die Auseinandersetzung mit dem Thema “Waldbesitz heute” weckt aufgrund der
pragenden Ereignisse in den letzten zwei Jahrzehnten wie neuartige Waldschdden
oder die schweren Schaden der Winterstiirme “Vivian” 1991 und “Lothar” 1999
eher eine negative Wertung des Waldbesitzes. Unterstrichen wird dieser Eindruck
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durch die unbefriedigende wirtschaftliche Situation der Holzwirtschatt. Vorbei
sind die goldenen Zeiten, wo die Waldwirtschaft in der Rechnung regelmissig
schwarze Zahlen schreiben konnte und so dem Eigentiimer Gewinn einbrachte.

In den letzten 40 Jahren hat sich eine stetig 6ffnende Schere zwischen Riistkos-
ten und Holzerlds aufgetan. Mit dem Beginn der Hochkonjunktur in den 60er Jah-
ren sind in den Forstbetrieben die Riistkosten durch héhere Lohn- und Gemeinkos-
ten regelmadssig angestiegen. Das konnte auch eine rationellere Waldbewirtschaf-
tung unter vermehrtem Einsatz von Maschinen und Geréten nicht verhindern. In
den Gemeinkosten schlugen sich u. a. die Sozialleistungen, die Massnahmen zur
Unfallverhiitung, die Versicherungspramien und die Abschreibungen spiirbar nie-
der.

Was den Holzerlds anbelangt, wirkte sich die sinkende Nachfrage nach einhei-
mischem Holz respektive die Konkurrenz von giinstigerem ausldndischen Holz auf
dem Markt negativ aus. Nicht zu vergessen ist in der Einschédtzung des Waldbesit-
zes das neue kantonale Waldgesetz, das an den Wald und seinen Besitzer neue An-
spriiche und Anforderungen stellt, aber auch neue Mdglichkeiten, vor allem im fi-
nanziellen Bereich, schafft. Aufjeden Fall wird sich der Waldeigentiimer zur Errei-
chung cines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Aufwand und Ertrag immer
wieder neu positionieren miissen.

2 Die Einflisse des kantonalen Waldgesetzes auf den
Waldbesitz

Die Auseinandersetzung mit dem Titelthema bedarf eines kurzen Blickes in das
kantonale Waldgesetz mit der Suche nach dem Neuen oder Verinderten fiir den
Waldbesitzer. Die Kommentierung beschrinkt sich auf die massgebenden Inhalte
in der Reihenfolge ithrer Regelung.

Der Zweckartikel (Art. 1) verlangt, dass der Wald als naturnahe Lebensgemein-
schaft von Pflanzen und Tieren mit seinen vielfiltigen Wirkungen, Aufgaben und
Funktionen dauernd zu schiitzen und zu erhalten ist. Eine nachhaltige Nutzung des
Waldes soll gewdhrleistet werden und dessen Wohlfahrts- und Schutzfunktionen
sind sicherzustellen. Mit der Wohlfahrtsfunktion tritt eine neue Waldfunktion in Er-
scheinung, die in dieser expliziten Form friiher nicht bekannt war. Darunter ist das
Interesse am Wald beziiglich Erholung und Freizeitgestaltung zu verstehen. Was
die Bewirtschaftung des Waldes anbelangt, ist diese seit Anfang des letzten Jahr-
hunderts nach gesetzlichen Bestimmungen regelmadssig im Bereich des 6tfentli-
chen Waldes vollzogen worden. Eine gemeindeweise forstliche Planung — be-
schrankt auf den offentlichen Waldbesitz — war die Leitplanke, Wirtschaftsplidne
und Kultur- und Hauungspldne die Ergebnisse. Die neue forstliche Planung schafft
keine tiefgreifenden Verdnderungen. Begriffe haben gedndert und je nach Anfor-
derungen sind die angesprochenen Bereiche neu definiert worden. Man unterschei-
det zwischen der iberbetrieblichen Planung in der Form der Waldentwicklungspla-
nung, die im Waldentwicklungsplan (WEP) als Planungsergebnis endet und sicher-
stellt, dass der Wald seine Funktionen nachhaltig erfiillen kann. Der Planungsvoll-
zug erfolgt liber ein ganzes Forstrevier. Dieser Planungsstufe folgt die Betriebspla-
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nung. lhre Ergebnisse kommen im Betriebsplan zum Ausdruck. Betriebsplan-
pflichtig werden alle Waldbesitzer, die im Revierverband beteiligt sind sowie, als
neue Festsetzung, diejenigen, die innerhalb eines Forstreviers mehr als 25 ha Wald-
flache besitzen. Letztere sind in der Regel Privatwaldbesitzer. Neu unterscheidet
man deshalb zwischen betriebsplanpflichtigen und tibrigen Waldbesitzern und
nicht mehr wie bisher zwischen 6ffentlichen und privaten.

Hinter den Begriffen Forstrevier und Revierverband stecken folgende Organi-
sationen: Forstreviere als hoheitliche Forstorganisationen werden durch Bundes-
vorgabe in der Regel aus dem Gebiet einer oder mehrerer Einwohnergemeinden ge-
bildet. Es wird damit das Ziel verfolgt, in Beachtung der heutigen Forstmethoden
eine kostendeckende Bewirtschaftung des Waldes zu erreichen. Dazu ist fiir ein Re-
vier eine minimal zu bewirtschaftende Flache von ca. 800—1000 ha Wald vorgege-
ben. Nach Gesetz steht die Revierbildung dem Regierungsrat nach Anhoren der be-
troffenen Gemeinden zu. Diese Kompetenzzuweisung weckte bei den Gemeinden
starke Emotionen, namentlich bei denjenigen, die bisher noch eigenstindige Forst-
betriebe fithrten und nun einem Zusammengehen mit andern Gemeinden entgegen-
sehen mussten. Welche Gemeinde wird Kopfgemeinde, welcher Forster wird Re-
vierforster? Eine gute Kommunikation und objektive Diskussion unter den Betei-
ligten hat Vorbehalte und Anspriiche ausrdumen kénnen, so dass dieser Tage alle 22
Forstreviere gebildet sind. Der Revierverband ist die betriebliche Organisation
eines Forstreviers. lhm gehoren die Biirgergemeinden, die Burgergemeinden, die
Burgerkorporationen, die Einwohnergemeinden und der Kanton an, also die che-
maligen 6ffentlichen Waldbesitzer.

Ein wichtiger Abschnitt im Waldgesetz behandelt die Beitrige, die dem Wald-
besitzer in der Erflillung seiner Aufgaben gemiss der forstlichen Planung zuflies-
sen sollen. Bisher bekannte Beitrdge waren die Anschlussbeitrige des Kantons an
vom Bund gesprochene Beitrdge an Massnahmen wie den Schutz vor Naturereig-
nissen, die Verhiitung und Behebung von Waldschidden und die Bewirtschaftung
des Waldes in begrenztem Umfang. Das Augenmerk richtet sich aber auf neue oder
verdanderte Beitragsgruppen. Das ist zum einen die Vergiitung an den Revierver-
band fiir die Ausfithrung der vom Kanton iibertragenen Aufgaben, darunter fallen
die Forstaufsicht, die Mitwirkung bei der Waldentwicklungsplanung oder forstlich
angeordnete kantonale Aufgaben. Zum andern werden die Einwohnergemeinden
zu Beitragsleistungen herangezogen. Hier sticht heraus, dass sie den Waldbesitzern
fiir hoheitliche Leistungen angemessene Beitridge zu entrichten haben, die diese ge-
stiitzt auf den Waldentwicklungsplan fiir die Allgemeinheit erbringen miissen.
Analog zum Kanton entschidigen auch sie dem Revierverband tibertragene kom-
munale Aufgaben. Man erkennt aus diesen Festsetzungen, dass keine Subventionen
ausgerichtet werden; hinter jedem Beitrag steht eine Leistung. Mit diesen Beitrags-
leistungen entspricht man den vehementen Forderungen der Waldbesitzer.
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3 Die Struktur des Waldbesitzes im Kanton Baselland

Mitbestimmend fiir die Auseinandersetzung mit dem Waldbesitz von heute ist auch
die Kenntnis der Besitzesstruktur, d. h. die Frage, wem der Wald gehort und wie das
Eigentum geographisch positioniert ist. Es zeigt sich besitzmissig folgendes Bild
gemiss der tabellarischen Zusammenstellung der Grundlagen fiir Revierentschidi-
gungen des Forstamtes beider Basel (fortan Forstamt) vom Juni 2000.

Tab. 1 Besitzesstruktur des Waldes im Kanton Baselland, Stand Juni 2000.

Betriebsplanpfl. Anzahl Wald- Fliche iibriger ~ Anzahl Besitzer |
Waldfliche besitzer RV Wald iibriger Wald ‘
Revierverband ‘

Revier Reigoldswil 714 ha 6 185 ha 228 H
Revier Diegten 738 ha 6 282 ha 188 ‘|‘
Kanton gesamt 16°060 ha ca. 110 3°480 ha 6064 :‘\

Nebst den Kantonstotalen stehen zwei Reviere stellvertretend fiir alle: das Re-
vier Reigoldswil mit den Gemeinden Bretzwil, Lauwil und Reigoldswil mit einem
nicht regulierten Waldbesitz; das Revier Diegten mit den Gemeinden Diegten, Ep-
tingen, Kénerkinden und Tenniken mit reguliertem Waldbesitz in den Gemeinden
exklusive Kénerkinden. Fiir beide Reviere zeigt nachfolgend je ein Ausschnitt aus
der gemeindeweisen Waldkarte, einem Planungsinstrument des Forstamtes, die
geographische Lage des betriebsplanpflichtigen und des iibrigen Waldbesitzes.

NG 7 or//—

betriebsplanpflichtiger Waldbesitz ~ Ubriger Waldbesitz

Abb. 1 Darstellung Waldbesitz aus Gemeinde Reigoldswil. (Mit Bewilligung Forstamt
beider Basel/Vermessungs- und Meliorationsamt BL)
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betriebsplanpflichtiger Waldbesitz ~ Obriger Waldbesitz

Abb. 2 Darstellung Waldbesitz aus Gemeinde Tenniken. (Mit Bewilligung Forstamt
beider Basel/Vermessungs- und Meliorationsamt BL))

Den aus Tab. 1 und den Abbildungen direkt erkennbaren Informationen werden ein
paar zusitzliche Kenngrdssen oder Erkenntnisse beigefiigt:

Im Kanton sind klar die Biirger- und Burgergemeinden/-korporationen (Bezirk
Laufen) die grossen Waldbesitzer, die Einwohnergemeinden verfligen im
Durchschnitt tiber unbedeutende Waldfléchen.

Betriebsplanpflichtige private Waldbesitzer gibt es erstaunlicherweise nur de-
ren 17 mit einer Gesamtfliche von 1259 Hektaren.

Die gut 6000 Waldbesitzer im tibrigen Wald verfligen im Durchschnitt tiber 57
Aren Waldfldche. In nichtregulierten Gemeinden sind es oft Mischparzellen
von Wald und Kulturland, meist ohne direkten Anstoss an einen Fahrweg, von
unterschiedlicher Form und somit mit hinderlichen Voraussetzungen fiir eine
Bewirtschaftung. Anders verhélt es sich in regulierten Waldgebieten, wo eine
topographiegerechte Parzellenform und der Anstoss an eine Waldstrasse we-
sentlich bessere Voraussetzungen schafft. Die Durchfiihrung von Waldregulie-
rungen ist jedoch zum Stillstand gekommen, seit der Bund daran keine Beitrdge
mehr ausrichtet. Weil die Holzwirtschaft zur Zeit wenig abwirft, besteht auch
von Waldbesitzerseite her kein Interesse an solch kostenintensiven Verbesse-
rungsmassnahmen.
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4 Die Anspriiche an den Wald resp. an den Waldbesitzer

Jede Waldfunktion ist mit Anspriichen an den Wald verbunden, die schon lange
Zeit bestehen, in unterschiedlichem Mass geéndert haben oder erst in der jiingeren
Zeit aktuell geworden sind.

Die Schutzfunktion reprisentiert eine klare Aufgabe an den Wald, sie veridndert
sich wenig und ist in keiner Weise in Frage gestellt. Es gilt, einerseits Menschen und
Sachwerte vor Naturgefahren zu schiitzen und andererseits solchen Wald gesund
und vital zu erhalten.

Anders verhilt es sich bei der Nutzfunktion. Fiir die Waldbewirtschaftung sind
Anpassungen und Anderungen gefragt. Okonomische und vermehrt 6kologische
Grundsitze stechen im Vordergrund. Bei letzteren richtet sich das Augenmerk auf
standortgerechte, einheimische Pflanzen und Béume. Zudem hat seit 1998 der Na-
turschutz den Wald intensiv erfasst. Die zustéindigen kantonalen Amter haben ein
Projekt in die Wege geleitet, das der Landrat 1998 beschlossen und wozu er einen
Kredit von 5.5 Mio. Franken fiir die Projektdauer von 1998-2002 gesprochen hat.
Das Projekt ist fiir den Waldbesitzer ein erfreuliches, es gilt thm seine damit verbun-
denen Verzichte und Leistungen — namentlich die resultierende eingeschrinkte
Nutzung — angemessen ab. Das Projekt kommt unter Ausschépfung des Kredites
bald zum Abschluss, ein Fortsetzungsprojekt 20032007 ist zur Zeit in landritli-
cher Behandlung und wird hoffentlich wieder beschlossen. Am Projekt haben sich
zur grossen Mehrheit nur die betriebsplanpflichtigen Waldbesitzer beteiligt. Das
befriedigt insofern nicht, als sich die tibrigen Waldbesitzer eine Chance zur ndheren
und nétigen Auseinandersetzung um das “Wie weiter?” mit threm Wald entgehen
lassen und zudem auf Beitrige verzichten. Naturschutzobjekte sind iiberall vorhan-
den, z. B. die erwiinschte Waldrandpflege zum Aufbau eines stufigen Randes. Hier
liegt gemdss Eigentumsstruktur ein hoher Streckenanteil im Privatwaldbereich und
erfordert so das erwiinschte Mitmachen aus dem Kreis der iibrigen Waldbesitzer.
Der Zusammenzug mehrerer Waldbesitzer in einem Projekt mit einer angemesse-
nen Strecke Waldrand 1st da geboten. Die Pflicht zur Bewirtschaftung des Waldes
hat sich nur partiell gedndert. Bisher bestand fiir den Privatwaldbesitzer eine solche
nur im Zusammenhang mit der Schutzfunktion des Waldes im Sinne der genann-
ten Gesunderhaltung. Jetzt aber muss der betriebsplanpflichtige Privatwaldbesitzer
einen Betriebsplan erstellen und faktisch eine regelmassige, aber nicht zwingend
jdhrliche Waldbewirtschaftung betreiben. Nach wie vor ohne eigentliche Ver-
pflichtung bleiben die iibrigen Waldbesitzer, denn nur der Gesundheitsaspekt kann
weiterhin eine solche von Gesetzes wegen ausldsen. So sind freiwillig im Baselbiet
im Jahre 2000 nur in 37 Gemeinden bewilligte Holznutzungen mit einer Menge von
10379 m’ ausgetiihrt worden. Im Jahr 2001 waren es 55 Gemeinden mit 6’714 m’
(Statistik Forstamt). Die bescheidene Nutzmenge von ca. 1.5 bis 2.5 m’/ha unter-
streicht die zuriickhaltende Bewirtschaftung des Privatwaldes.

Die Wohlfahrtsfunktion summiert wahrscheinlich die umfangreichsten Ansprii-
che an den Wald und interessiert deshalb besonders. Fiir die Erholungssuche und
die Freizeitgestaltung in vielfdltigster Art wird der Wald in zunehmendem Mass
zum Betétigungsfeld. Man kann zwischen Anspriichen unterscheiden, die dem
Waldbesitzer eine Leistung abverlangen respektive thm Schaden verursachen, und
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solchen, die schadlos ablaufen und dem bekannten freien Betretungsrecht von Wald
und Weide im ortsiiblichen Umfang fiir jedermann entsprechen (ZGB Art. 699).
Das freie Betretungsrecht wird in der Austibung durch das Waldgesetz einge-
schrinkt, weil fiir Veranstaltungen im Wald ab 50 Personen eine behordliche Mit-
teilung zu machen, fiir grossere Veranstaltungen eine Bewilligung erforderlich ist.
In diesem Fall wird der Waldbesitzer orientiert.

Das Revier Bubendorf hat 1999 den ersten Waldentwicklungsplan als Pi-
lot-WEP erarbeitet und 2001 genehmigen lassen. Es interessiert hier, ob nun von
Seiten der Mitwirkenden aus dem Bereich Erholung und Freizeitgestaltung beson-
dere oder unverhiltnismissige Anspriiche an den Wald eingebracht worden sind.
Das Revier reprisentiert punkto Ergebnis mutmasslich eine Durchschnittsituation:
Die Anspriiche sind im Ganzen nicht neu und in grossem Mass bereits umgesetzt.
Es betrifft dies das Wandern/Spazieren, den Bedarf an Picknick-Platzen, das Rei-
ten, das Biken und den Orientierungslauf. Mit Blick auf die geforderte Abgeltung
von durch den Waldbesitzer zu erbringenden Leistungen hat man jedoch den Ein-
druck, dass der WEP zu wenig prizise Aussagen zur Finanzierung macht. Klarheit
sollte jedoch hier geschaffen werden, wo die Mitwirkenden prasent sind, und nicht
erst zum Zeitpunkt der Umsetzung auf der Stufe Betriebsplanung. Mehrheitlich
sind die Einwohnergemeinden von der Finanzierung betroffen, was zur Folge hat,
dass die notwendigen Mittel jahrlich auf Antrag des Revierverbandes auf dem Bud-
getweg bereitgestellt werden miissen. Das verlangt gute Information und Argumen-
tation zuhanden des Gemeinderates.

5 Die Holznutzung und die finanzielle Situation

Die gegenwirtige Situation um die Holznutzung respektive die Waldbewirtschaf-
tung zeigt sich in der Bilanz von Aufwand und Ertrag wenig erfreulich und stellt die
Waldbesitzer bald vor unldsbare Probleme. Die Waldwirtschaft befindet sich im
Dilemma des grossen, schlagreifen Holzvorrates und der reduzierten Nachfrage zu
Preisen auf einem kaum geniigenden Niveau. Nicht bestelltes und gegen Ende der
Schlagsaison zum Verkauf angebotenes Holz kann meist nur zu einem stark redu-
zierten Preis abgesetzt werden und schwiicht die Motivation zur Holznutzung. Die
Situation ist geprigt vom Sturm “Lothar” 1999, als eine Ubermenge Holz auf den
Markt kam und besonders beim Nadelholz einen Preiseinbruch zur Folge hatte.

Zur Veranschaulichung sei hier in Tab. 2 die Entwicklung des HolzerlGses fiir
aufgeriistetes Stammholz ab Wald seit 1992 aufgefiihrt (Auszug aus der forstlichen
Betriebsabrechnung BAR, Durchschnittsresultate iiber den Kanton BL, Statistik
Forstamt).

Tab. 2 Entwicklung des Holzerloses fiir aufgeriistetes Stammholz seit 1992.

Holzerlos in Fr./m?

1992 1995 1997 1999 2000 2001
Nadelholz 113.- I11.- 92— 96.— 74— 58.—
i Laubholz 108.— 109.— 100.— 113.— 102.— 109.—
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Aktuell fehlen im Holzhandel eine stabile Nachfrage und stabile Preise. So
musste von einer gemeinsamen Preisempfehlung von Waldwirtschaftsverband, Sa-
gereiverband und Vertretern des Handels fiir die Saison 2002/03 abgesehen wer-
den. Das wiederum mahnt den Waldbesitzer zur zuriickhaltenden Holznutzung. Er-
freulicherweise sind Absatz und Preis von Brennholz geringeren Schwankungen
unterworfen. Vor allem die Lieferung von Hackschnitzeln fiir die recht vielen Holz-
schnitzelfeuerungen in unserm Kanton schneidet noch kostendeckend ab, obwohl
auch der Schnitzelpreis in den letzten Jahren gesunken ist.

Fazit

Beeinflusst durch die momentane Marktsituation macht sich unter den Waldbesit-
zern eine gewisse Ratlosigkeit breit. Dennoch ist man gewillt, unter konsequenter
Ausschopfung aller Méglichkeiten die Waldwirtschaft wieder besseren Zeiten ent-
gegenfithren zu kénnen. Die Nutzung des nachwachsenden Rohstoffes Holz darf
nicht aufgegeben, Waldbesitz soll nicht in Frage gestellt werden. Das Waldgesetz
hat gute Voraussetzungen zur Waldbewirtschaftung geschaffen. Der Waldbesitzer
hat nach wie vor etwas zu sagen und kann im Bereich des iibrigen Waldes weitge-
hend seine eigenen Entscheidungen treffen.
Zum Schluss ein paar populdre und weniger populére Ansitze zur Verbesserung
der Situation:
e Koordinierter Holzverkauf — z. B. innerhalb mehrerer Reviere — um Marktbe-
diirfnissen rascher entsprechen zu kénnen,
e Herkunft-deklariertes Holz auf den Markt bringen (der Prozess der Zertifizie-
rung der Forstreviere ist in unserem Kanton im Gange),
sich an den Naturschutzprojekten im Wald beteiligen,
im Kontakt mit den kommunalen Behérden die Verwendung von einheimi-
schem Holz zu Bauzwecken fordern (trotz Beschaffungsgesetz die Verwen-
dung von regionalem resp. Schweizer Holz vorschreiben),
e im Notfall ein Zusammengehen von Einwohner- und Biirgergemeinde sachlich
priifen
e und nicht zuletzt das Ieise Hoffen auf die Einfiihrung einer Okosteuer und einen
daraus abfallenden Beitrag an den Wald(besitzer) nicht aufgeben!
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