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REGIO BASILIENSIS 43/32002 S.179-194

Sozialorientierte Stadtteilentwicklung?
Strategien der Quartierentwicklung in Basel

Daniela Zunzer

Zusammenfassung

In den letzten Jahren gewinnen die Quartiere als ein Handlungsfeld der Stadtent-
wicklungspolitik an Bedeutung. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass sich in
bestimmten Innenstadtquartieren immer deutlichere Segregationsprozesse ab-
zeichnen, bedingt durch die selektive Ab- und Zuwanderung in die Kernstddte. In
Basel existieren nebeneinander verschiedene Strategien staatlichen Eingriffs in die
Entwicklung bestimmter Quartiere. In dem Artikel werden diese Strategien kurz
dargestellt, verglichen und mehreren Faktoren gegeniibergestellt, die Bestandteil
eines umfassenden Quartierentwicklungskonzepts sein sollten.

1 Einleitung

Vor dem Hintergrund aktueller 6konomischer und gesellschaftlicher Entwicklun-
gen und deren rdumlichen Auswirkungen richtet sich seit einigen Jahren der Blick
der Stadtentwicklungspolitik wieder verstérkt auf einzelne Stadtquartiere. In zahl-
reichen Stadten Europas zeichnet sich in bestimmten Stadtvierteln eine als proble-
matisch eingestufte sozialriumliche Entwicklung ab, die zum Anlass verschiedener
staatlicher Eingriffe wird. Diese “benachteiligten” Stadtquartiere — oder “Quartiere
mit besonderem Entwicklungsbedarf” — zeichnen sich in der Regel durch eine un-
terdurchschnittliche Wohnungsversorgung, ein erneuerungsbediirftiges Wohnum-
feld und eine vielfach sozial und 6konomisch benachteiligte Bevilkerung aus.

Im deutschsprachigen Raum gibt es seit einigen Jahren eine zunehmende An-
zahl an Forschungsbeitrigen zu gesellschaftlichen Desintegrationserscheinungen,
zur Entstehung bestimmter Quartierstrukturen sowie zu Strategien sozialer Stadt-
und Stadtteilentwicklung (u. a. Alisch 1998; Alisch & Dangschat 1998; Mirbach
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1999). Im Jahr 1999 wurde in Deutschland auf Bundesebene das Programm “Sozia-
le Stadt” aufgelegt. Gegenstand des Programms ist die Férderung von Quartierent-
wicklungsmassnahmen in “Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf” (vgl.
www.sozialestadt.de). Auch wenn sich einige sozialrdumliche Entwicklungen in
Deutschland deutlicher und grossrdumiger abzeichnen als in der Schweiz, werden
auch hierzulande lokal variierende, aber doch in eine vergleichbare Richtung wei-
sende Strategien angewendet.

Ziel des vorliegenden Textes ist es:

e die Zusammenhénge darzustellen, die zur Herausbildung benachteiligter Quar-
tiere fiihren,

e Faktoren zusammenzustellen, die in einem umfassenden Quartierentwick-
lungskonzept berticksichtigt werden sollten und

e am Beispiel der Stadt Basel die stadtpolitischen Strategien der Quartierentwick-
lung aufzuzeigen.

2 Die Entstehung benachteiligter Stadtquartiere

Die 6konomischen Verdnderungen seit den 1970er Jahren, die den Beginn des
Ubergangs zu einer postfordistischen Phase der gesellschaftlichen Entwicklung
kennzeichnen, fiihrten, vermittelt durch Deindustrialisierungs- und Tertidrisie-
rungsprozesse, zu den Dienstleistungsékonomien des ausgehenden 20. Jahrhun-
derts. Im industriellen Bereich gingen als Folge der Umstrukturierung und zuneh-
menden Verlagerung von produzierenden Tatigkeiten an Niedriglohnstandorte in
grossem Ausmass Arbeitspldtze verloren. Oft handelte es sich dabei um Arbeits-
platze mit geringen Qualifikationsanforderungen. Die im Dienstleistungssektor
neu entstehenden Arbeitsplatze konnten die Arbeitslosigkeit nur zum Teil auffan-
gen. Der Arbeitsmarkt spaltete sich in der Folge nicht nur zwischen der immer gros-
seren Gruppe der Erwerbslosen und den Erwerbstitigen, sondern polarisierte auch
die Gruppe der Erwerbstétigen zunehmend (vgl. Krdtke 1995).

Neben einem Segment an hoch qualifizierten Dienstleistungsjobs, gekenn-
zeichnet durch regulire und stabile Beschiftigungsverhéltnisse sowie hohe Lohne,
entstanden innerhalb des stetig wachsenden Dienstleistungssektors gleichzeitig im-
mer mehr niedrig qualifizierte Dienstleistungstitigkeiten, die sich durch Instabili-
tat, geringe Entldhnung und nicht-regulidre Beschiftigungsverhiltnisse auszeich-
nen (Krdtke 1995, 165f). In diesem Sektor arbeiten {iberdurchschnittlich viele Frau-
en und Migranten. Ihr Einkommen reicht oft trotz voller Erwerbstitigkeit knapp
oder gar nicht fiir den Unterhalt einer Familie aus, weil die Lebenshaltungskosten
und das Lohnniveau immer weiter auseinander klaffen. Auch hierzulande nimmt
die Gruppe dieser “working poor” und der prekir Beschéftigten zu (Prodolliet et al.
2001). Im Kanton Ziirich leben 7 % der Bevolkerung (d. h. mehr als 50’000 Perso-
nen) unter 60 Jahren unterhalb der Armutsgrenze. Ein weiteres Viertel der Bevilke-
rung lebt nur knapp dariiber. Vor allem junge Leute in wenig qualifizierten Berufen
haben ohne staatliche Unterstiitzung oft kein ausreichendes Einkommen mehr (Sta-
tistisches Amt des Kantons Ziirich 2001, 20f).
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Diese Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt haben auch rdumliche Auswirkun-
gen. Nicht grundsitzlich, aber in diesem Umfang neu ist die selektive Abwande-
rung aus den Kernstiddten wie auch eine selektive Zuwanderung in die Kernstédte.
Weniger mobile und auf dem Wohnungsmarkt weniger durchsetzungsfahige Grup-
pen bleiben in bestimmten Gebieten zuriick, mit der Folge einer relativen Zunahme
okonomisch benachteiligter Bevolkerungsgruppen in den betroffenen Stadtteilen.
Je nach Intensitét dieses Prozesses konnen in der Folge Quartiere entstehen, deren
Bevolkerung sich zunehmend benachteiligt fithlt und von Ausgrenzung bedroht ist
(vgl. Abb. 1). Ausgrenzung geht oft mit Armut einher, unterscheidet sich davon
aber v. a. dadurch, dass sich die Individuen in mehrerlei Hinsicht zunehmend von
durchschnittlichen gesellschaftlichen Standards der Lebensfithrung entfernen bzw.
eine wachsende Distanz wahrnehmen. Die Briicken zur “normalen” Gesellschaft
gehen mit einem zunehmenden Gefiihl der Ausgrenzung verloren. Bereits sozial
segregierte Quartiere konnen mit zunehmender sozialer Ausgrenzung ihrer Bewoh-
ner kollektiv absteigen (so genannter “Fahrstuhleffekt””). Am Ende dieser Entwick-
lung steht ein Quartier sozialer Exklusion (Hdussermann 2000, 13f). Um diese Ab-
wirtsspirale zu stoppen, bzw. sie gar nicht erst in Gang kommen zu lassen, gewan-
nen in den letzten Jahren in der Stadtpolitik quartierbezogene Ansétze mit dem Ziel
einer Stabilisierung und ganzheitlichen Entwicklung von Stadtvierteln an Bedeu-
tung.

Wirkungsketten der sozialen Segregation -
Herausbildung von problembehafteten Quartieren
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Abb. | Herausbildung problembehafteter Quartiere. Quelle: Héaussermann 2001
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3 Kernstadt- und Quartierentwicklung in der Schweiz

Die Entwicklung der Schweizer Agglomerationsrdume ist seit mehreren Jahrzehn-
ten gekennzeichnet durch eine zunehmende Sub- und Desurbanisation. Diese Um-
landwanderung hat durch ihre soziale Selektivitdt und die Steuerverluste nachteili-
ge Konsequenzen fiir die Kernstédte.

3.1 Soziale Entmischung und die Zunahme sozialer Segregation

Abwanderung aus den Stadten und Zuwanderung in die Stédte fithren zu einer so-
zialen Entmischung. Vor allem Familien kehren der Stadt den Riicken. Die starkste
Abwanderung findet oft aus sozial und kulturell heterogenen Stadtquartieren statt.
Zuriick bleiben tendenziell eher jene Bevolkerungsgruppen, die aufgrund ihrer Res-
sourcenausstattung tiber geringere Wahlmdglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt
verfiigen. Die neu Zuziehenden sind oft einkommensschwichere Migranten, ande-
rerseits aber auch gut bis sehr gut verdienende Kleinhaushalte. Infolge dieser Wan-
derungsbewegungen unterscheidet sich zum einen die Bevolkerung der Kernstadte
zunchmend von der Bevolkerung des Agglomerationsraums (vgl. Wehrli-Schindler
1995). Zum anderen manifestieren sich die sozialen Entmischungsprozesse in den
Kernstddten in den betroffenen Quartieren besonders deutlich (vgl. Bundesamt fiir
Raumplanung 1998; Bundesamt fiir Raumplanung, seco 2000; Frey 1996). In der
Folge entstehen zunehmend segregierte Stadtquartiere mit einem hoheren Anteil
weniger mobiler Bevolkerung (Frey 1996, 15; Tobler & Huber 2001, 20). Oft be-
stehen in diesen Quartieren gleichermassen soziale und stidtebauliche Probleme.
Der Wunsch nach einer Verbesserung der Wohnsituation ist fiir die mobilen Haus-
halte oft der Anlass zum Wegzug. Da auch ein Trend “zuriick in die Stadt” bei den
gut verdienenden Kleinhaushalten, wie er derzeit u. a. in Ziirich zu beobachten ist,
nicht in allen Innenstadtteilen zu Bevélkerungsgewinnen fuihrt, dndert diese Ent-
wicklung wenig an der Situation in diesen “benachteiligten Quartieren”.

Auch fiir Basel wurde gezeigt, dass in der Kernstadt der Anteil an Familien nied-
riger ist, der Anteil an Klein- und Kleinsthaushalten deutlich héher und die Bevol-
kerung ilter ist als im gesamten Agglomerationsraum (Frey 1996, 16; Schnei-
der-Sliwa et al. 1999, 9; vgl. Tab. 1). Es hat sich dabei gezeigt, dass an den Wande-
rungsbewegungen hinaus aus der Kernstadt nicht alle Bevdlkerungsgruppen glei-
chermassen beteiligt sind. Parallel dazu zeigen sich neben den Suburbanisierungs-
bewegungen in Basel etwa seit den 80er Jahren auch Reurbanisierungstendenzen.
Dieser Zuzug hoch qualifizierter Kleinhaushalte findet vor allem in die attraktiven
erneuerten Wohnungen der Grossbasler Altstadt statt (Schneider-Sliwa et al. 1999,
11). Eine Folge der selektiven Mobilitit ist eine zunehmend kleinrdumliche Ausdif-
ferenzierung von Wohnquartieren und ein fragmentiertes Muster der Bevolke-
rungssegregation in der Stadt (vgl. Eder 2001).
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Tab. 1 Ausgewihlte Merkmale der Bevdlkerungsstruktur in Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft 2000 (Anteile in Prozent der Gesamtbevélkerung).

Quelle: Volkszdhlung 2000; Statistisches Amt Basel-Stadt und Basel-Landschaft; Statisti-
sches Jahrbuch der Schweiz 2002.

| Basel-Stadt Basel-Landschaft
Jugendquotient " 27.8 34.7
Altersquotient @ 344 253

| Auslinderanteil 27.6 17.6
Einpersonenhaushalte *! 45.0 274

) Verhiltnis der 0-19-Jihrigen zu den 20-64-Jihrigen in Prozent
@ Verhiltnis der {iber 64-Jahrigen zu den 20-64-Jihrigen in Prozent
%) Bezugspunkt 1990 (Volkszihlung 1990)

3.2 Funktionale Entmischung und steigende Umweltbelastung

Die Abwanderung von Bevélkerung aus der Stadt bei gleichzeitigem Verbleib der
Arbeitsplétze in der Stadt bedeutet eine wachsende rdumliche Trennung der Funk-
tionen Arbeiten und Wohnen. Eine Folge dieser Auseinanderbewegung von Woh-
nen und Arbeiten, wie auch von Freizeit und Konsum, ist eine hohere Verkehrsbela-
stung durch Pendler und damit eine zusitzlich sinkende Umweltqualitdt in den
Stidten. Die Folgekosten der ungleichen Verteilung von Wohn-und Arbeitsort tref-
fen also vor allem die Kernstidte (vgl. BRP, seco 2000, 3; Odermatt 1999) — zu-
meist die ohnehin schon stark immissionsbelasteten Innenstadtquartiere mit viel
befahrenen Durchgangsstrassen. Dies fiihrt zu einer weiteren Abwertung bestimm-
ter Wohnstandorte.

In Basel konnte gezeigt werden, dass an den stark verkehrsbelasteten Strassen
der Anteil der Schweizer Bevilkerung von 1974 bis 1996 um etwa die Hélfte abge-
nommen hat (/mhof1998, 158). Die Bevilkerungsfluktuation ist in diesen Quartie-
ren sehr hoch und die ethnische Zusammensetzung éndert sich schnell. Vor allem
weniger akzeptierte Auslidnder wohnen an den Standorten mit schlechter Wohn-
und Lebensqualitét (/mhof 1998, 160).

3.3 Offentliche Finanzkrise

Der Wegzug besser verdienender Familienhaushalte verschiebt die Steuereinnah-
men zuungunsten der Kernstddte. Mit den sinkenden Steuereinnahmen wéchst der
finanzielle Kraftaufwand fiir die Stddte durch die hohen Kosten fiir die Bereitstel-
lung von Infrastruktureinrichtungen und kulturellen Angeboten sowie fiir die Erfiil-
lung anderweitiger Zentrumsaufgaben. Zahlreiche Grossstidte stehen dadurch un-
ter einer permanenten 6ffentlichen Finanzkrise. Die Stadt kann darauf mit dem Ab-
bau von Leistungen oder mit der Erhohung der Steuern reagieren. Beides verringert
die Attraktivitat der Stadt zusatzlich (Schneider-Sliwa et al. 2001, 65). Wenn aber
nicht in ausreichendem Masse in die 6ffentliche und soziale Infrastruktur wie etwa
Griinflachen oder Schulen investiert wird, ist das wiederum fir weitere Bewohner
ein potenzieller Anlass zum Wegzug — eine Facette der vielfach beschriebenen Teu-
felskreise der Stadtentwicklung (vgl. Frey 1996).
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Diese Entwicklungen kénnen fiir bestimmte Quartiere sehr nachteilige Folgen
haben. Oft handelt es sich dabei um innerstadtische, dicht bebaute Altbaugebiete,
aber auch um innerstiadtische und randstidtische Siedlungen des gemeinniitzigen
oder genossenschaftlichen Wohnungsbaus mit eher kleinen Wohnungen, mit hohe-
ren Anteilen 6konomisch benachteiligter Bevolkerung und einem wenig attraktiven
Wohnumfeld. Gerade in den Quartieren, in denen sich mehrere dieser Entwicklun-
gen kumulieren, muss die Regierung verstérkt eingreifen.

4 Integrierte Quartierentwicklungsstrategien

Um eine zunehmende Abkopplung bestimmter Stadtquartiere von der gesamtstid-
tischen Entwicklung zu verhindern, kommen seit einigen Jahren stadtteilbezogene
Entwicklungsansitze zum Einsatz. Quartierentwicklung sollte sich grundsdtzliche
Ziele setzen und Handlungsstrategien erarbeiten. Sie sollte auf Diagnosen aufbauen
und quartierbezogen verschiedene Handlungsfelder benennen.

4.1 Ziele und Handlungsstrategien

Ausgangspunkt einer sozial orientierten Stadtteilentwicklung ist die derzeitige Be-

volkerung. Es ist sinnvoll, dass diese Strategien im Quartier ansetzen, weil das

Quartier das Zentrum des Lebensalltags ist. Ziele einer ganzheitlichen und integrie-

renden Vorgehensweise sollten sein (vgl. dazu auch Becker et al. 2001; Béhme &

Schulerj-Hartje 2002):

e die Entwicklung mit den derzeitigen Bewohnern und fiir die Quartierbewohner
durchzufiihren,

e die Potenziale der Quartiere zu stérken und deren soziale und kulturelle Res-
sourcen zu nutzen,

e dabei den Bewohnern weitgehende Mitsprache- und Mitgestaltungsmoglich-
keiten einzurdumen,

e die Wohndauer im Quartier zu erhhen und damit eine stabilere Bevélkerung im
Quartier zu erhalten,

e die Verantwortung jedes Einzelnen fiir sein Quartier und die Identifikation mit
dem Quartier zu stdrken und eine funktionierende Nachbarschaft aufzubauen.

Die Aufgaben einer solchen umfassenden Quartierentwicklung gehen somit
weit liber den baulich-rdumlichen Bereich hinaus. Eine derartige Herangehenswei-
se erfordert ein ressortiibergreifendes, verschiedenste Handlungs- und Politikberei-
che sowie diverse Akteure integrierendes und vernetzendes Arbeiten. Die derzeiti-
gen Quartierbewohner miissen merken, dass die Entwicklung und Verbesserung fiir
sie und mit ihnen zusammen stattfinden soll.

Diese lokalen Entwicklungskonzepte miissen jedoch in eine gesamtstédtische
Strategie eingebunden sein. Ansonsten besteht die Gefahr, dass problematische
Entwicklungen sozialraumlich verschoben, aber nicht behoben werden.
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4.2 Diagnosen

Eine fundierte Auswahl der Gebiete, in denen die Stadt die Entwicklung unterstiitzt,
erfordert eine kontinuierliche Beobachtung sowie kleinraumliches Wissen iiber die
Entwicklung der Bevolkerungsstruktur und -dynamik sowie iiber den Wohnungs-
bestand. Es miissen geeignete Indikatoren gefunden werden, die Aspekte der So-
zialstruktur und der Wohnungsversorgung (wie etwa Grosse der Wohnungen, Aus-
stattung, Wohnungsbelegung und Wohnumfeldqualititen) und der Einkommenssi-
tuation verkniipfen, um sozialrdumliche Entwicklungen kleinrdumig aufzeigen zu
koénnen. Auf der Grundlage solcher sorgfiltig ausgewéhlter und fiir jedes Quartier
unterschiedlich zu gewichtender Indikatoren kdnnten rdumlich zielgenaue Mass-
nahmen ergriffen werden.

4.3 Handlungsfelder und Akteure

Eine integrative Stadtteilentwicklung steht vor der Herausforderung, verschiedens-
te Aspekte einer Quartierentwicklung und verschiedenste Akteure miteinbeziehen
zu missen: Wohnen und Wohnumfeld, Griin- und Freiflachen, Verkehr, sowie
Schul-, Sozial- und Beschiftigungspolitik sind nur einige der Handlungsfelder. An
diesen Massnahmen sind staatliche, intermediére und nichtstaatliche Akteure betei-
ligt.

Die Herausforderung besteht darin, die Ziele der Quartierentwicklung gemein-
sam und unter so weit wie moglich reichender Wahrung der verschiedenen Eigenin-
teressen unterschiedlichster Akteure zu erreichen. Weniger durchsetzungsfahige
Akteure wie etwa bestimmte Gruppen der Quartierbevolkerung bendtigen dabei
eine gezielte Unterstiitzung.

Die Schwierigkeiten solcher Entwicklungskonzepte liegen in der konkreten
Umsetzung. Die Kommunen kénnen dabei bislang auf wenig Erfahrungen aufbau-
en. Die unterschiedlichen Gegebenheiten miissen in geeignetem Mass in den ein-
zelnen Quartieren Beriicksichtigung finden. Andererseits sollte auf gesamtstidti-
scher Ebene ein Konsens tiber die strategischen Ansétze bestehen. Das erfordert ein
in seinen lbergreifenden Zielen einheitliches, gleichzeitig aber fiir die einzelnen
Quartiere und die jeweiligen Gegebenheiten flexibel handhabbares Instrument.

5 Quartierbezogene Handlungsansatze in Basel

In Basel wurden in den letzten Jahren in mehreren Stadtteilen quartierbezogene

Stadtentwicklungsprojekte in Angriff genommen. Im Folgenden werden drei Bei-

spiele etwas genauer dargestellt:

e das Quartiersekretariat im unteren Kleinbasel (eingerichtet auf der Grundlage
der Werkstadt Basel),

e die Integrale Aufwertung Kleinbasel (eine weitere Quartierentwicklungsmass-
nahme im gleichen Stadtteil),
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e dic geplante Quartieraufwertung im dusseren St. Johann (ein im Rahmen eines
grosseren Forschungsvorhabens zu nachhaltiger Stadtentwicklung begleitetes
und in Kooperation mit verschiedenen Institutionen durchzufiihrendes Stadt-
entwicklungsprojekt im Bereich der Voltastrasse).

Diese drei Quartierentwicklungsprojekte haben unterschiedliche Grundlagen
und basieren auf verschiedenen Verfahren im Hinblick auf die Reichweite und Ver-
antwortlichkeit.

5.1 Das Quartiersekretariat im unteren Kleinbasel

Bei den aktuellen Basler Quartierentwicklungsprojekten handelt es sich zum gros-
seren Teil um Massnahmen, die in Folge der “Werkstadt Basel” umgesetzt werden.
Im Rahmen der gross angelegten “Werkstadt Basel” (1997-1998) wurden unter
Anwendung verschiedener partizipatorischer Verfahren Handlungsstrategien und
Massnahmenpakete flir verschiedenste stddtische Teilrdume entwickelt (vgl. Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Stadt 1999; Wiener 2001). Oberstes Ziel des Werk-
stadtprozesses war die Verbesserung der Lebens- und Wohnqualitét in Basel, sowie
die langfristige Sicherung der Steuereinnahmen natiirlicher Personen durch die
Verminderung der Wegziige (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 1999, 2). Im
Beteiligungsverfahren von Bewohnern sowie von Fachleuten zeigte sich, in wel-
chen Gebieten ein besonderer Handlungsbedarf besteht.

Abb. 2 Das Quartiersekretariat im unteren Kleinbasel an der Feldbergstrasse.
Photo: D. Zunzer
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Im Jahre 1998 wurde —basierend auf den Ergebnissen der Werkstadt Basel —das
“Aktionsprogramm Stadtentwicklung Basel” (APS) verabschiedet, eine Art Leitfa-
den fiir die Basler Stadtentwicklungspolitik der ndchsten Jahre (Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt 1999). Ein Schwerpunkt der ersten daraus resultierenden
Massnahmen liegt auf der Verbesserung des Wohnumfeldes, dem Bau von 5000
neuen Wohnungen fiir gehobene Anspriiche mit dem Ziel, die Stadt fiir bestimmte
Bevolkerungsgruppen wieder attraktiv zu machen (Logis Béle), sowie einer Auf-
wertung des weiteren Rheinuferbereichs und der Stirkung der Quartiere. Politisch
gesetztes Ziel ist es dabei, die Identifikation der Bewohner mit ihrem jeweiligen
Wohnquartier zu erhéhen, ebenso wie die soziale Integration in den Quartieren zu
verbessern (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 1999, 15).

Die aus der Werkstadt Basel resultierenden, quartierbezogenen Massnahmen
betreffen in der ersten Umsetzungsphase vorwiegend das untere Kleinbasel, St. Jo-
hann und Gundeldingen, d. h. also dicht bebaute Altbauquartiere mit sehr vielen
kleinen Wohnungen und einem t{iberdurchschnittlichen Anteil sozial und ékono-
misch benachteiligter Bevlkerungsgruppen. Diese Quartiere sollen sich — so ein
Konsens der Werkstadt Basel — “mit geeigneten Massnahmen zu attraktiven Wohn-
quartieren fur den Mittelstand entwickeln” (Wiener 2001, 16).

Die Reichweite der infolge der Werkstadt Basel initiierten Eingriffe in den
Quartieren ist im Kleinbasel am umfassendsten. Im unteren Kleinbasel wurde als
Bindeglied zwischen der Verwaltung und der Quartierbevolkerung ein Quartierse-
kretariat eingerichtet. Dieses seit dem Jahr 2000 existierende Quartiersekretariat
wird zunéchst fiir die Dauer von zwei Jahren von der Christoph Merian-Stiftung fi-
nanziert. Es soll u. a. Anlauf- und Ansprechstelle im Quartier fiir Anliegen der Be-
volkerung sowie Ansprechstelle fiir die Verwaltung sein (Regierungsrat des Kan-
tons Basel-Stadt 1999, 62 f) und damit die Mittlerposition zwischen der Verwaltung
und der Bevolkerung einnehmen. Es ist angedacht, dieses Pilotprojekt je nach Er-
fahrung auf'andere Quartiere zu libertragen — bislang hat das noch nicht stattgefun-
den. In den anderen Quartieren sind die Massnahmen der Werkstadt Basel noch auf
Einzelprojekte beschrankt. Im Gundeldinger Quartier etwa wurde mit dem Wettbe-
werbsverfahren “Boulevard Giiterstrasse” bislang ein Schritt der Quartierentwick-
lung im Bereich der Wohnumfeldgestaltung getan. Auch die brachgefallenen Sul-
zer-Burckhardt-Industrieareale (Gundeldinger Feld) erfahren momentan eine Um-
nutzung.

5.2 Die Integrale Aufwertung Kleinbasel

Eine lediglich fiir ein spezifisches Quartier entwickelte Massnahme ausserhalb des
Bereiches der “Werkstadt Basel” ist die “Integrale Aufwertung Kleinbasel” (IAK).
Sie bezieht sich ebenfalls auf die rechtsrheinischen Quartiere der Stadt. Das Ziel ist
es, die von Verwaltungsseite aus bereits existierenden oder angedachten Projekte
zur Entwicklung verschiedener Teile Kleinbasels sowie die Aktivititen externer
Akteure (wie etwa Hauseigentiimer, Gewerbetreibende, o. d.) zu koordinieren und
aufeinander abzustimmen (Biihler 2001, 9). “Es wird nicht mehr nur von der Behe-
bung von Mingeln ausgegangen, sondern ebenso sehr auch von der Vermarktung
der bestehenden Stirken” (Biihler 2001, 9). Die Attraktivitit des Quartiers soll ge-
steigert und das Image verbessert werden. Die Details (Massnahmen und Projekte)
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und die Ziele der Entwicklung wurden in einem umfassenden Stadtteilrichtplan
festgelegt. EIf verschiedene Themenfelder der Quartierentwicklung werden darin
bearbeitet und fiir jedes Themenfeld werden entsprechende Ziele formuliert.

Uber Kleinbasel hinaus soll ein Monitoringverfahren aufgebaut werden, um die
Effekte der einzelnen Vorhaben — erwiinschte und unerwiinschte — erfassen zu kon-
nen (Biihler 2001, 10). Das Projekt ist langfristig angelegt auf Grundlage der wich-
tigen und in der Politik oft vernachldssigten Annahme, dass sich Quartierstrukturen
nicht schnell verdndern kénnen.

5.3 Die “Quartieraufwertung” im &usseren St. Johann

Im Rahmen der Teilzonenplanrevision, d. h. der stiickweisen Uberarbeitung des
stadtweiten Nutzungs- und Zonenplanes werden fiir verschiedene Stadtteile Ent-
wicklungsplane erarbeitet. Ziele und Rahmenbedingungen werden formuliert und
im Zonenplan festgehalten. Diese Entwicklungspldne haben ihren Schwerpunkt im
stidtebaulichen und weniger im sozialen Bereich der Stadtteilentwicklung, sie stel-
len aber eine dritte Variante der Quartierentwicklung in Basel dar. Eine solche
Stadtteilentwicklungsplanung wurde auch fiir das dussere St. Johann erstellt. Der
Entwicklung dieses Quartiers rund um die Nordtangente und den Voltaplatz kommt
in Ergénzung zur Zonenplanrevision im Rahmen der “Pilotregion Basel” als Teil
des nachhaltigkeitsorientierten Projektes “2000-Watt-Gesellschaft” grossere Be-
achtung zu. Im Zentrum der “Pilotregion Basel” stehen mehrere Stadtentwick-
lungsprojekte: Neben der Umgestaltung des DB-Areals in Kleinbasel, dem Gundel-
dinger Feld, dem Programm Logis Bale auch das dussere St. Johann-Quartier. Diese
Projekte werden im Rahmen der “Pilotregion Basel” jeweils unter Beriicksichti-

Abb. 3 Die Voltastrasse im dusseren St. Johann. Photo: D. Zunzer
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gung verschiedener Nachhaltigkeitsaspekte begleitet. Im dusseren St. Johann soll
durch die Verkehrsberuhigung nach der Fertigstellung der Nordtangente eine Quar-
tieraufwertung in Gang gesetzt werden. Dabei steht die Frage im Zentrum, welche
Finanzierungsmodelle eine nachhaltige Quartierentwicklung unterstiitzen konnen.
Ziel ist es, den derzeit im Quartier spiirbaren “Verslummungstendenzen™ entgegen-
zuwirken und die stark belastete Voltastrasse zu einer “guten Adresse” werden zu
lassen (Pilotregion Basel 2001, Abschnitt 3.1).

6 Aufwertung als Programm? Eine Diskussion zu den
aktuellen Strategien

Es gibt also derzeit mehrere Quartiere in Basel, in denen von den Bewohnern und /
oder von der Verwaltung ein bestimmter Handlungsbedarf festgestellt wurde und in
denen bereits verschiedene Massnahmen ergriffen wurden.

6.1 Diskussion tber die Ziele und Handlungsstrategien

Eine bislang noch nicht angesprochene Frage ist, welche Ziele mit den Massnah-
men der Quartierentwicklung erreicht werden sollen und wie sich die Gebiete in Zu-
kunft entwickeln kdnnten. Dahinter steht letztlich die Frage: behutsame, sozialver-
tragliche Entwicklung mit der jetzigen Bevolkerung als Ausgangs- und Bezugs-
punkt stédtischer Eingriffe oder die oft angefiihrte “Aufwertung” dieser Quartiere?
Die drei beschriebenen Entwicklungsprojekte machen dariiber nur vage Angaben.
Die Entwicklung eines Quartiers ist ein so komplexer Prozess, der kaum alleine von
der lokalen Politik gesteuert werden kann, doch geben die von 6ffentlicher Seite aus
formulierten, groben Ziele Aufschluss dariiber, welche Richtung iiberhaupt einge-
schlagen werden soll.

Sowohl in Basel — wie auch in Ziirich — wird im Zusammenhang mit der Quar-
tierentwicklung oft von “Aufwertung” als Ziel gesprochen (vgl. auch Emmenegger
2001). Aufwertung kann durchaus Verbesserung im Sinne einer Attraktivierung
des Wohnumfeldes, der 6ffentlichen Infrastruktur und der Griinflichen bedeuten.
“Aufwertung” hat aber v. a. in der Forschung zur Stadterneuerung und zu Gentrifi-
cationsprozessen oft eine negative Konnotation, weil die Verdrangung sozial
schwicherer Bevolkerungsgruppen oft die Folge einer steigenden Attraktivitdt und
damit oft auch steigender Mieten ist (vgl. Buchmiiller et al. 2000, 56). Wenn
Aufwertung stattfinden soll oder sogar das Ziel ist, man jedoch nicht davon spricht,
die moglichen negativen Aspekte dieses Prozesses zu beflirchten oder verhindern
zu wollen, scheint das den Quartieren eine geringe Wertschétzung entgegenzubrin-
gen, denn: “Der Aufwertungs- und Abwertungsdiskurs ist ein Entwertungsdiskurs”
(Ehret 2001).

Zwar stand erst jiingst eine Tagung in Ziirich zu Ansétzen und Folgen einer inte-
grierten Quartierentwicklung unter dem als Frage formulierten Motto “Aufwertung
als Programm?”, doch wird andererseits klar von “Aufwertung” als Ziel der Quar-
tierentwicklung gesprochen. “Es geht um die gesteuerte Einflussnahme auf die Ent-
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wicklung bestehender Quartiere im Sinne von Aufwertung” (FSTE 2000, 1). Die
hiufig zu beobachtenden Folgen werden benannt und scheinbar in Kauf genom-
men: “Eine Quartieraufwertung beinhaltet auch die Gefahr der Verdringung sozial
schwicherer Bewohnerlnnen als Folge einer Erhdhung des allgemeinen Mietzins-
niveaus und des Prestiges des Quartiers fiir Neuzuziehende” (FSTE 2000, 3). Da-
hinter scheint nicht in erster Linie der Anspruch zu stehen, das Quartier fiir und mit
den derzeitigen Bewohnern zu entwickeln.

In der Diskussion um die Quartierentwicklung scheint der Begriff “Aufwer-
tung” auch in Basel wenig reflektiert. Es miisste daher die Frage geklart werden,
was “Aufwertung” im Zusammenhang mit der Basler Quartierentwicklung genau
bedeutet, flir wen welche Folgen zu erwarten sind und wieweit diese Folgen in Kauf
genommen werden. Es ist der verstdndliche Wunsch jeder Stadt, gute Steuerzahler
als Bewohner anzuziehen, doch gehen deren Wohnfldchenkonsum und Anspriiche
an das Wohnumfeld oft auf Kosten von 6konomisch Schwicheren. Selbst beim Bau
zahlreicher neuer Wohnungen wird dann die Bevolkerungszunahme moglicherwei-
se nicht im gewiinschten Umfang stattfinden (vgl. auch Odermatt 1999, 20;
Schwendener 2001, 64).

6.2 Diskussion Uber die zugrunde liegenden Diagnosen

Welche Art der Diagnose den drei beschriebenen stadtpolitischen Eingriffen zu-
grunde liegt, erschliesst sich bei den einzelnen Massnahmen in Basel nicht unmit-
telbar. Es scheinen aber fiir jede Massnahme unterschiedliche Grundlagen zu beste-
hen, was eine Vergleichbarkeit erschwert. Es gibt keine veréffentlichte, detaillierte
Studie mit kleinrdumlich beschriebenen Entwicklungen, die offiziell als Grundlage
fiir diese Massnahmen gedient hitte. Inwiefern verwaltungsinterne (nicht verdf-
fentlichte) Raumbeobachtungsverfahren als Grundlage und Begriindung fiir die
eine oder andere Massnahme herangezogen wurden, kann an dieser Stelle nicht be-
urteilt werden. Veroffentlicht wurde vor wenigen Jahren fiir die Stadt Basel eine
Studie zur Bevolkerungsstrukturentwicklung der letzten Jahrzehnte auf kleinrdum-
licher Ebene (Schneider-Sliwa et al. 1999). Ziel dieser Studie war es aber dabei
nicht, Gebiete zu identifizieren, in denen eine stadtpolitische Intervention notwen-
dig oder gewinnbringend erscheint, sondern Tendenzen der Bevolkerungsentwick-
lung in der Region Basel festzustellen.

Hinsichtlich der Grundlagen fiir die ergriffenen Massnahmen ist die “Werkstadt
Basel” am transparentesten. Sie war ein Versuch, Planung nicht nur ““von oben” auf-
und umzusetzen, sondern die Betroffenen anzuhoren und zu beteiligen. Jedes Ver-
fahren mit einem so hohen Beteiligungsanspruch steht vor dem strukturellen Pro-
blem, einerseits die Betroffenen nicht zur Beteiligung zwingen zu kénnen, anderer-
seits aber diejenigen, die nicht iiber entsprechende soziale Ressourcen und Fahig-
keiten verfiigen, ganz gezielt unterstiitzen zu miissen, um auch sie anhoren zu kon-
nen. Ein Problem solcher partizipativer Verfahren ist es, dass in bestimmten Quar-
tieren die Beteiligungsbereitschaft an kommunikationsorientierten Verfahren — oft
bedingt durch Berithrungsingste oder das Gefiihl, ohnehin nicht wirklich gehort zu
werden — sehr gering ist. Die gegenseitige Ergdnzung eines Monitoringverfahrens
und eines solchen umfangreichen Partizipationsverfahrens wire an dieser Stelle
moglicherweise sinnvoll.
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Andernorts wurden Untersuchungen zum sozialraumlichen Wandel einer Stadt
direkt mit Empfehlungen fiir stadtpolitische Handlungsansitze verkniipft. Bei-
spielsweise wurde in einer Studie zur sozialorientierten Stadtentwicklung in Berlin
zum einen der sozialraumliche Wandel dargestellt, zum anderen wurden darauf auf-
bauend Quartiere mit einer als “problematisch” eingestuften Entwicklung heraus-
gearbeitet und Handlungsempfehlungen fiir die Stadt im Hinblick auf eine “sozial-
orientierte Stadtentwicklung” erarbeitet (vgl. /fS, S.T.E.R.N. 1998). In der infolge
der Veroffentlichung stattfindenden Diskussion zeigte sich, dass die Auswahl ge-
eigneter Indikatoren ein sehr diffiziler und vermutlich selten unumstrittener Pro-
zess ist.

6.3 Diskussion (iber die Handlungsfelder und Akteure

Einem ressortiibergreifenden und vernetzenden Ansatz von Quartierentwicklung
scheint die Integrale Aufwertung Basel am ehesten nahezukommen. Der Ansatz der
departementsiibergreifenden verwaltungsinternen Zusammenarbeit sowie auch der
Zusammenarbeit mit externen Akteuren entspricht diesem Gedanken. Es wird bei
der auch versucht, verschiedene Handlungs- und Entwicklungsbereiche zu ver-
kniipfen und diverse Akteure einzubinden. Doch scheint die Bevolkerung nicht als
erster und wichtigster Ansprech- und Kooperationspartner im Zentrum zu stehen.
Dieser unmittelbare Kontakt zu der Quartierbevolkerung scheint beim Quartierse-
kretariat zwar am besten eingeldst, dafiir werden dort vermutlich andere Akteure
weniger beriicksichtigt. Eine Ergdnzung dieser beiden Ansitze konnte in dieser
Hinsicht von Vorteil sein. Uber die Entwicklung im #usseren St. Johann lisst sich
hinsichtlich der Handlungsfelder und Akteure noch nicht viel sagen.

7 Fazit

Der Anspruch des Basler Regierungsrates ist es, die Identifikation der Bewohner
mit den Quartieren zu stirken und die soziale Integration in den Stadtteilen zu ver-
bessern. Das Vorgehen im unteren Kleinbasel scheint diesem regierungsritlichen
Ziel der Quartierentwicklung am ehesten nahe zu kommen, denn das Erreichen ei-
nes solchen Ziels bedarf sehr umfassender und breit abgesicherter Massnahmen.
Ein Kennzeichen, aber vielleicht auch eine Chance aktueller Quartierentwicklung
in Basel sind die sehr heterogenen Anséitze. Die Anwendung so verschiedener Kon-
zepte innerhalb einer Stadt kommt dem Umstand entgegen, dass jedes Gebiet mit
seinen spezifischen Problemen auch andere Strategien benétigt und es daher ohne-
hin nicht ein Patentrezept fiir die Quartierentwicklung gibt. Andererseits wird so
eine gemeinsame Diskussion der Strategien wie auch ein Erfahrungsaustausch un-
tereinander erschwert. Es miisste eine Balance gefunden werden, damit auf der ei-
nen Seite die spezifischen Quartierzusammenhénge ausreichend beriicksichtigt
werden und auf der anderen Seite die iibergreifenden Ziele der Entwicklung nicht
aus den Augen verloren werden.

191



Um das politisch gesetzte Ziel einer verbesserten Quartierintegration erreichen
zu konnen, sollten planerische und sozial orientierte Quartierprojekte stirker ver-
netzt werden.

Dariiber hinaus sollten die Ziele einer integrativen Quartierentwicklung kon-
kreter formuliert werden sowie deren Umsetzung und auch die moglichen Konse-
quenzen iiberdacht werden. Soll es darum gehen, die Quartiere zu stabilisieren, d. h.
vor allem die Lebensbedingungen im Quartier zu verbessern oder soll es darum ge-
hen, “um jeden Preis” 6konomisch stirkere Bevolkerungsgruppen in das Gebiet zu
holen? Und welche Konsequenzen nimmt die Stadt fiir eine solche Entwicklung in
Kauf? Aufwertung sollte in dem Sinne stattfinden, dass bestehende Defizite im
Wohnumfeld und der Infrastrukturversorgung verbessert werden und das Wohn-
umfeld den Interessen und Anspriichen der derzeit im Quartier lebenden Menschen
entspricht. Das scheint ein Weg zu sein, um die Integration in das Quartier und die
Identifikation mit dem Quartier zu erhéhen.

Durch eine Verdringung ékonomisch schwicherer Bevolkerungsgruppen wer-
den die Probleme aber nur rdumlich verschoben, jedoch nicht in ithren Ursachen be-
hoben. Das Ergebnis einer solchen Entwicklung kdnnte sein, dass es fiir sozial und
wirtschaftlich schwéchere Bewohner in der Stadt auf ldngere Sicht keinen Platz
mehr geben wird. Daran schliesst sich die Frage an, wohin die anderen Bevolke-
rungsgruppen verdrangt wiirden. Wiirden sich dann méglicherweise die “benach-
teiligten Quartiere” zukiinftig in manchen an Attraktivitét verlierenden stadtnahen
Agglomerationsgemeinden finden?

Wie sich die Ansitze des Umgangs mit “benachteiligten” Quartieren in der
Schweiz im Detail und im Vergleich der Stddte untereinander fassen lassen, welche
Strategien genau angewendet werden und mit welchen sozialrdumlichen Folgen zu
rechnen ist, ist eine noch weitgehend offene Frage. Hier wurden nur einige Uberle-
gungen angedeutet. Um die Auswirkungen der ergriffenen Massnahmen mit den
Anspriichen an eine integrierte Quartierentwicklung abgleichen zu koénnen, ist eine
intensive Auswertung der Ansétze erforderlich. Seit einigen Jahren werden in meh-
reren europdischen Léndern diverse Ansédtze einer integrierten und sozialorientier-
ten Quartierentwicklung als Teil einer “sozialen Stadtentwicklung” praktiziert.
Dortige Hintergriinde, Herangehensweisen und Strategien konnten auch fiir Basel
wichtige Impulse und Bezugspunkte liefern.
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