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Verluste, die schmerzen.
Wanderungsbeziehungen Freiburgs
mit seinem Umland in den neunziger Jahren

Rainer Tressel, Thomas Willmann

Zusammenfassung

Rund 10 % der Wohnbevilkerung Freiburgs verlassen Jahr fiir Jahr die Stadt,
gleichzeitig kommen noch etwas mehr Menschen durch Zuwanderung von aussen
hinzu. In den letzten beiden Jahren war die Zuwanderung aus dem In- und Ausland
besonders hoch. Die Zuwanderer und die Abwanderer setzen sich nach dem Alter,
dem beruflichen und sozialen Status und der Nationalitdit unterschiedlich zusam-
men, so dass die Wanderung zu einer laufenden Verdnderung der Freiburger Be-
volkerung fiihrt. Besonders gravierend ist die selektive Wirkung bei der
Stadt-Umland-Wanderung, der in diesem Beitrag die besondere Aufimerksamkeit
gilt.

1 Problem- und Aufgabenstellung

Obwohl das Wanderungsgeschehen sehr komplex ist, kann man, stark vereinfacht,
zwei wesentliche Tendenzen erkennen. Auf der einen Seite gab es bei der Fernwan-
derung, insbesondere der Auslandswanderung, in den letzen zehn Jahren fiir Frei-
burg einen deutlichen Zuwanderungsiiberschuss. Viele Zuwanderer kamen als
Fliichtlinge (Asylbewerber, Aussiedler) nach Freiburg. Auf der anderen Seite gab
es starke Wegziige von Deutschen, von jungen Familien und von Besserverdienen-
den aus Freiburg. Bevorzugtes Ziel ist dabei das Umland. Diese wanderungsbe-
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dingten Verdnderungen flihrten dazu, dass es in Freiburg immer mehr Problem-
gruppen gibt. Im Vergleich zu den angrenzenden Landkreisen wiéchst die Zahl der
Sozialhilfeempfanger, der Alleinerziehenden, der Arbeitslosen, der Ausldnder etc.
viel schneller. Fiir die Stadt bedeutet dies eine wachsende finanzielle Belastung und
auch unerwiinschte soziale Effekte. Ausserdem hat die Abwanderung einkom-
mensstarker Biirgerinnen und Biirger zur Folge, dass die Entwicklung der Einnah-
men aus der Einkommenssteuer hinter der des Umlandes zurtickbleibt. Fiir die Stadt
ist es daher von grosster Bedeutung, durch geeignete Massnahmen die Abwande-
rung bestimmter Gruppen zu reduzieren bzw. umzukehren. Die Stadt Freiburg ver-
sucht deshalb seit Jahren mit wachsendem Erfolg, durch die Ausweisung und Er-
schliessung grosser Siedlungsgebiete (Rieselfeld und Vauban mit geplanten 15’000
Einwohnern), die Bereitstellung preisglinstiger Baufldchen, die Férderung des
Haus- und Wohnungsbaus und durch Massnahmen zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes in den dlteren Quartieren, die Abwanderung, insbesondere von jungen
Paaren und Familien, zu verhindern.

2 Zuzlige und Wegziige von Freiburg

Bevor auf das eigentliche Thema, die Stadt-Umland-Wanderung, eingegangen
wird, soll zunichst ein Uberblick iiber das gesamte Wanderungsgeschehen seit
1990 gegeben werden.

Im Jahre 2000 sind 18’477 Personen weggezogen. Auf den gesamten Zeitraum
(1990-2000) bezogen, verlassen jdhrlich ca. 9-11 % der Bevolkerung die Stadt,
wihrend gleichzeitig in der Regel noch etwas mehr Personen neu in die Stadt kom-
men. Fiir das Jahr 2000 berechnet sich ein Wanderungsiiberschuss von 2’010 Perso-
nen, darunter waren 1°431 Ausldnder. Bemerkenswert ist, dass es im Jahre 2000
erstmals wieder nach vielen Jahren einen Wanderungsgewinn bei der deutschen
Wohnbevolkerung gab (Abb. 1).

Den grossten Anteil am Wanderungsgewinn haben in Freiburg die Schiiler und
Studenten, meist in der Altersgruppe von 18 bis 24 Jahren, die zur Ausbildung nach
Freiburg kommen und anschliessend in der Regel wieder fortziehen. Diese Zuziige
haben in den letzten beiden Jahren zugenommen. Eine zweite Gruppe bilden Zu-
und Wegziige aus beruflichen Griinden. Dies sind meist Personen in der Altersgrup-
pe von 30 bis 44 Jahren, darunter auch einige Familien mit Kindern. Diese Umziige
sind dadurch gekennzeichnet, dass sie tiber eine grossere Entfernung gehen. Auch
in dieser Gruppe hat die Zuwanderung in den letzten beiden Jahren zugenommen.
Die Stadt-Umland-Wanderungen bestimmen die dritte Gruppe. Neben der Ausbil-
dung und den beruflichen Griinden spielen besonders die Wohnung und das Wohn-
umfeld eine sehr wichtige Rolle. Wahrend es hier in der Vergangenheit zum Teil
grosse Wanderungsverluste gab, hat in den letzten drei Jahren eine Trendwende
stattgefunden. Die Abwanderung von Familien ist deutlich zuriickgegangen, und
entsprechend haben die Wanderungsverluste abgenommen. Eine weitere grosse
Gruppe mit ca. 30 % aller Zuziige sind die Zuwanderungen von Auslidndern aus
dem Ausland. Dabei muss unterschieden werden zwischen normalen Zu- und Weg-
zligen, z. B. innerhalb der EU, und der Zuwanderung aus Krisengebieten, von denen
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Quelle: Auswertung des Einwohnermelderegisters. Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg.

Abb. 1 Zu-und Wegziige nach und von Freiburg 1990-2000.

nur ein Teil in Freiburg bleibt und ein grosserer Teil innerhalb Deutschlands verteilt
wird. In den letzten beiden Jahren haben die Zuziige von Ausldndern stark zuge-
nommen, und gleichzeitig sind die Wegziige zuriickgegangen.

3 Die Stadt-Umland-Wanderung

3.1 Umfang und sozialstrukturelle Besonderheit

In allen Grossstédten gibt es den Prozess der Suburbanisierung: Das Umland profi-
tiert von der Abwanderung aus der Stadt. Dies gilt auch fiir Freiburg. In den letzten
zehn Jahren sind pro Jahr ca. 650 Personen mehr aus Freiburg in die beiden Land-
kreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen weggezogen als umgekehrt
von dort nach Freiburg zugezogen sind. Besonders hoch waren die Verluste in den
Jahren 1995 bis 1997. Hier muss man einen Zusammenhang mit der Entwicklung
auf dem Freiburger Wohnungsmarkt sehen, auf dem es in den Jahren 1995 und 1996
relativ schwierig war, eine Wohnung zu finden. Inzwischen ist bei den Wande-
rungsverlusten gegeniiber dem Umland eine Trendwende zu sehen — seit 1998 ge-
hen sie deutlich zuriick (Abb. 2).

Betrachtet man diese Entwicklung getrennt fiir die deutsche und ausldndische
Bevolkerung, so wird die Trendwende noch deutlicher. Bei der deutschen Bevolke-
rung sind die Wanderungsverluste seit 1998 auf ein Drittel des Wertes von 1997
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Quelle: Auswertung des Einwohnermelderegisters. Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg.

Abb. 2 Wanderungsverluste Freiburgs gegeniiber dem Umland 1990-2000.

zuriickgegangen. Dabei haben sich die Zuziige aus dem Umland auf dem gleichen
Niveau gehalten, und die Wegziige haben sichtbar abgenommen. Gleichzeitig er-
reichen die Wanderungsverluste bei der auslandischen Bevolkerung ein héheres
Niveau (Abb. 3).

Ein wichtiger Aspekt der Suburbanisierung ist die Abwanderung von Familien
in das Umland, weil fiir sie bezahlbarer Wohnraum knapp ist und die Moglichkeiten
fiir die Bildung von Wohneigentum in der Stadt begrenzt sind. Seit 1992 haben die
Wanderungsverluste Freiburgs gegeniiber dem Umland von Personen in Haushal-
ten mit Kindern mit jedem Jahr zugenommen und 1999 einen Hochststand von an-
ndhernd 800 Personen erreicht. Die Zu- und Wegziige von Personen in Haushalten
ohne Kind haben zwar mit 75 % der Zuziige und 68 % der Wegziige einen wesent-
lich grosseren Umfang als die von Haushalten mit Kindern, Wanderungsgewinn
und Verlust sind jedoch bei den Haushalten ohne Kind anndhernd ausgeglichen.
Die Wanderungsverluste sind weitgehend auf die Abwanderung von Familien zu-
rickzufiihren. Die Verbindung mit der Nationalitdt macht deutlich, dass der Riick-
gang der Wanderungsverluste mit dem Umland seit 1998 ausschliesslich darauf zu-
rickzufiihren ist, dass die Abwanderung von Familien und hier insbesondere von
deutschen Familien zuriickgegangen ist. Gleichzeitig hat die Abwanderung von
auslidndischen Familien in den letzten drei Jahren ein héheres Niveau erreicht.

Eine direkte Erklidrung fiir die reduzierte Abwanderung von deutschen Familien
seit 1998 kann im verstdrkten Angebot von Ein- und Zweifamilienhdusern in den
Neubaugebieten Rieselfeld und Vauban gesehen werden. Gab es zwischen 1992 bis
1997 in Freiburg einen jéhrlichen Zugang von ca. 110 solcher Gebédude, so wurden
in den Jahren 1998 145, 1999 243 und 2000 219 Ein- und Zweifamilienhduser
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Quelle: Auswertung des Einwohnermelderegisters. Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg.

Abb. 3 Salden der Wanderungsbezichungen von Deutschen und Ausldndern zwischen
Freiburg und dem Umland 1990-2000.

fertiggestellt. Die Bewohner von Rieselfeld und Vauban stammen zu 70 % aus dem
Stadtgebiet. Durch die Umziige in diese Neubaugebiete ist die Bevolkerung in den
anderen Stadtteilen nicht zuriickgegangen. Da der Wohnungsmarkt fiir Familien
knapp ist, werden hier frei werdende Wohnungen auch wieder belegt (Abb. 4).
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Abb.4 Salden der Wanderungsbeziehungen zwischen Freiburg und dem Umland nach der
Grosse der Haushalte (Zahl der Personen) 1990-2000.
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3.2 Die Wanderungsbeziehungen mit dem Umland nach
Verflechtungsbereichen

In der Regel sind die Wanderungsbeziehungen mit den Landkreisgemeinden des
Umlandes unterschiedlich intensiv, wobei, abgesehen vom jeweils verfiigbaren
Wohnungsangebot, die Entfernung zu Freiburg und der Grad der Verflechtung die
entscheidende Rolle spielen. Man kann zur Analyse der Wanderungsbeziehungen
das Umland in verschiedene Verflechtungsbereiche unterteilen. Als Kriterium fiir
die rdumliche Differenzierung gilt die Pendlerquote. Unterschieden werden drei
solcher Bereiche: ein engerer und ein weiterer sowie ein Gebiet, das die restlichen
Gemeinden der beiden Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen
umfasst.

Zum engeren Verflechtungsbereich zdhlen alle Gemeinden, aus denen 1998
mehr als 50 % der Erwerbstatigen nach Freiburg zur Arbeit pendelten. Es sind dies:
Au, Merzhausen, Gundelfingen, Wittnau, Sélden, Bollschweil, Ebringen, Horben,
Denzlingen, Heuweiler, Stegen, Umkirch, Pfaffenweiler, Schallstadt, Gottenheim,
March, Vorstetten, Kirchzarten und Reute. Der weitere Verflechtungsbereich
(Pendlerquote 25-50 %) umfasst die Gemeinden Ehrenkirchen, Bad Krozingen,
Eschbach, Boétzingen, Sexau, Oberried, Staufen, Ihringen, Eichstetten, Emmendin-
gen, Waldkirch, Glottertal, St. Peter, Hartheim, Breisach, Buchenbach und Merdin-
gen.

Tab.1 Wanderungsbeziehungen zwischen Freiburg und dem Umland nach Verflechtungs-
bereichen im Jahre 1999.

Zuzug nach Wegzug von Wanderungs-
Freiburg Freiburg verlust
engerer Bereich 1904 2302 -398
weiterer Bereich 1386 1454 -68
tibrige Gemeinden *) 955 1068 -113
Landkreise insgesamt 4245 4824 -579

*) der Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen

Der engere Verflechtungsbereich ist bevorzugtes Ziel fiir die Abwanderer aus
Freiburg. Dies gilt nicht nur absolut, sondern auch relativ, gemessen an den Ein-
wohnerzahlen der Zuzugsgemeinden. So wohnt zwar rund ein Fiinftel aller Ein-
wohner der Landkreise (21.4 %) im engeren Verflechtungsbereich von Freiburg,
doch knapp die Hilfte (47.8 %) aller Umlandwanderer aus Freiburg lassen sich dort
nieder. Umgekehrt umfasst der dussere Bereich des Verflechtungsraumes (iibrige
Gemeinden) knapp die Hélfte aller Einwohner der Landkreise, zieht aber lediglich
22 % aller Umlandwanderer aus Freiburg an.
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4 Warum ziehen die Menschen von Freiburg weg?

Die Vermutung, dass Abwanderer aus Freiburg, die ins Umland ziehen, vorrangig
preisgiinstige Wohn- und Baumdglichkeiten suchen bzw. ihre Wohnumgebung
verbessern wollen, wird durch die Ergebnisse einer Freiburger Befragung aus dem
Jahre 1999 bestitigt. So werden von tiber 30 %, die einen Wohnungswechsel im
Auge haben und gerne im Umland wohnen wiirden, als Grund eine zu laute und zu
dicht bebaute Wohnumgebung in Freiburg genannt. An zweiter Stelle steht die Ab-
sicht, Haus- und Wohneigentum zu erwerben, und an dritter die Verbesserung der
Wohnungssituation (Abb. 5).

Wohngegend
(zu laut, zu dicht bebaut)

30,8 %

Erwerb von Haus- / Wohnungseigentum 17,9 %

Wohnung |
(zu grof’ / klein, zu teuer, zu schiecht)

17,9 %

berufliche Griinde
(Ausbildungs-/Arbeitsstétte)

5 141 %

Zusammensetzung der Nachbarschaft -5 sl 7,7 %

private Griinde |

0,
(Heirat, eigener Haushalt usw.) 6.4 %
Kundigung 51 9%
(Eigenbedarf / befrist. Mietverhéltnis) v

Quelle: Auswertung des Einwohnermelderegisters. Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen, Freiburg.

Abb. 5 Menschen, die gerne im Umland wohnen wiirden — Motive fiir méglichen Umzug.

Beiden ins Auge gefassten Umziigen, die tiber die Region hinausgehen (den so-
genannten Fernwanderungen), stehen berufliche Griinde an erster Stelle.

5 Schlussfolgerung

Die Zuwanderung in den letzen beiden Jahren war so hoch wie nie zuvor in Frei-
burg. Eine Ursache dafiir ist die verstirkte Zuwanderung aus dem Ausland, insbe-
sondere aus der EU. Weitere Ursachen sind der erhéhte Zuzug von Studenten sowie
berufsbedingte Zuziige, diese oft mit der Familie. Andererseits sind die Wande-
rungsverluste Freiburgs gegeniiber dem Umland seit 1998 deutlich zuriickgegan-
gen. Wihrend die Verluste 1997 iiber 900 Personen betrugen, sind im Jahre 2000
nur noch 432 Personen mehr in das Umland abgewandert als von dort zugezogen.
Der Grund dafiir ist die gegeniiber den Vorjahren deutlich verringerte Abwande-
rung von deutschen Familien in das Umland. Nicht zuletzt durch diese beiden
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Abb. 6  Anteil der Zuziige aus Freiburg an der jeweiligen Wohnbevdlkerung der Freiburger
Umlandgemeinden, 1999.

Trends — starke Zuwanderung bei der Fernwanderung und deutlich riickléufige
Abwanderungsverluste bei der Umlandwanderung — hat sich die Einwohnerzahl in
Freiburg, entgegen der allgemeinen Entwicklung, in den letzten beiden Jahren um
ca. 3’000 Personen erhoht. Insgesamt darf die Stadtpolitik, die darauf abzielt, ein
grosses und auch preislich akzeptables Grundstiicks- und Wohnungsangebot be-
reitzustellen und systematisch die Wohnungsqualitét in den bestehenden Quartie-
ren zu verbessern, als gegliickt angesehen werden. Das grosse Eigenheimangebot in
den Neubaugebieten Rieselfeld und Vauban zeigt einen klar bremsenden Effekt auf
die Abwanderung von (deutschen) Familien.
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