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REGIO BASILIENSIS 42/22001 S.189-198

Obdachlosigkeit in Basel:
Charakteristik der betroffenen Gruppe, Ausmass
und Entwicklung, réumliche Aspekte, Trends

Regula Egli

Zusammenfassung

Dieser Artikel stellt die Ergebnisse einer Untersuchung zum Thema Obdachlosig-
keit in Basel dar, wobei u.a. Ausmass, Charakteristik der betroffenen Personen und
rdumliche Aspekte im Vordergrund standen. Im Vergleich mit den Ergebnissen ei-
ner Studie aus dem Jahre 1989 zeigt sich, dass im entsprechenden Zeitraum die Ob-
dachlosenzahlen zuriickgegangen sind, was vor allem auf eine bessere Einbindung
der Betroffenen in das soziale Sicherungssystem zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig
gewinnt die Drogensucht zunehmende Bedeutung als Obdachlosigkeitsrisiko, was
sich v.a. in einem deutlichen Anstieg der Frauenobdachlosigkeit zeigt.

1 Einleitung

Die Antwort auf die Frage, ob es in Basel Obdachlose gibt, hangt mit davon ab, wie
Obdachlosigkeit definiert wird. Werden darunter nur Menschen verstanden, die ef-
fektiv auf der Strasse leben, d.h. kein “Obdach” haben, so sind es nur einige wenige
in Basel. Wird der Begriff jedoch auf Menschen ausgedehnt, die zwar ein “Dach”
haben, sich faktisch jedoch in vergleichbarer Lebenslage befinden — z.B. Men-
schen, die voriibergehend in beengten Verhéltnissen bei Bekannten oder Verwand-
ten unterkommen oder in Notschlafstellen wohnen — so féllt die Anzahl Betroffener
deutlich hoher aus.
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Ausserdem belegt eine Vielzahl von Institutionen fiir in Not geratene Menschen
und Obdachlose die tatsdchliche Existenz von Obdachlosigkeit (kant. Notschlaf-
stelle, Okumenische Beratungsstelle fiir Obdachlose der Caritas, Frauen- und Mén-
nerwohnheim der Heilsarmee, Strassenmagazin Surprise, Tageshaus fiir Obdachlo-
se und Bediirftige, Gassenkiiche, etc.). Sie ist jedoch im Alltag kaum sichtbar und
in den Medien kaum ein Thema.

Im Rahmen der durchgefiihrten Erhebung (£¢/i 2000) wurde der weiter gefasste
Begriff von Obdachlosigkeit verwendet, da davon ausgegangen wird, dass in einer
Wohlstandsgesellschaft der Begriff der Obdachlosigkeit nicht nur Menschen um-
fassen darf, die wirklich auf der Strasse leben. Analog zum “relativen Armutsbe-
griff”, wonach Armut stets in Relation zur betreffenden Kultur zu betrachten ist,
muss auch ein relativer Obdachlosigkeitsbegriff verwendet werden.

Aus dem Blickwinkel der Geographie stellte sich die Frage nach jenen stidti-
schen Rdumen, die von Obdachlosen bevorzugt aufgesucht werden und den Fakto-
ren, die den Aktionsraum dieser sozialen Gruppe mitbestimmen und steuern.

Im Vergleich mit bestehenden Studien zur Thematik (z.B. Burckhardt & Zim-
mermann 1976; Pfister 1985; Lumsden et al. 1987; Kreuzer 1989; Friedli 1990;
Wurtlin 1992; Coda & Schopfer 1996; Plattform Uberleben 1998) konnten Verin-
derungen der letzten Jahre dargestellt werden.

2 Strukturelle Gegebenheiten flir Obdachlose in Basel

2.1 Institutionen fiir Obdachlose und Bedurftige in Basel
und ihre raumliche Anordnung im stadtischen Raum

Mehrere Studien haben in grosseren Stidten rdumliche Konzentrationen von Ob-
dachlosen und/oder Notstellen fiir Obdachlose aufgezeigt, die Elemente der Diskri-
minierung und Ghettoisierung aufweisen (Breckner & Schmals 1986, 242; Mair
1986, 357; Marcuse 1993, 232). In der Auseinandersetzung um den neuen Standort
der kantonalen Notschlafstelle machten sich auch in Basel Verdrangungstenden-
zen in Bevolkerung und Politik bemerkbar (Basler Zeitung: Gegen Armut und Aus-
grenzung. 16. Oktober 1998; Basler Zeitung: Notschlafstelle provoziert Proteste.
7. Oktober 1998; Interpellation Biihler 1998; Interpellation Wirz 1998). Trotz viel-
seitiger Bemiihung der 6ffentlichen Hand zur sozialen Durchmischung weist die
Verteilungskarte von fiir Obdachlose relevanten Institutionen eine eindeutige Kon-
zentration in der Altstadt Kleinbasels auf, wo sowohl das Mannerwohnheim der
Heilsarmee als auch im angrenzenden Wettsteinquartier in unmittelbarer Néhe die
kantonale Notschlafstelle angesiedelt sind (Abb. 1). Ausserdem liegen in diesem
Quartier noch die 6kumenische Beratungsstelle fiir Obdachlose und Bediirftige der
Caritas, die Gassenkiiche und Carisatt (Lebensmittelprojekt fiir Obdachlose und
Bediirftige) sowie drei der kirchlichen Sozialdienste, die gelegentlich oder regel-
mdssig von Obdachlosen aufgesucht werden. Auch die bisherige Notschlafstelle,
der sog. “Bunker” und die Notschlafstelle fir Frauen, die bei der Eroffnung der neu-
en, gemischten Notschlafstelle geschlossen wurden, waren hier angesiedelt.
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Legende: W Ubernachtung; 4 Tagesaufenthalt/Verpflegung/Arbeit; A Beratung; ® Kirchengemein-
den der Evang.-ref. Kirche/Pfarreien der R6m.-kath. Kirche.

Abb. 1 Verteilungskarte von Institutionen, die von obdachlosen Personen aufgesucht
werden.

Die raumliche Ndhe der Notstellen hat selbstverstiandlich fiir die Zielgruppe
auch praktische Vorteile, doch scheint es nicht zufallig, dass der Konzentrations-
raum im Kleinbasel liegt, welches als Wohnumfeld einen vergleichsweise schlech-
ten Ruf hat.

Im Gegensatz zur Konzentration von Notstellen in der Altstadt Kleinbasels sind
keine Institutionen in der Altstadt Grossbasels angesiedelt. Die einzige Stelle, die
marginalen Kontakt hat, ist der Sozialdienst der Kantonspolizei. Dieser unterstiitzt
u.a. Haushalte, die von einer Zwangsraumung betroffen sind, bei der Suche nach
einer Wohnmoglichkeit, wird er jedoch laut eigener Aussage nie freiwillig von Ob-
dachlosen aufgesucht. Seit Obdachlose im Bahnhofsareal nicht mehr iibernachten
diirfen, hat auch die SOS-Bahnhothilfe kaum mehr Kontakt zu Obdachlosen.

Dem generellen Trend zum Trotz, Obdachlose und Bettler von Bahnhofen fern-
zuhalten, wurde eine der wichtigsten Stellen fiir Obdachlose und Bediirftige in
Bahnhofsnihe angesiedelt: das Tageshaus fiir Obdachlose an der Wallstrasse 16.
Ein Augenschein zeigt aber, dass die Liegenschaft an einer unscheinbaren Seiten-
strasse liegt.
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Im Rahmen dieser Thematik muss angemerkt werden, dass es zahlreiche Insti-
tutionen in Basel gibt, welche sich an spezifische Bediirfnisse Drogenabhéngiger
richten und damit auch eine wichtige Anlaufstelle flir viele siichtige Obdachlose
darstellen. Diese Stellen — die drei Gassenzimmer beispielsweise — wurden hier
nicht berticksichtigt, da sie sich nicht primér an Obdachlose wenden und daher zu
Beginn der Studie noch nicht davon ausgegangen wurde, dass sie einen entspre-
chend hohen Stellenwert haben.

2.2 Gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung und Disziplinierung obdachloser Personen

Fiir Obdachlose, die vielfach tagsiiber keinen Zugang zu ihrer Ubernachtungsstelle
haben, sind &ffentliche Rdume von grosser Bedeutung. Im kantonalen Ubertre-
tungsstrafgesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sind mehre-
re, zur Disziplinierung von Obdachlosen geeignete Bestimmungen enthalten. Ge-
maéss § 28 macht sich strafbar, wer bettelt oder andere zum Betteln anhilt. Wie in an-
deren Stidten kann auch in Basel beobachtet werden, dass zwar kaum Bettler anzu-
treffen sind, aber dafiir die Anzahl von Strassenmusikern und Hiitchenspielern an-
steigt. Wéhrend Betteln ndmlich untersagt ist, wird Strassenmusik erlaubt, und
dieser Gesetzeslage passt sich eine zunehmende Anzahl von Bettlern an (Basler
Zeitung: Von hoher Musikkunst bis zu verdeckter Bettelei. 14. August 2000). Straf-
bar macht sich weiter, wer im Rauschzustand Grund zu éffentlichem Argernis gibt
(§ 35). Der Alkoholkonsum, der unter Obdachlosen ein verbreitetes Problem ist,
stellt den haufigsten Anlass fiir Vertreibungen durch Ordnungshiiter dar. Daneben
sind es hdufig Drogenkonsum oder strafrechtliche Delikte, welche die Polizei ver-
anlassen, Obdachlose aufzugreifen. Wichtig ist auch § 16 iiber «Diensterschwe-
rung», wonach bestraft wird, wer Polizeiangestellte oder andere 6ffentliche Ange-
stellte mit polizeilichen Aufsichtspflichten bei der Austibung ihres Dienstes behin-
dert, und wer behordlichen Anordnungen nicht nachkommt. Wo keine andere Be-
stimmung greift, kann stets auf diesen Paragraphen zurilickgegriffen werden, der
theoretisch die Moglichkeit bietet, Personen selbst ohne Tatverdacht nach Belieben
aus stidtischen Rdumen zu vertreiben (Basler Zeitung: Polizei gegen Parktreff-
punkte. 29. Oktober 1999).

Eine Bestimmung, die das Ubernachten im 6ffentlichen Raum verbietet, gibt es
nicht, wohl auch deshalb, weil Personen, die im Freien schlafen (z.B. in Tramhéus-
chen, in Baustellen, Hauseingédngen, Lagerhallen, etc.), seit jeher Einzelfille sind
und kein generelles Problem darstellen. Dennoch ist es einem Obdachlosen kaum
moglich, liber einen langeren Zeitraum hinweg anonym zu bleiben. Frither oder
spiter wird eine Personenkontrolle durchgefiihrt, bei der die Umstiande abgeklart
werden und gegebenenfalls eine Uberweisung an die zustindige Behorde stattfin-
det. Dies ist zumeist das Fiirsorgeamt der Wohngemeinde der betreffenden Person,
die Fremdenpolizei oder Ausweisungsbehorden im Fall des Verstosses gegen das
Aufenthaltsrecht, etc.

Interessant sind die Ortsangaben einer kleinen, daher nicht unbedingt reprasen-
tativen Anzahl Personen (n=10) zum Thema Repression durch Exekutivorgane. Bei
jenen, die angaben, gelegentlich Repression erfahren, d.h. im Speziellen die Anord-
nung erhalten zu haben, einen bestimmten Platz zu verlassen, fand dies (mit Aus-
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nahme einer Person) in Parks oder Tramhéduschen Grossbasels statt. Dies deutet da-
rauf hin, dass obdachlose Personen in Kleinbasel grundsétzlich eher toleriert wer-
den als auf Grossbasler Seite.

3 Ziele und methodisches Vorgehen

Ziel der Erhebung war es, moglichst alle obdachlosen Personen zu erfassen, die sich
tiberwiegend in Basel authalten, durch Befragung Hintergrundinformationen zur
Obdachlosigkeit zu erhalten und durch den Vergleich mit Daten aus dem Jahr 1989
statistische Verdnderungen aufzuzeigen sowie Erklérungsansitze fiir die Verdnde-
rungen darzulegen.

Mittels telefonischer Anfrage wurden sdmtliche Institutionen ermittelt, die von
Obdachlosen aufgesucht werden. Wo der Einsatz von Fragebogen nicht moglich
war (Schutz der Privatsphire, Personal- oder Zeitgriinde), wurde auf Klientenkar-
ten zurlickgegriffen, welche bei Eintritt erstellt werden und i.d.R. Angaben iiber
Name, Geschlecht, Alter, Nationalitidt und Zivilstand enthalten.

Das hier ermittelte Ausmass von Obdachlosigkeit in Basel muss als Mindest-
zahl betrachtet werden. Im Hinblick auf die grossenmissige Auslegung der Auf-
fangstellen und informelle Aussagen in den Gesprichen mit Mitarbeitern der Insti-
tutionen wird eine etwa doppelt so hohe Zahl Betroffener in Basel geschitzt.

4 Ergebnisse

Durch die Befragung im Zeitraum zwischen Juli und Dezember 2000 wurden 125
obdachlose Personen gezdhlt, eine im Vergleich zu 1989 deutlich niedrigere Zahl
(1989: 197). Es wurden jedoch mehr als doppelt so viele obdachlose Frauen erfasst
als vor 11 Jahren. Der in den Studien ermittelte Frauenanteil stieg von 8 % im Jahr
1989 fast um das Vierfache auf 30 % im Jahr 2000.

Die geringere Gesamtpersonenzahl ist primér auf den Ausbau des Angebots von
Institutionen mit Wohnbegleitung zuriickzufiihren, deren Zielgruppe Personen
sind, welche keine eigene Wohnung haben und/oder nicht alleine wohnen kénnen.
Andere Institutionen haben sich spezialisiert auf die Vorbereitung Inhaftierter auf
ihre Entlassung und leisten somit auch Unterstiitzung bei der Suche nach einer
Wohnmoglichkeit. Viele dieser Institutionen gab es 1989 noch nicht. Andere haben
im Zeitraum einen Konzeptwandel vollzogen: Wihrend ihre Aufgabe friiher vor al-
lem die kurzfristige Unterbringung Obdachloser war, ist es heute die langfristige
Betreuung und Resozialisierung obdachlosigkeitsgefahrdeter Personen. Aufgrund
dieser Verdnderung bei der institutionellen Hilfe in Basel hat sich das Ausmass von
Obdachlosigkeit reduziert. Risikogruppen werden aufgefangen, bevor sie in die
Obdachlosigkeit gleiten.
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Ubernachtungsformen 1989 Ubernachtungsformen 2000
(n=197) (n =125)

O Notschlafstellen 6%

26%

H bei Freunden/
Verwandten

M ohne Unterkunft

23% 51%

Abb. 2 Ubernachtungsformen 1989 und 2000,

Auch bei der Ubernachtungsart obdachloser Personen sind Veréinderungen seit
1989 eingetreten (Abb. 2). Wihrend 1989 nur etwa 50 % der erfassten obdachlosen
Personen in Notschlafstellen libernachteten, sind es heute iiber 80 % (die Institu-
tionen der Heilsarmee wurden hier der Kategorie “Notschlafstellen” zugerechnet).
Der Anteil an Personen, die im Freien oder an anderen Orten “Platte machen”, sank
von 26 % (1989) auf 6 % (2000), was v.a. auf das umstrukturierte Ubernachtungs-
angebot flir Obdachlose und auf den Konzeptwandel dieser Stellen zuriickzufiihren
ist. Der “Bunker”, die bisherige Notschlafstelle an der Kirchgasse 6 (mit Schlaf-
silen in fensterlosen Rdumen und mit ungeniigender sanitérer Ausstattung), wurde
von der liberwiegenden Mehrheit damaliger Klienten nicht als Angebot, sondern als
Zumutung betrachtet (Plattform Uberleben Basel 1998).

Abb. 3 Zimmer eines Bewohners der Notschlafstelle an der Alemannengasse 1.
Photo: R. Egli
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Im Gegensatz dazu wird heute versucht, die Notschlafstelle als Ort des Schutzes
und der Geborgenheit zu gestalten (Abb. 3). Das Haus ist mit Zweibettzimmern aus-
gestattet, so dass “Schlafséle” der Vergangenheit angehdren, wo Diebstahl und Be-
lastigungen durch den engen korperlichen Kontakt zu anderen Beniitzern wesent-
lich hiiufiger waren. Neben der Funktion als Ubernachtungsméglichkeit, bietet die
Notschlafstelle ausserdem eine gewisse Infrastruktur wie Waschmaschinen, Trock-
ner, Getrianke- und Snack-Automaten, Safe, etc. Damit wurde die Stelle weitgehend
an Bediirfnisse obdachloser Personen angepasst.

Auch andere Stellen bieten ithren Klienten eine moglichst ausgeprigte Privat-
sphire sowie Unterstiitzung im Kontakt mit Amtern und Vermietern und bei der Be-
wiltigung von Alltagsaufgaben. Niederschwellige Beratung und Betreuung geho-
ren heute quasi zur “Grundausstattung” einer Notstelle.

Im Vergleich mit 1989 zeigen sich auch wesentliche Verschiebungen in der Fi-
nanzierung des Lebensunterhalts (Abb. 4). Wihrend 1989 nur eine Minderheit von
36 % der erfassten Personen staatliche Leistungen bezog, ist es 2000 die grosse
Mehrheit von 81 %. Ein deutlich iiberwiegender Teil der Obdachlosen finanzierte
1989 seinen Lebensunterhalt noch selbst (58 %). Die Einbindung der Obdachlosen
in das System der sozialen Sicherheit hat sich also in den letzten 11 Jahren stark ver-
bessert.

Haufig 16sen mehrere Faktoren im Zusammenspiel Obdachlosigkeit aus. Am
haufigsten wurden psychische Probleme oder Krankheiten als Ursache genannt,
wobei hierbei v.a. Frauen betroffen waren. Eine grosse Rolle spielt bei den Mannern
der Alkoholkonsum, wiahrend beim Drogenkonsum, der insgesamt dritthdufigsten
genannten Ursache, das Geschlechterverhiltnis ausgeglichen ist. Hiufig waren per-
sonliche Umstidnde wie Konflikte mit dem Partner oder den Eltern, Trennung,
Scheidung, Tod von Angehdrigen oder Freunden, etc. ausschlaggebend. Eine eher
untergeordnete Rolle als Ursache spielen Verschuldung, Arbeitslosigkeit oder Ge-
setzeskonflikte.

Mitarbeiter verschiedener Institutionen haben darauf hingewiesen, dass der
Drogenkonsum unter Obdachlosen heute im Vergleich zu 1989 deutlich stirker
verbreitet ist. In der Tat standen in der Studie von 1989 andere Griinde im Vorder-
grund (Immobilien- und Wohnungsmarkt), wéihrend der Drogenkonsum tiberhaupt
noch nicht erwdhnt wurde. Der deutlich hohere Frauenanteil an den erfassten Ob-
dachlosen im Vergleich zu 1989 ist teilweise auf Drogenkonsum zuriickzufiihren,

Lebensunterhalt obdachloser Lebensunterhalt obdachloser
Personen 1989 (n = 197) Personen 2000 (n = 91)
59, 1% — 3% 1%
= 23% M Firsorge 14% T
| BAHV/IV/EL
| Mselber | t
J. 7 13% | Dunklar o 24% %
0, 4 '

e 3 1 j; Oandere

Abb. 4 Lebensunterhalt obdachloser Personen 1989 und 2000.
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Abb. 5 Alter und genannte Faktoren, die Obdachlosigkeit verursachten.

der bei den Frauen unter den Obdachlosigkeitsgriinden an zweiter Stelle steht. Im
Gegensatz zu den Minnern spielt der Alkoholismus bei den Frauen eine unterge-
ordnete Rolle.

Nur selten wurde finanzielle Not als Ursache genannt. Dies erkldrt sich damit,
dass heute nahezu alle Obdachlosen staatliche Unterstiitzungsleistungen beziehen
(Fiirsorge, IV, AHV, etc.), welche zwar nicht von Armut befreien, aber ein relativ
geordnetes Leben ermoglichen.

Abbildung 5 zeigt durch die Verkniipfung des Alters der erfassten Obdachlosen
mit den genannten Ursachen auf, wie sich die Faktoren auf die Altersgruppen ver-
teilen. Es scheint, dass bei jugendlichen Obdachlosen hiufig Uneinigkeiten im El-
ternhaus zur Obdachlosigkeit fithren. Bei Personen iiber 20 spielt Sucht als Ursache
die grosste Rolle, wobei die Jiingeren verstérkt illegale Drogen konsumieren, wih-
rend bei den Alteren fast nur der Alkohol eine Rolle spielt; bei Personen im Alter
von liber 50 werden Drogen gar nicht mehr genannt. Die bei dlteren Obdachlosen
vorhandenen Faktoren wie Alkohol und psychische Probleme treten bei Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen kaum oder gar nicht in Erscheinung.

5 Fazit

Seit 1989 hat sich in Basel das Ausmass von Obdachlosigkeit vermindert, wofiir
v.a. ein verstiarktes Angebot an Institutionen mit begleitetem Wohnen, der Einbe-
zug bediirftiger Obdachloser ins System der sozialen Sicherheit, die Formierung
von Institutionen fiir spezifische Zielgruppen (Haft- oder Therapieentlassene,
Suchtmittelabhédngige, Gewaltbetroffene, etc.) verantwortlich sind.
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Bestitigt hat sich hingegen die Annahme sozialrdumlicher Ausgrenzung und Kon-
zentration, die dazu fiihrt, dass Obdachlose im Alltag kaum in Erscheinung treten.
Die Verteilungskarte obdachlosenrelevanter Institutionen weist eine Konzentration
in der Altstadt Kleinbasels auf, wihrend sie in der Altstadt Grossbasels — der “Visi-
tenkarte” der Stadt — ganz fehlen.
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