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REGIO BASILIENSIS 411 2000 S.27-37

Grenzgangerverflechtungen in der Regio TriRhena

Entwicklungen und Strukturen

Bernhard Mohr

Zusammenfassung

Die Grenzgingerverflechtungen an Hoch- und Oberrhein erreichen in der Regio
TriRhena ihre hichste Intensitdit. Etwa 55°000 Pendler iiberschreiten hier tdiglich
die Grenzen, um in einem der Anrainerstaaten einer Arbeit nachzugehen. Aller-
dings sind die Pendlerstrome einseitig gerichtet, ndmlich aus dem Oberelsass und
aus Stidbaden in die Nordwestschweiz sowie — zahlenmdssig geringer — aus dem
Oberelsass nach Baden. Diese grenziiberschreitende Mobilitdt ist als Ausgleichs-
bewegung zwischen den drei Teilarbeitsmdrkten der Regio zu interpretieren; sie
beruht vordergriindig auf innerregionalen wirtschafilichen Disparitditen, tatsdch-
lich aber auf einem Biindel sehr unterschiedlicher Ursachen und Motive.

1 Zielstellung

Folgender Beitrag kniipft an die Ausfiihrungen von S. Eder und M. Sandtner in die-
sem Heft iiber die zwischenstaatlichen Verflechtungen in der Regio TriRhena an.
Er greift die dort vertretene These auf, dass das Arbeiten im Nachbarland eine der
wichtigen grenziiberschreitenden Interaktionen, die in das Alltagsleben der Re-
gio-Bewohner hineinwirken, darstellt. Die Aussage wird nun dahingehend erwei-
tert, dass das Grenzgéngertum aufgrund seines zahlenmassigen Umfanges, seiner
langen Tradition und der Regelmadssigkeit der tagtéglichen Ablidufe zu einem ge-
wachsenen, quasi “natiirlichen” Phinomen und zur entscheidenden libergreifenden
Klammer im Beziehungsnetz der Regio TriRhena geworden ist. Um dies zu ver-
deutlichen, wird auf einige aussagekriftige strukturelle, funktionale und
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raum-zeitliche Merkmale des Grenzgingertums eingegangen. Die wesentlichen
Fakten sind im Sinne einer Dokumentation mit Hilfe von Abbildungen veranschau-
licht worden, die textliche Ausformulierung tritt deshalb zurtick.

2 Raumliches Verteilungsmuster

Die drei Teilarbeitsméarkte der Regio TriRhena werden durch die grenziiberschrei-
tende Arbeitsmobilitdt miteinander verkniipft. Deren Zielrichtungen und Intensita-
ten sind allerdings ziemlich einseitig ausgebildet. Von den derzeit rund 55’000
Grenzpendlern der Regio haben ndmlich 48’000 den schweizerischen Sektor zum
Ziel, davon kommen rund 18’000 aus Stidbaden und tiber 30’000 aus dem Oberel-
sass, welches ausserdem Quellgebiet fiir 5’400 zwischenstaatliche Pendler nach
Baden ist. Dass die Regio TriRhena kein in sich geschlossener Mobilitétsraum ist,
kann an den Wohnort-Arbeitsortbeziechungen im deutsch-schweizerischen Grenz-
gebiet gezeigt werden: Von den insgesamt 30°200 deutschen Pendlern in die
Schweiz stammen 23’000 aus dem badischen Regio-Sektor, davon haben 5’000
nicht die Nordwest-Schweiz zum Ziel, sondern steuern mit weiteren 7’000 die Kan-
tone am Ostlichen Hochrhein einschliesslich dem Ostteil des Aargaus an. In die je-
weiligen Gegenrichtungen fliessen nur bescheidene Rinnsale: aus Siidbaden ins
Oberelsass sowie aus der Schweiz in den deutschen und franzosischen Regio-
Sektor jeweils einige hundert Grenzgénger, darunter Fithrungskréfte in auslindi-
schen Tochtergesellschaften, aber auch Personen, die nach der Verheiratung den
Wohnort, nicht jedoch den Arbeitsort gewechselt haben. Ebenfalls einen Wohnsitz-
wechsel vorgenommen und zu Grenzarbeitnehmern geworden sind etwa 1°500
Deutsche, die sich im Oberelsass niedergelassen haben. Aus Abb. | wird die Kon-
zentration der Wohnstandorte von Grenzgédngern am Rheinknie, im elsés-
sisch-badischen Teil der Agglomeration Basel, offensichtlich —ebenso der Schwer-
punkt der Beschéftigung in Basel und seinen suburbanen Gemeinden des Bezirks
Arlesheim. Immerhin waren im Jahre 1995 17.6 % der im Stadtkanton Beschéftig-
ten zwischenstaatliche Pendler, was etwa einem Drittel der iiber 80’000 Einpendler
nach Basel entspricht. Im Norden der Regio schwicht sich die Intensitédt der zwi-
schenstaatlichen Mobilitit deutlich ab, der Sog von Basel ldsst nach, die Querver-
bindungen Elsass — Baden werden wichtiger, ohne dass Freiburg mit 1’620 Grenz-
gdngern (aus dem Elsass) auch nur anndhernd an die Bedeutung von Basel herank-
me. Nicht zum Ausdruck in Abb. 1 kommt, welchen Anteil die Grenzarbeitnehmer
an den Erwerbstétigen ihrer Heimatorte haben. Besonders hoch ist dieser in den ba-
selnahen Sundgaugemeinden, in denen oft mehr als die Hélfte der Erwerbsbevélke-
rung thren Lebensunterhalt im Nachbarland verdient. Aus dem grenzgéngerintensi-
ven Canton Huningue, aus dem rd. 40 % der Erwerbstétigen ins Ausland gehen, sind
die arbeitsfunktionalen Verflechtungen von St.-Louis dargestellt (Abb. 2). Erwar-
tungsgemidss gestalten sich die Beziehungen zu Basel, wohin zwei Drittel der Pend-
ler fahren, extrem eng. Ahnliche Verhiltnisse kann man fiir Weil a. Rh. und Lorrach
konstatieren, beim badischen Rheinfelden liegt der Pendleranteil Richtung Basel
um 37.5 % (Abb. 3), bei Bad Séckingen um 18 %, bei Waldshut-Tiengen nur noch
um 2 %.
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Abb. 1  Grenzginger in der Regio TriRhena 1998.
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Abb. 2 Grenzginger aus St.-Louis in die Schweiz (Stand: Ende 1998).
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Abb.3  Grenzginger aus Rheinfelden / Baden in die Schweiz (Stand: Ende 1998).
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3 Zeitliche Dimension

Bereits in der Zwischenkriegszeit gab es regen Pendleraustausch im Dreilindereck.
Davor tiberwog sogar die aus der Schweiz nach Stidbaden bzw. ins Elsass gerichtete
Arbeitsmobilitdt. Mit dem Zweiten Weltkrieg verebbte der Zustrom aus Frankreich
ganz, aus Deutschland fast vollstdndig. Nach 1945 schwoll der Pendlerstrom aus
Deutschland in die Schweiz stark an — einerseits wegen steigender Arbeitskrafte-
nachfrage aus der vor Zerstérungen verschonten Schweizer Industrie, andererseits
wegen der schwierigen Lebensbedingungen auf badischer Seite. 1957 war an der
gesamten Hochrheinschiene ein Pendlervolumen von iiber 25’000 Personen er-
reicht, ein Hochststand, der erst 30 Jahre spéter {iberschritten werden sollte.

Dies verdeutlicht Abb. 4 anhand des Kurvenverlaufs fiir die zahlenmissige Ent-
wicklung aller deutschen Grenzginger. Wéhrend der Zeit des “Wirtschaftswun-
ders” liess die eigene Arbeitskriftenachfrage in Deutschland die Auspendlerzahlen
in die Schweiz absinken, im Extrem auf die Hilfte des Ausgangswerts von 1956.
Danach zeichnet die Wellenbewegung des Kurvenverlaufs das Aufund Ab der kon-
junkturellen Entwicklung nach. Der rasante Anstieg ab Mitte der 80er Jahre mit
einer Verdoppelung der Grenzpendlerzahlen bis zum vorliufig héchsten Stand von
38’000 Personen im Jahre 1991 ist dem Wirtschaftsboom und dem Sog des
ausgetrockneten schweizerischen Arbeitsmarktes zuzuschreiben. Im folgenden
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------ Baselland (BL)
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Quelle: BIGA bzw. ZAR / Bern Entwurf: B. Mohr Zeichnung: V. Scheuring

Abb.4 Deutsche Grenzganger in die Schweiz von 1956 bis 1999. Entwicklung gesamtund
in den Kantonen BS, BL, AG.
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Konjunktureinbruch verloren 8’000 Grenzgéinger vor allem am 6stlichen Hoch-
rhein, wo kurz vorher zahlreiche An- und Ungelernte eingestellt worden waren,
ithren Arbeitsplatz. Die fiir die Regio TriRhena massgeblichen Zielkantone Ba-
sel-Stadt sowie Basel-Land hingegen erlebten kaum Einbussen, und die Riickgénge
im Aargau erfolgten schwerpunktmassig im 6stlichen Kantonsteil. Diese Stabilisie-
rung des Grenzgéingervolumens (einschliesslich der Pendler aus dem Elsass) ist
umso bemerkenswerter, als gleichzeitig die Arbeitslosenzahl in der Nordwest-
schweiz ungewohnlich hohe Werte erreichte: sie versechsfachte sich zwischen
1990 und 1994.

Aufschlussreich ist die Grenzgingerentwicklung in Basel-Stadt, denn auf den
Kern der Regio TriRhena konzentriert sich heute ein Drittel aller 30’200 deutschen
und ein Viertel aller 72’700 franzosischen Pendler in die Schweiz. In der Nach-
kriegszeit dominierten zundchst bei weitem die deutschen Einpendler (Abb. 5). Mit
dem Chemieboom von 1965 bis 1975 erhdhte sich dann die Anzahl der elséssischen
Arbeitnehmer sprunghaft — ebenso wie im Jahrfiinft vor 1991, als viele Basler Un-
ternehmen Arbeitskrifte suchten. Seit rund 30 Jahren ist die Zahl der Pendler aus
dem Elsass nahezu doppelt so hoch wie die aus Siidbaden. Wéhrend aber die Kurve
des deutschen Bestandes relativ ruhig verlauft, ergeben sich bei den Franzosen
grossere Schwankungen sowie seit 1991 leichte Riickgénge.

== franzdsische Frauen

30 000 - &= franzdsische Manner

| 1 deutsche Frauen

] deutsche Manner

25 000 1 mm Grenzganger (nicht differenziert)

20 000 {
15 000 1
10 000

5000 ;

L L L L

50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 99
Jahr

Quelle: BIGA/ZAR, Bern ' Entwurf: B. MOHR

Abb. 5 Grenzginger im Kanton Basel-Stadt. Entwicklung der Grenzgédngerzahlen
1949-1999.
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4 Branchenmassige Aufgliederung

In welchen Branchen die Grenzgénger einen Arbeitsplatz gefunden haben, soll wie-
derum am Beispiel von Basel-Stadt erldutert werden (Abb. 6). Aus der Gegeniiber-
stellung von elséssischen und siidbadischen Pendlern fiir Mitte 1998 geht hervor,
dass erstere stdrker als ihre deutschen Kollegen im sekundéren Sektor téitig waren.
Mit 48 % bzw. 42.3 % iibertrafen freilich beide den baslerischen Durchschnittswert
fiir das produzierende Gewerbe von 29 % (1995) sehr erheblich.

Auch nach einzelnen Branchen gibt es Unterschiede zwischen den beiden
Grenzgingernationalitidten. Die Franzosen haben zwar den erwarteten Schwer-
punkt in der Chemie/Pharmazie mit immerhin 2’500 Angestellten, anteilméssig ist
dieserjedoch geringer als bei den Deutschen. Wesentlich starker finden sich franzo-
sische Grenzarbeitnehmer im Handel, insbesondere im Einzelhandel, in dem zwei-
sprachige Elsésserinnen im Hinblick auf Kunden aus der Welschschweiz gerne ein-
gesetzt werden. Das Gastgewerbe als weiterer Schwerpunkt bietet eine grosse
Spanne beruflicher Perspektiven von angelernten Bedienungen bis zu Starkéchen
in Luxusrestaurants.

Bei den Deutschen ist iiber ein Viertel aller Grenzpendler in den che-
misch-pharmazeutischen Unternehmen Basels, und zwar beruflich breit gestreut,
angestellt. Stark ausgeweitet wurden die Beschéftigungsmdoglichkeiten in den un-
ternechmensorientierten Dienstleistungen, wo zahlreiche neue Betriebe, z.T. aus den
Grossunternehmen ausgegliedert, gegriindet wurden. Traditionell vertreten sind
deutsche Grenzgingerinnen im Gesundheitssektor als Pflege- und Assistenzperso-
nal in den verschiedenen kantonalen und privaten Kliniken.

Fiir den schweizerischen Sektor der Regio TriRhena errechnet die Wirtschafts-
studie Nordwestschweiz (Fiieg 1999, 14) fiir das Jahr 1997 einen Anteil der Grenz-
ganger an der Gesamtbeschéftigung von 27.9 % im Industriebereich (Franzosen:
19.5 %, Deutsche: 8,4 %), von 13,6 % im Dienstleistungssektor (Franzosen: 8.8 %,
Deutsche: 4.8 %). Mit besonders hohen Werten stechen Branchen wie Nahrungs-
mittelindustrie (36.7 %), Metallbearbeitung (27.8 %) und Elektronik (28.0 %) her-
vor. Bei den Grossverteilern erreicht die Grenzgangerbeschiftigung 32.4 %, in der
Chemie/Pharmazie rund 28.5 %, bei Banken dagegen nur 5.2 % an der Gesamtzahl
der Beschiftigten in der Nordwestschweiz.
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Abb.6 Deutsche und franzosische Grenzgénger im Kanton Basel-Stadt nach Branchenzu-
gehorigkeit, Mitte 1998.
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5 Demographische Merkmale

Die alters- und geschlechtsspezifischen Strukturen seien am Beispiel der deutschen
Grenzginger in Basel demonstriert (Abb. 7). Hier erreicht der Frauenanteil mit
36.4 % einen deutlich héheren Wert als im Durchschnitt (29 %) aller deutschen
Grenzpendler, was natiirlich mit dem breiteren Dienstleistungsangebot des Stadt-
kantons im Vergleich zu den anderen nordschweizerischen Kantonen zusammen-
hingt. Ergéinzend sei angemerkt, dass unter den elséssischen Einpendlern nach Ba-
sel die Frauen einen etwa gleich hohen Anteil aufweisen.

Beim Vergleich der Altersstrukturen in den Jahren 1984 und 1998 fallt ftir 1984
eine klare Uberalterung, vor allem bei den Ménnern, auf. Die grossten Hiufigkeiten
lagen damals zwischen 45 und 50 Jahren; bei den Frauen trat ein sekundéres Maxi-
mum bei den etwa 25-Jdhrigen auf. Mit der schon erwéhnten Verdoppelung der
Grenzgdngerzahlen bis 1991 hatte sich die Basis der jliingeren Jahrgédnge erheblich
verbreitert. Dieses Maximum wiéchst nun nach oben weiter, genauso wie das Alt-
maximum von 1984 inzwischen im Bereich der knapp 60-Jdhrigen angekommen
ist. Schwach vertreten sind augenblicklich die jiingsten Jahrginge.

Alter
Manner in Jahren Frauen
1984: 3461 [ 65 1984: 2046
1998: 6 366 ,.é !’_‘L| 1998: 3594

=005

40

300 200 100 0 O 100 200
Personen
Quelle: ZAR/Bern Stand: 30.4.1984 und 31.8.1998 Entwurf: B. MOHR

Abb. 7  Altersstruktur der deutschen Grenzgénger im Kanton Basel-Stadt. 1984, 1998,

35



6 Ergebnisse

Der zwischenstaatliche Pendlerverkehr in der Regio TriRhena hat binnenmarktahn-
liche Ziige, obwohl der Raum von drei Grenzen, darunter einer EU-Aussengrenze
mit entsprechender Filterwirkung, durchschnitten wird. Die damit verbundenen
Hindernisse werden aber iiberspielt von der Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes
und den Zentrumsfunktionen der Agglomeration Basel. Ein breitgefdachertes Ar-
beitsplatzangebot und ein hdheres Lohnniveau (bei allerdings lingerer Arbeitszeit)
einerseits, Mangel an Arbeitspldtzen und hohe Erwerbslosigkeit (auf deutscher Sei-
te und im Raum Mulhouse) andererseits bedingen, dass die Grenzgéngerstrome ein-
seitig auf den schweizerischen Teil der Regio gerichtet sind. Erst wo der Sog von
Basel nachlasst, so am mittleren Hochrhein und am Oberrhein zwischen dem Breis-
gau und dem nérdlichen Oberelsass, bilden sich abweichende, stets aber schwiche-
re Verflechtungsmuster aus. Eine rein 6konomische Bewertung der Pendlerstréme
wiirde freilich zu kurz greifen, denn empirische Erhebungen haben belegt, dass gu-
tes Arbeitsklima, flachere hierarchische Strukturen, kurze, quasi “innerstidtische”
Distanzen sowie emotionale Bindungen, die iiber lange Betriebszugehdorigkeiten zu
einer jahrzehntelang fest verwurzelten Familientradition geworden sind, bei der
grenziiberschreitenden Mobilitit eine wichtige Rolle spielen.

Das Standortmuster der rdumlichen Verteilung von Wohn- und Arbeitsstitten
der Grenzginger erfuhr in den vergangenen Jahrzehnten nur unwesentliche Ver-
schiebungen an den Rindern. Es hat sich aber verdichtet, weil das Grenzgidngervo-
lumen gewachsen ist. Letzteres hatte selbst in Zeiten von Beschéaftigungsabbau und
relativ hoher Arbeitslosigkeit in der Nordwestschweiz (Basel-Stadt: 5.7 %, 1994)
nur geringe Einbussen hinzunehmen, obwohl gerade in den grenzgéngerintensiven
Branchen wie Chemie, Baugewerbe und Detailhandel bis zu 18 % der Arbeitsplétze
verloren gegangen sind (1991-94). Anders als in Stidbaden und im Elsass sorgte in-
zwischen in der Nordwestschweiz die anziechende Konjunktur flir eine fast wieder
erreichte Vollbeschéftigung. In nahezu allen- Wirtschaftszweigen fehlen heute
Fachleute und Spezialisten, gesucht wird aber auch Anlernpersonal fir das Gastge-
werbe und den Detailhandel. In diesen beiden Niedriglohnbranchen wie auch in
manchem gewerblichen Betrieb scheint Lohndumping nicht selten zu sein. Die
meisten Grenzginger unterliegen jedoch einem Gesamtarbeitsvertrag, wodurch un-
tertarifliche Lohnvereinbarungen ausgeschlossen werden.

Auf deutscher Hochrheinseite entlastet das Grenzpendeln derzeit den durch
kraftigen Bevolkerungszuzug und durch Betriebsschliessungen angespannten Ar-
beitsmarkt (8 % Arbeitslosenquote in den Kreisen Loérrach und Waldshut, Okt.
1999). Im Sundgau haben die Beschaftigungsmoglichkeiten in der Schweiz zu einer
seit langem erfreulich niedrigen Erwerbslosenquote gefiihrt (Anfang 1999: 4.7 %
gegeniiber 7.1 % im Elsass gesamt). Wer allerdings arbeitslos wird, den trifft es
hart, denn bei der Leistungsvergabe gilt das Wohnortprinzip: Die franzdsischen
bzw. deutschen Sozialversicherungstriger gehen bei der Berechnung des Arbeits-
losengeldes von einem fiktiven Lohn aus, den der Grenzgéinger auf einer vergleich-
baren Position im Heimatland erhalten hétte. Dieser Lohn liegt deutlich unter den
schweizerischen Ansétzen, was sich besonders nachteilig fiir die Elsdsser auswirkt.
Nur 40 % des urspriinglichen Verdienstes werden als Arbeitslosengeld gezahlt; die-

36



ser Satz konnte vor kurzem auf 53 % angehoben werden, wofiir sich die oberelséssi-
sche Grenzgéngervereinigung CDTF energisch eingesetzt hatte.

Trotz einzelner Probleme vollzieht sich das zwischenstaatliche Pendeln meist
reibungslos. In Phasen abflachender Konjunktur sinkt die Zahl der Grenzgénger
zwar regelmissig leicht ab, doch entspricht dieser Riickgang demjenigen des natio-
nalen Beschiftigungsstandes oder verlduft sogar giinstiger. Es handelt sich also bei
den zwischenstaatlichen Pendlern keineswegs um ein Arbeitskréftepotential, das je
nach konjunkturellem Ablauf hin- und hergeschoben wird. Man kann folglich der
These zustimmen, dass das Grenzgingerwesen eine gewachsene, “normale” Mobi-
litdtserscheinung darstellt; sie wird sich mit Inkrafttreten des Abkommens zum frei-
en Personenverkehr zwischen der EU und der Schweiz noch wesentlich verstarken.
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