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REGIO BASILIENSIS 41/1 2000 S.15-26

Staatsgrenzen in der TriRhena — Barriere oder
Stimulus?

Susanne Eder und Martin Sandtner

Zusammenfassung

Der Artikel beschdftigt sich mit der Frage, inwiefern die nationalen Grenzen in der
Regio TriRhena in den Bereichen Arbeiten, Einkaufen und Wohnen offen sind, Fil-
ter- oder Barrierewirkungen haben. Es zeigt sich, dass die EU-Binnengrenze zwi-
schen Deutschland und Frankreich keinen Widerstand mehr bedeutet, die
EU-Aussengrenze zur Schweiz dagegen auf die Arbeits- und Einkaufsstrome eine
Filterwirkung hat und die Wohnsitznahme jenseits der Grenze teilweise verunmaog-
licht. Trotzdem sind die Arbeits- und Einkaufsverflechtungen zwischen Deutsch-
land und Frankreich schwdcher als diejenigen zwischen der Schweiz und Deutsch-
land bzw. Frankreich, was auf die hier stdrkeren ékonomischen Gefille zuriickzu-
fiihren ist. Abschliessend werden zu erwartende Auswirkungen der bilateralen Ver-
trdage Schweiz — EU auf die genannten grenziiberschreitenden Strome diskutiert.

1 Grenzen als “Sprungstellen der Okonomie”

Internationale Grenzen sind die Manifestation der Verbindung von Politik und
Geographie: Sie markieren die rdumliche Ausdehnung des Staatsterritoriums, sie
sind Trennlinien benachbarter politisch-institutioneller Systeme. Sie stellen jedoch
auch Beriihrungslinien dar, entlang derer nationale Gesellschaften grenziiber-
schreitende soziodkonomische und kulturelle Beziehungen pflegen. Die Beschéfti-
gung mit Grenzen liegt somit im Uberschneidungsbereich von Politikwissenschaf-
ten und Geographie. Seit jeher bildet dieses Arbeitsgebiet einen wesentlichen
Schwerpunkt der politischen Geographie (vgl. z.B. Minghi 1977, Newman & Paasi
1998).

Adresse der Autoren: Susanne Eder und Martin Sandtner, Abteilung Humangeographie,
Departement Geographie, Universitit Basel, Klingelbergstr. 16, CH-4056 Basel
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Am deutlichsten sptirbar wird der ambivalente Charakter von Grenzen als
Trenn- und Beriihrungslinien zwischen Staaten in ihrer direkten riumlichen Umge-
bung, der Grenzregion selbst. Dort ist die Existenz der Staatsgrenze eine entschei-
dende Rahmenbedingung fiir die alltdglichen Aktivititen der Bewohner. Wichtig
ist dabei auch ihre 6konomische Dimension: An Grenzen stossen Volkswirtschaf-
ten zusammen, wodurch “Sprungstellen der Okonomie” entstehen. Diese sind Aus-
16ser fiir 6konomisch motivierte Aktionen, aber auch Barrieren fiir Personen- und
Warenstrome. Aufgrund der Stirke der Beeinflussung soziodkonomischer Ver-
flechtungsbezichungen lassen sich offene Grenzen, solche mit Filterwirkung oder
mit Barrierefunktion typisieren (vgl. Ratti 1993, 244-245),

Okonomische Gefille und durch diese ausgeldste Aktionen in der Grenzregion
TriRhena mitihren drei Zentren Freiburg i. Br., Mulhouse und Basel sind schon seit
Jahrzehnten ein Forschungsgegenstand hiesiger Geographen. Das Grenzgénger-
phédnomen etwa wurde von Jenny (1969), Rohner (1972, 1983), Meyer (1986) und
Mohr (1986 sowie in diesem Heft) untersucht; die unterschiedlichen Bedingungen
fir Landwirte beiderseits der deutsch-schweizerischen Grenze und deren Auswir-
kungen beschrieb Mohr (1990); zentralortliche Beziehungen {iber Staatsgrenzen
hinweg waren Thema in Dege (1979); mit grenziiberschreitenden Standortentschei-
dungen von Unternehmen beschéftigten sich Mohr & Sick (1989) und Kriiger &
Mohr (1991).

Der vorliegende Beitrag betrachtet zusammenfassend 6konomische Gefille in
der TriRhena und deren Konsequenzen fiir drei Lebensbereiche der Grenzlandbe-
wohner: Arbeiten, Einkaufen und Wohnen. Anhand statistischen Materials sowie
vorhandener empirischer Untersuchungen werden jeweils die relevanten wirt-
schaftlichen Ungleichheiten, die Steuerungsfaktoren sowie die grenziiberschreiten-
den Strome in Ausmass und Richtung in einer Status-quo-Analyse dargestellt. An-
schliessend werden einige mogliche Trends abgeleitet, die aufgrund der Annihe-
rung der Schweiz und der EU durch die bilateralen Vertrage zu erwarten sind. Hin-
tergrund ist die Fragestellung, wie sich der vieldiskutierte Globalisierungsprozess,
im Zuge dessen — besonders innerhalb der Europdischen Union — wirtschaftliche
und sozio-kulturelle Trennfunktionen von nationalen Grenzen sukzessive abgebaut
werden, auf regionaler bzw. lokaler Ebene auswirkt. Gibt es signifikante Unter-
schiede hinsichtlich der Beeinflussung grenziiberschreitender Stréme durch die
EU-Binnengrenze Deutschland — Frankreich einerseits und die EU-Aussengrenze
Schweiz — Deutschland bzw. Schweiz — Frankreich andererseits? Stellt jene eine
“offene Grenze”, diese aber eine “Grenze mit Filterwirkung” im Sinne von Ratti
(1993) dar? Bedeutet die Globalisierung eine Verdnderung der Situation fiir die Be-
wohner von Grenzregionen? Verschwinden die Grenzen tatsdchlich mehr und mehr
aus der Alltagsrealitit in der TriRhena?
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2 Grenzliberschreitende Verflechtungen im Alltagsleben
der Regio-Bewohner

2.1 Arbeiten

Die Grenzgidngerstrome, deren Entstehungsbedingungen und Folgewirkungen sol-
len hier nur in aller Kiirze dargestellt werden; sie sind Thema des Artikels von Mohr
in diesem Heft.

Eine zusammenfassende Betrachtung der grenziiberschreitenden Berufspend-
lerbewegungen in der Regio TriRhena macht deren einseitige Konzentration deut-
lich (vgl. Fiieg 1995, 70). Hauptzielgebiet ist die Nordwestschweiz mit einem
Grenzgingeranteil von 15 % aller Erwerbstétigen im Jahr 1994; dorthin pendelten
taglich 297900 Oberelsdsser und 17°200 Siidbadener. Ein weiterer wichtiger Strom
mit 5’100 Arbeitnehmern ist vom Oberelsass nach Siidbaden gerichtet. Hierbei
handelt es sich allerdings zu ca. einem Drittel um Deutsche, die ithren Wohnsitz
nach Frankreich verlegt haben, aber weiterhin in Stidbaden arbeiten. Quantitativ
unbedeutend sind dagegen die Strome von der Schweiz ins benachbarte Frankreich
und Deutschland mit je etwa 300 Pendlern, iiberwiegend Fiihrungskrifte von
Schweizer Tochtergesellschaften im Ausland. Aus Stidbaden ins Oberelsass pen-
delten nach Schatzungen nur rund 100 Personen zur Arbeit (Hr. Acker, Arbeitsamt
Lorrach, mdl. Mitt. 1999).

Der Arbeitskréftebedarf der Nordwestschweizer Wirtschaft kann offensichtlich
in der Teilregion allein nicht gedeckt werden. Durch die Grenzgénger wird dieses
Defizit — inzwischen schon traditionell — ausgeglichen. Andererseits bedeuten die
Grenzgingerstrome eine Entlastung der Arbeitsmérkte in Siidbaden und v.a. im El-
sass, die ohne dieses “Ventil” eine hohere Arbeitslosigkeit aufweisen wiirden. An-
hand der Indikatoren Lohnniveau fiir ausgewéhlte Branchen und Arbeitslosigkeit
(vgl. Tabelle; aus Griinden der Vergleichbarkeit sind die Zahlen fiir 1994 angege-
ben) lassen sich die unterschiedlichen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt inner-
halb der TriRhena quantifizieren.

Tab.1 Lohnniveauund Arbeitslosigkeit Oberelsass— Siidbaden — Nordwestschweiz, 1994
(Lohnniveau Elsass: 1992).

Oberelsass Siidbaden - Nordwestschweiz
Bruttomonatslohn 2’939, —* 3783 ** 47656, **
Baugewerbe in CHF
Bruttomonatslohn 2°680.—* 37273 ** 31753 Ak
Einzelhandel in CHF
Arbeitslosenquote in % 75 ¥ 42

* Werte fur das gesamte Elsass ~ ** Werte fir Baden-Wiirttemberg ~ *** Werte fiir die Schweiz

Quellen: INSEE 1993; Jean 1996; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1994,
20-22; Fiieg 1995, 32; Bundesamt fiir Statistik 1997, 160.
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Wie der Vergleich der Bruttoldhne zeigt, wird in der Nordwestschweiz deutlich
mehr verdient als in Stidbaden und im Oberelsass; aufgrund der unterschiedlichen
Belastungen durch Steuern und Abgaben diirfte dieses Gefille bei den Nettoein-
kommen noch stirker ausfallen. Allerdings muss beachtet werden, dass Wochen-
und Jahresarbeitszeit in der Schweiz deutlich héher sind als in den anderen Teilre-
gionen; Vergleiche des Lohnniveaus zeichnen also nur ein unvollstdndiges Bild.
Die Arbeitslosenquoten zeigten 1994 einheitliche Werte fiir die deutschen und fran-
zosischen Teilregionen und deutlich niedrigere fiir die Nordwestschweiz. Inzwi-
schen haben sich Oberelsass und Siidbaden auseinanderentwickelt: Wiahrend sich
die Arbeitslosenquote im Departement Haut-Rhin bei 6.7 % zu stabilisieren
scheint, pendelte sie sich in Siidbaden bei rund 8 % ein. In der Nordwestschweiz
sind inzwischen nur noch rund 2% der Erwerbstitigen arbeitslos gemeldet (BAK
1999, 34-35, 38). Die innerregionalen Disparititen haben sich in der jiingsten Ver-
gangenheit demnach verstérkt.

Grenzgingerbewegungen in Richtung Schweiz unterliegen verschiedenen Re-
striktionen, die in Mohr (1986, 22-23) dargelegt werden. Die Grenzgingerbewilli-
gungen sind nicht kontingentiert. Kantone konnen zwar einschrinkende Bestim-
mungen filir die Genehmigung von Grenzgéngern erlassen, “‘soweit ersichtlich” ge-
schah dies bis 1994 allerdings nicht (Paetzold 1994, 10-11). Das Arbeitsamt Ba-
sel-Stadt vertritt die Auffassung, dass “der Arbeitsmarkt Basel-Stadt nicht an der
Grenze endet. Anders kann die Stadt als wirtschaftliches Zentrum nicht existieren”
(Hr. Steinhauer, stellv. Leiter Arbeitsamt Basel-Stadt, mdl. Mitt. 1999). Nachdem
fiir franzosische Arbeitnehmer seit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit in der
EU keine Beschrankungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt bestehen, bleiben die
Grenzgéngerstrome der gesamten Region durch institutionelle Hindernisse weitge-
hend unbeeinflusst, sicht man vom biirokratischen Aufwand ab. Die Steuerung er-
folgt demnach in erster Linie durch die 6konomische Situation.

Betrachtet man die geographische Lage der Stadt Basel, so zeigt sich, dass etwa
die Hilfte ihres Einzugsgebiets im Ausland liegt. Unter dem Postulat “offener
Grenzen” miisste man also davon ausgehen, dass etwa die Hélfte der Einpendler aus
dem ausldndischen Stadtumland kommt. Tatséchlich waren im Jahr 1990 aber nur
33.3 % der Einpendler Grenzginger, wihrend 66.7 % aus dem schweizerischen
Umland kamen (Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 1998, 175). Trotz der
wenig restriktiven Handhabung der Grenzgidngerbewilligungen stellen die
EU-Aussengrenzen innerhalb der Regio TriRhena also beziiglich der tdglichen
Pendlerverflechtungen “Grenzen mit Filterwirkung” im Sinne von Ratti (1993) dar.

Fiir die Teilregionen haben die grenziiberschreitenden Pendlerbewegungen
vielfiltige Konsequenzen. Der Nordwestschweizer Arbeitsmarkt ist fiir die Quell-
gebiete Oberelsass und in eingeschrinktem Masse Stidbaden ein Faktor wirtschaft-
licher Stabilitit. Da es sich bei den Grenzgiangern zu 70 % um qualifizierte Arbeit-
nehmer mit Berufsabschluss oder einer hoheren Ausbildung handelt (vgl. Fiieg
1995, 74), sind ihre Arbeitsplitze auch zu Zeiten einer Rezession kaum gefihrdet.
Andererseits bedeutet die Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte (im Elsass
spricht man von “fuite de compétence”) aus dem grenznahen Raum eine strukturel-
le Schwichung dieser Gebiete. Gemeinden in verkehrsgiinstiger Lage entwickeln
sich tendenziell zu “Schlafstidten” mit hohem Bedarf an Infrastruktureinrichtun-
gen, aber fehlenden Gewerbeeinnahmen.
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Fiir die Nordwestschweiz bietet die Grenzsituation die Moglichkeit, konjunktu-
relle Arbeitsmarktschwankungen durch den Grenzgéngerverkehr kurzfristig aus-
zugleichen. Es wird ohne Belastung wesentlicher Infrastrukturbereiche vor Ort (fiir
Wohnen, Sozialleistungen etc.) Wertschopfung erarbeitet, d.h. Grenzginger brin-
gen ihre Arbeitskraft in die 6rtliche Wirtschaft ein, ohne einwohnerbezogene 6f-
fentliche Leistungen in Anspruch zu nehmen. Nachteilig ist das erhohte Verkehrs-
aufkommen durch die Grenzpendlerstrome und der grosse Kaufkraftabfluss zu be-
werten, da die Grenzginger ihr Einkommen grosstenteils am Wohnort verbrau-
chen.

2.2 Einkaufen

Das Ausmass des grenziiberschreitenden Einkaufstourismus wird v.a. in Basel und
Umgebung besonders deutlich. Jeden Samstag stauen sich die Fahrzeuge an den
Grenzilibergingen. In unmittelbarer Grenznéhe finden sich zahlreiche grosse Su-
permirkte und Einkaufszentren. Einzelhandelsbetriebe aus Siidbaden und dem
Oberelsass investieren stark in die Werbung potentieller Kunden in der Schweiz.
Andererseits reicht der Einzugsbereich der Geschifte in Basels Innenstadt bis weit
nach Frankreich und Deutschland.

Der Ausloser fiir Einkdufe jenseits der Grenze liegt auf der Hand: Lebensmittel
sind in Frankreich und v.a. in Deutschland um etwa ein Drittel giinstiger als in der
Schweiz (vgl. Tab. 2). Begriindet liegt dies in der schweizerischen Agrarpolitik, die
die einheimische Landwirtschaft und deren Produkte massiv subventioniert. Fiir
das auslidndische Umland stellt die Stadt Basel andererseits ein Oberzentrum dar;
das Warenangebot von Geschiften des mittel- und langfristigen Bedarfs wird auch
von Bewohnern Siidbadens und des Oberelsass genutzt. Zwischen Deutschland und
Frankreich bestehen dagegen kaum Preisdifferenzen; hier motivieren allenfalls die
- unterschiedlichen Sortimente zu Einkaufsfahrten iiber die Grenze.

Tab. 2 Preisindizes fiir ausgewéhlte Lebensmittel Frankreich — Deutschland — Schweiz,
1996 (Schweiz = 100).

Ware Frankreich Deutschland Schweiz
Rindfleisch 81.6 62.2 - 100
Schweinefleisch 50.7 57.0 100
Eier 45.8 44.8 100
Brot 111.4 90.2 100
Butter 54.3 43.2 100
Milch 78.2 68.8 100
Emmentaler Kase 50.8 55.4 100
Kaffee 64.4 100.9 100

Quellen: INSEE 1998, 479-480; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1998, 205;
Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 1998, 112-113.
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Grenziiberschreitende Einkdufe zwischen der Schweiz und den EU-Lindern
Deutschland und Frankreich sind allerdings durch Zollvorschriften relativ strengen
Auflagen unterstellt. Pro Person diirfen nur Waren im Wert von CHF 100.— in die
Schweiz zollfrei eingefiihrt werden; in der Gegenrichtung gilt fiir EU-Biirger eine
Zollfreigrenze von umgerechnet ca. CHF 290.—. Auch fiir Alkoholika, Tabakwaren,
Kaffee, Tee und Parfum gelten enge Zollfreigrenzen, dartiber hinaus ist die Einfuhr
von Fleisch in die Schweiz begrenzt (0.5 kg pro Person). Trotz der Verzollung kann
sich Einkaufen im grenznahen Ausland allerdings durchaus lohnen. So miissen
Schweizer nach einem Einkauf in Deutschland einen Einfuhrzoll von 6 % entrich-
ten, konnen sich aber den Mehrwertsteueranteil von 16 % bei ihrem nichsten
Besuch in dem Geschift, wo sie den Einkauf titigten, zuriickerstatten lassen.
Zwischen Deutschland und Frankreich bestehen seit Verwirklichung des EU-
Binnenmarktes keine Zollfreigrenzen mehr.

Eine quantitative Analyse der Kaufkraftstrome {iber die Grenzen ist schwierig.
Zu dieser Thematik liegen keine amtlichen Statistiken vor, und empirische Erhe-
bungen sind mit grossem Aufwand fiir die Datenerfassung verbunden. Eine —aller-
dings in den Grundziigen nach wie vor aktuelle — Studie tiber die Kaufkraftstréme
zwischen der Nordwestschweiz einerseits sowie Stidbaden und Oberelsass anderer-
seits stammt aus den frithen 90er Jahren (Fiieg 1991); fiir den Einzelhandel der
Stadt Lorrach liegt eine Studie aus dem Jahr 1998 vor (4cocella 1998).

Zusammenfassend sind die wichtigsten Ergebnisse der genannten Studien, dass
die Kaufkraftstréme je nach Warengruppe unterschiedliche Richtungen aufweisen.
Wihrend die Nordwestschweizer im nahen Ausland v.a. Milch- und Fleischpro-
dukte, andere Nahrungsmittel sowie alkoholische Getrdnke einkaufen, versorgen
sich Siidbadener und Oberelsésser im Oberzentrum Basel v.a. mit Textilien und
Schuhen, Foto- und Sportartikeln, Spielwaren sowie Kosmetika und Parfum. Fiir
die Lorracher ist Basel und nicht etwa Freiburg der Haupteinkaufsort ausserhalb
von Lorrach (vgl. Acocella 1998, 23). Die Stadt Lorrach wiederum ist ein beliebtes
Einkaufsziel fiir Nordwestschweizer. Laut einer Einzelhdndlerbefragung werden
gut 13 % des Umsatzes mit Kunden aus der Schweiz gemacht, wihrend Kunden aus
Frankreich kaum eine Rolle spielen (Acocella 1998, 15). Schweizer Kunden kom-
men v.a. wegen des giinstigen Angebots an Nahrungs- und Genussmitteln zum Ein-
kaufen nach Lorrach und geben pro Einkauf durchschnittlich DM 190.— aus, we-
sentlich mehr als einheimische Kunden (Acocella 1998, 18, 24-26).

Fiir das Jahr 1991 rechnete Fiieg (1991, 46) im Food-Sektor einen negativen
Saldo von 126.4 Mio. CHF fiir den Nordwestschweizer Einzelhandel hoch, im
Non-Food-Bereich dagegen einen positiven Saldo von 70.4 Mio. CHF. Durch den
Einkaufstourismus im Dreildndereck ergibt sich demnach fiir die Nordwestschweiz
insgesamt ein Kaufkraftabfluss von 56 Mio. CHF pro Jahr. In diesem Zusammen-
hang muss beachtet werden, dass zusétzlich zu dieser Summe ein Kaufkrafttransfer
durch die Grenzginger besteht, die ihr Geld in der Schweiz verdienen, grésstenteils
aber in Frankreich bzw. Deutschland ausgeben (s.0.). Diesen Kaufkrafttransfer be-
ziffert Fiieg (1991, 17-18) auf ca. 600 Mio. CHF jahrlich; er ist also wesentlich be-
deutender als derjenige durch Einkéufe jenseits der Grenze.

Die Nordwestschweizer bedeuten fiir die grenznahen Gemeinden in Siidbaden —
und analog auch fiir diejenigen im Oberelsass —einen wichtigen Faktor fiir den Ein-
zelhandel. Dies kommt auch im dort iiberdurchschnittlich hohen Anteil der im
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Detailhandel Beschaftigten zum Ausdruck (vgl. Fiieg 1991, 10-11), wéhrend im
schweizerischen Teil der Region Basel gemdss einer Studie ein relativ niedriger
Anteil von Nahrungsmitteleinzelhdndlern und Superméirkten auffillt (vgl. BaZ
vom 30./31.01.1999, 25). Die aufgrund der Unterschiede in der nationalen Agrar-
politik bestehenden Preisdifferenzen fiir Lebensmittel und die Filterwirkung der
EU-Aussengrenze haben also auf die Grenzregion bedeutende Auswirkungen,
wihrend die gemeinsame EU-Agrarpolitik und die offenen Grenzen im Binnen-
markt zu vergleichsweise unbedeutendem Einkaufstourismus zwischen Deutsch-
land und Frankreich ftihren.

2.3 Wohnen

Im Elsass werden immer mehr Immobilien an Deutsche und Schweizer verkauft,
die sich dort niederlassen wollen. In einzelnen Gemeinden, die nahe am Rheiniiber-
gang Breisach bzw. der Schweizer Grenze und damit im Einzugsbereich der Stidte
Freiburg bzw. Basel liegen, wurden in den Jahren 1992 bis 1994 iiber 50 % der Im-
mobilien durch Deutsche oder Schweizer gekauft (Roesch 1997, 25). Ende 1998
lebten 57597 Deutsche und 2°236 Schweizer dauerhaft im Departement Haut-Rhin
(schriftl. Mitt. der Préfecture du Haut-Rhin), das entspricht einem Bevdlkerungsan-
teil von gut 1 %. In einigen grenznahen Gemeinden betrdgt der Anteil von Deut-
schen und Schweizern iiber 5 % (Roesch 1997, 24).

Der Hauptgrund fiir Deutsche oder Schweizer, den Wohnsitz ins nahe Elsass zu
verlegen, ist ein 6konomischer. Die Preise flir Einfamilienhduser sind dort— in dhn-
licher Entfernung von den Zentren Basel und Freiburg — im Vergleich zur Nord-
westschweiz um ca. 40 % und zu Siidbaden um ca. 20 % giinstiger. In den Dorfern
des Sundgaus und der Rheinebene finden sich noch grosse Fliachenreserven, die po-
tentiell fiir eine lockere Wohnbebauung zur Verfligung stehen; das Ideal vom frei-
stehenden Einfamilienhaus in “griiner” Umgebung kann deshalb dort noch leichter
als in den anderen, dichter besiedelten Teilen der TriRhena verwirklicht werden.

Zwischen Deutschland und Frankreich ist die Personenfreiziigigkeit seit 1993
voll gewihrleistet. Ein Deutscher, der sich im Elsass niederlassen méchte, muss le-
diglich nachweisen, dass er iiber ausreichend finanzielle Mittel und eine Sozialver-
sicherung verfiigt. Fiir Schweizer dagegen, die ihr Einkommen im eigenen Land
verdienen, gab es bis Mitte 1998 keine legale Moglichkeit, ihren Erstwohnsitz nach
Frankreich zu verlegen. Sie konnten nur einen Zweitwohnsitz (“résidence secon-
daire”) erwerben, d.h. sie durften maximal 183 Tage im Jahr und maximal drei
Monate ohne Unterbrechung dort wohnen. De facto lebten trotzdem zahlreiche
Schweizer in ihren Hausern und Wohnungen im Elsass, was von den franzosischen
Behorden geduldet wurde. Nach einer neuen Regelung wird Schweizern nun ein
verldngerbares einjdhriges Aufenthaltsrecht gewihrt, wenn sie ein geregeltes Ein-
kommen, ein Wohnobjekt und eine Krankenversicherung nachweisen kénnen.
Seitdem sind die Preise fiir Hauser im Elsass bereits deutlich gestiegen.

Fiir Deutschland existiert eine solche Regelung dagegen nicht. Es ist Schwei-
zern demnach unmdoglich, das Preisgefille fiir Immobilien zu Siidbaden zu nutzen.
Entsprechend gering ist die Zahl von dort gemeldeten Schweizern: Im Landkreis
Lorrach z.B. lebten Ende 1998 nur 525 Schweizer Staatsbiirger (Fr. Martin, Land-
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ratsamt Lorrach, mdl. Mitt. 1999). Das Schweizer Einwanderungsrecht schliesslich
macht es EU-Biirgern nur in Verbindung mit einer Arbeitserlaubnis moglich, ihren
Wohnsitz temporir oder dauerhaft in der Schweiz zu nehmen.

Beziiglich des Faktors “Wohnen” finden sich innerhalb der Regio TriRhena also
Grenzen zweier Typen: Die Grenzen Deutschland — Frankreich (in beiden Richtun-
gen) und Schweiz — Frankreich (nur in Richtung Frankreich) kénnen als offen
typisiert werden; hier ist nur ein gewisser biirokratischer Aufwand zu deren
Uberwindung nétig. Die Grenzen Frankreich — Schweiz (in Richtung Schweiz) und
Deutschland — Schweiz (in beiden Richtungen) haben dagegen Barrierewirkung, da
ein Wohnsitzwechsel bei Beibehaltung der Arbeitsstelle prinzipiell nicht méglich
ist.

Die Wohnsitzverlagerungen von Deutschen und Schweizern ins Elsass stellen
eine besondere Form der counterurbanization, also der Besiedlung des léndlichen
Raumes durch stadtisch gepriagte Zuziiger, dar. Denn in einigen Gebieten wird die-
ser Prozess nicht vorwiegend durch die Bevolkerung der Stddte im eigenen Land
getragen, sondern durch Nachbarn aus dem Ausland. Die Probleme der counter-
urbanization, wie Uberprigung der vorhandenen dorflichen Strukturen bis zur
Unkenntlichkeit, Landschaftsverbrauch durch flichenintensive Bebauungsformen
(Einfamilienhduser), neue soziotkonomische Strukturen und neue Besitzstruk-
turen, erhalten dadurch eine zusitzliche Dimension. Diese Situation ist ein harter
Priifstein fiir das oft zitierte “Regio-Bewusstsein” der Bevdlkerung und die Integra-
tionsfahigkeit der Neubtirger. Daneben ergeben sich im durch éffentlichen Verkehr
relativ schlecht erschlossenen Elsass Verkehrsprobleme und im Zusammenhang
damit steigende Umweltbelastungen, denn die meisten Pendler Richtung Deutsch-
land und Schweiz sind auf das Auto angewiesen. Daran wird sich nur langsam etwas
dndern, da die Planung und Durchfiihrung grenziiberschreitender Verkehrsprojekte
ein schwieriger und zeitraubender Prozess ist. Mit der Regio-S-Bahn Mul-
house—Basel ist allerdings ein vielversprechender Anfang gemacht.

3 Zusammenfassung und Ausblick: Zukunftstren-ds im
Zusammenhang mit den bilateralen Vertragen Schweiz—EU

Abbildung 1 zeigt eine qualitative Zusammenfassung der wichtigsten grenziiber-
schreitenden Strome innerhalb der Regio TriRhena. Wihrend die Grenzen zum
Arbeiten v.a. in den Richtungen Frankreich — Schweiz, Deutschland — Schweiz und
Frankreich — Deutschland tiberschritten werden, findet der Kaufkraftabfluss v.a.
von der Schweiz in die Nachbarlidnder statt. Die Moglichkeit, im Elsass vergleichs-
weise giinstig zu wohnen, nehmen in stirkerem Masse Deutsche in Anspruch, wo-
bei nach der Liberalisierung der gesetzlichen Regelung fiir Schweizer ein An-
schwellen des entsprechenden Stroms zu erwarten ist.

Die bestehenden 6konomischen Ungleichgewichte konnen also innerhalb der
Regio nur teilweise von der Bevolkerung genutzt werden. Die EU-Binnengrenze
Deutschland — Frankreich bietet den 6konomisch motivierten Stromen seit der
Realisierung des EU-Binnenmarktes keinen Widerstand mehr. Dass diese Strome
nur teilweise bedeutend sind, liegt einerseits an den nur relativ geringen 6konomi-
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Abb. 1 Qualitativ-zusammenfassende Darstellung der durch 6konomische Gefélle indu-
zierten grenziiberschreitenden Stréme in der Regio TriRhena.

~ Einkaufen @ Wohnen

schen Gefillen und andererseits an nicht-6konomischen Hemmnissen, z.B. die

“Sprachbarriere oder historisch bedingte Ressentiments. Die EU-Aussengrenze zur
Schweiz stellt dagegen nach wie vor einen hemmenden Faktor in vielerlei Bezie-
hung dar. Fiir die Nordwestschweiz mit ihrem Zentrum Basel bestiinde durch eine
verstirkte regionale Verbundenheit und die bilateralen Vertrige mit der EU die
Moglichkeit, in engere Beziehungen zur EU zu treten, ohne die eigene Identitéit auf-
geben zu miissen.

Die noch andauernden Diskussionen um die bilateralen Vertrage, die als eine
Vorstufe zum EU-Beitritt der Schweiz gesehen werden kénnen und deren Ratifizie-
rung noch aussteht, werden durch die Angst vor nachteiligen Auswirkungen auf die
Schweizer Wirtschaft bestimmt. Hier sollen nun - in Anlehnung an den vom
Schweizerischen Bundesrat (1999, 350ff) verfassten Integrationsbericht — mogli-
che Auswirkungen des Inkrafttretens der bilateralen sektoriellen Vertrige oder
eines im Effekt &hnlichen EU-Beitritts auf den Grenzraum und die angesprochenen
Grenzstrome diskutiert werden.

Fiir die Bereiche Arbeiten, Einkaufen und Wohnen in der Regio TriRhena sind
die Abkommen tiber den freien Personenverkehr und die Landwirtschaft relevant.
Wenn die Vertrédge, wie projektiert, im Jahr 2001 in Kraft treten, wird der freie
Personenverkehr zunichst stufenweise, endgiiltig nach zwolf Jahren, verwirklicht.
Handelserleichterungen fiir landwirtschaftliche Produkte werden zum Zeitpunkt
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des Inkrafttretens sofort wirksam. Die Freizligigkeit im Personenverkehr bedeutet
in erster Linie eine Offnung des schweizerischen Arbeitsmarktes. Der weitgehende
Wegfall der Beschrinkungen im Grenzgidngerwesen ldsst einen Anstieg der Ar-
beitspendlerbewegungen in Richtung Schweiz erwarten. Mit einer Angleichung
der unterschiedlichen Lohnniveaus, dem wichtigsten Ausloser der grenziiber-
schreitenden Pendlerbewegungen, ist nur in geringem Masse zu rechnen, da sich die
Realléhne an der Produktivitit eines Landes orientieren (vgl. Schweizerischer Bun-
desrat 1999, 368). Dies wird durch das Beispiel des Lohnunterschieds zwischen
dem Elsass und Baden-Wiirttemberg bestétigt. Auch die Altersverteilung in der Re-
gion lasst vermuten, dass Pendler aus dem nahen Ausland weiterhin eine wichtige
Rolle auf dem Arbeitsmarkt der Nordwestschweiz spielen werden: Wéhrend dort
nur 51 % der Bevolkerung unter 39 Jahre alt ist, betrdgt deren Anteil in Stidbaden
54.6 % und im Oberelsass 58.6 % (Fiieg 1998, 5). Die im regionalen Vergleich stir-
ker iiberalterte Gesellschaft der Nordwestschweiz wird zukiinftig noch starker auf
das Arbeitskrifteangebot v.a. im Elsass angewiesen sein.

Das bilaterale Landwirtschaftsabkommen schreibt die weitgehende Aufhebung
von Zollbarrieren fiir Lebensmittel — bisheriger Schutz fiir den schweizerischen
Agrarmarkt — fest. Dadurch ist eine Annidherung der Schweizer Lebensmittelpreise
an das niedrige EU-Niveau zu erwarten; allerdings werden sie auch in Zukunft auf-
grund der hoheren Produktionskosten der schweizerischen Landwirtschaft tiber
denjenigen der EU liegen. Der Hauptanreiz fiir Schweizer, im nahen Ausland einzu-
kaufen, wird sich zumindest abschwiéchen. In der Folge ist mit einem Riickgang des
Kaufkraftabflusses aus der Nordwestschweiz durch Einkaufstourismus zu rechnen.
Damit wiirde die Nordwestschweiz im Bereich Einzelhandel zum Nettogewinner,
dazuerwarten ist, dass die umgekehrten Einkaufsbeziehungen aufgrund der zentra-
l6rtlichen Funktion Basels in der Grenzregion bestehen bleiben.

Deutliche Auswirkungen wird das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit
im Bereich Wohnen haben. Der Wohnungsbau und auch die Mietpreise der
Schweiz diirften im internationalen Vergleich innerhalb der Grenzregion teuer blei-
ben (vgl. Schweizerischer Bundesrat 1999, 367). Fiir die Regio bedeutet dies, dass
die Preisunterschiede fiir Immobilien bestehen bleiben, was auch aufgrund der un-
terschiedlichen Flachenreserven plausibel erscheint. Da die rechtlichen Beschrin-
kungen fiir Schweizer, im nahen Ausland Wohneigentum zu erwerben und sich dort
niederzulassen, entfallen, ist mit einer vermehrten Zahl von Wohnsitzwechseln aus
der Schweiz ins Elsass und nach Stidbaden zu rechnen.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass die nahe Zukunft einen Abbau der
hemmenden Wirkungen der Grenzen bringen wird. Wihrend in einigen Bereichen
der 6konomische Anreiz zur Grenziiberschreitung fiir die Grenzlandbewohner be-
stehen bleibt, ist in anderen Sektoren eine tendenzielle Angleichung der wirtschaft-
lichen Gefille langs der Grenze zu erwarten.

Vor dem Hintergrund heutiger Globalisierungstrends werden im Zuge der euro-
paischen Integrationsbemiihungen nationalstaatliche Schutz- und Regulationsme-
chanismen und damit 6konomische Barriereeffekte von Grenzen abgebaut. In der
TriRhena koénnen Auswirkungen dieser Entwicklung im regionalen beobachtet
werden. Ein rein aus 0konomischen Motiven handelnder Regio-Bewohner, ein
idealer “homo oeconomicus regionalis”, wiirde aufgrund der bestehenden Gefalle
im Elsass wohnen, in Deutschland einkaufen und in der Schweiz arbeiten. Trotz der
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vielen Gemeinsamkeiten der drei Teilrdume und der riumlichen Nihe wird sich ein
solches Verhalten in der Realitdt auch nach dem Abbau von Grenzhindernissen nur
selten finden. In den Alltagsentscheidungen spielen neben wirtschaftlichen auch
kulturelle, soziale und psychologische Motive eine oft ausschlaggebende Rolle. Of-
fensichtlich bremsen sozialpsychologische Verhéltnisse —unabhéingig von der Bar-
rierewirkung gegenstandlicher Grenzen —eine Intensivierung der grenziiberschrei-
tenden Verflechtungen. Ein Zusammengehorigkeitsgefiihl in der Regio TriRhena
wird also nicht durch den Abbau der materiellen Grenzen alleine erreicht werden.
Inwieweit die soziokulturellen Beziehungen und raumbezogenen Identitéten in den
drei Teilregionen voneinander abweichen oder sich in einem Anndherungsprozess
befinden, wird derzeit in einer Studie in der Abteilung Humangeographie / Stadt-
und Regionalforschung des Geographischen Instituts Basel untersucht.
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