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Potential zur Ausdehnung und Aufwertung
stadtischer Grunflachen?

Erarbeitung von Umweltqualitatszielen fur die Flora von Basel

Jessica Kohl

Zusammenfassung

Eine Erarbeitung raumdifferenzierender Umweltqualitdtsziele liefert quantitativ
und qualitativ definierte Werte fiir die Ausdehnung und Aufwertung urbaner Griin-
fldchen Basels. Der Ist-Zustand der Strukturparameter urbaner Teilfldichen der
Stadt Basel wurde anhand eigener Begehungen und Luftbildaufnahmen aufgenom-
men. Parallel dazu wurden die theoretischen Grundlagen fiir die Aufstellung eines
Soll-Zustandes erarbeitet. Es hat sich herausgestellt, dass in der Stadt Basel ein
erhebliches Entwicklungspotential besteht, was die Entsiegelungen von Freifldchen
sowie Aufwertungen vorhandener Griinfldchen betrifft.

1 Einleitung

Die natiirlichen Lebensgrundlagen fiir Flora und Fauna sind in Basel ganz erheblich
durch anthropogene Aktivititen eingeschrinkt. Unter Einbezug der bestehenden
Nutzung sowie der Erhaltung der wirtschaftlichen und sozialen Tragfihigkeit sollte
es moglich sein, die Stadt beziiglich ihrer Frei- und Griinflichen 6kologisch
aufzuwerten. So werden im Rahmen der stadtdkologischen Forschung fiir die
urbane Flora und Fauna vielfach Zielvorstellungen und damit verbundene Mass-
nahmen zur Verbesserung der Habitatstrukturen und zur Erh6hung der Habitatviel-
falt formuliert (Sukopp & Wittig 1993, Zemp et al. 1996, Arbeitsgruppe Umweltbe-
wertung Essen 1986).
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Esfehlen jedoch Sollwerte, die ein anzustrebendes Ziel sowohl in seiner Qualitét
als auch seiner Quantitiit festlegen und eine Erfolgskontrolle erméglichen (s. auch
Fiirst et al. 1992). Thr Fehlen hemmt bislang Massnahmen zur Aufwertung der dort
vorhandenen Griinfldchen aber auch zur Schaffung neuer Griinflichen. Das in den
letzten Jahren aufgekommene Oko-Controlling verlangt ebenfalls Sollwerte als
Berechnungsgrundlage im Umweltmanagement (Schaltegger & Sturm 1998).

Sollwerte konnen von Umweltqualititszielen geliefert werden. Diese wurden
von Fiirst et al. (1992) folgendermassen definiert:

“Umweltqualitdtsziele geben bestimmte, sachlich, rdumlich und gegebenenfalls
zeitlich definierte Qualitiiten von Ressourcen, Potentialen oder Funktionen an, die
in konkreten Situationen erhalten oder entwickelt werden sollen.”

Buser (1995) hat fiir den Raum der Nordwestschweiz Sollwerte angegeben,
deren Basis eine Schitzung war und die daher nicht iiber eine Berechnungsgrund-
lage verfiigen. In dieser Arbeit wurden Umweltqualititsziele fiir die Floraund Fauna
der Stadt Basel erarbeitet, wobei die Sollwerte auf Grundlage der gegenwirtigen
Lebensraumvielfalt und ihrer Potentiale berechnet wurden.

2 Material und Methoden

Bearbeitet wurden ausgewédhlte Nutzungs- und Baustrukturtypen, die in der soge-
nannten Lebensraumtypenkarte der Stadt Basel von der Stadtgértnerei ausgewiesen
wurden (in Kiiry 1997, 10ff. nach der Methode von Kienast 1978). Es handelt sich
hierbei um die Industrie- und Gewerbegebiete, die Bahnareale, die Parkanlagen und
Friedhofe, die City und die Historische Altstadt. Der Lebensraumtyp “Fliessge-
wisserufer” wurde zusitzlich ausgeschieden und bearbeitet (Abb. 1).

Die Lebensraumtypen stellten die Grundeinheit dar, auf der die stédtischen
Freiflichen weiter differenziert werden sollten. Kartiert wurden 30 einfach zu
erhebende Strukturparameter einer Stichprobe. Die ermittelten Daten wurden auf
die gesamte Flidche der Lebensraumtypen via Luftbildinterpretation bzw. Korrela-
tionsanalysen extrapoliert.

Die Umweltqualititsziele wurden entwickelt, indem zunéchst anhand von Lite-
ratur (Prilipp 1998, Ruh 1993) ein Zielsystem mit definiertem Oberziel und hierar-
chisch geordneten Unterzielen aufgestellt wurde. Hierbei waren Priorititensetzun-
gen auf sachlicher, riumlicher und zeitlicher Ebene notwendig.

Darauf aufbauend wurden Massnahmen formuliert, die zu dem Sollzustand der
bearbeiteten Quartiere fiihren sollten. Sie beriicksichtigen nicht individuelle Inter-
essen, sondern sorgen lediglich dafiir, dass die basalen Bediirfnisse (nach Ruh 1993,
24ft.) der Stadtbewohner und die Funktionsfihigkeit der Stadt bei gleichzeitiger
Ausdehnung und qualitativer Aufwertung der Griinflachen erhalten bleiben. Die
Massnahmen wurden den Lebensraumtypen und ihren Teilflichen zugeordnet. Ein
Beispiel ist das Aufreissen der Vollversiegelung in den Baublocksfreifldchen der
Innenstadt, wobei in Girten teilversiegelte Flichen zu 20 % (Terrassen, Wege, etc.)
geduldet werden. Die Flichen des schadstoffverarbeitenden Gewerbes, welches mit
einem Drittel der Gewerbeflichen der Innenstadt angesetzt wurde, bleiben vollver-
siegelt, ebenso wie sehr intensiv befahrene Parkplitze und Zufahrten.
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Abb. | Bearbeitete Baublocke der Stadt Basel nach der Lebensraumtypenkarte der Stadt-
gértnerei.

Alle erarbeiteten Massnahmen wurden in den Datensatz der Kartierung einge-
geben und die Sollwerte errechnet (Kohl 1999).
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3 Resultate

3.1 Resultate der Kartierung

Am Beispiel der Bodenbedeckungsanteile mit Vollversiegelung, Teilversiege-
lungsbeldgen und dichten Vegetationsflachen sollen die Resultate der Studie ver-
deutlicht werden.

Hoch versiegelte Gebiete sind in der Stadt Basel die Industriegebiete und der
Innenstadtbereich (Abb. 2). Versiegelungsgrade von 80-100 % sind die Regel.
Bahnareale und Parkanlagen sind dagegen wenig versiegelt. Oft zeigt sich nur ein
Versiegelungsgrad von 1-20 %, maximal wird die Klasse 40-60 % erreicht. Die
Flussufer des Rheins sind oft zu 80-100 % verbaut, wihrend Ufer der Wiese, Birs,
und des St. Alban-Teichs meist mittlere Versiegelungsgrade von 20-80 % auf-
weisen.

Kiesbeldge und Rasengittersteine werden in Industriegebieten auf Park- und
Abstellflichen verwendet und stellen dort die grossten Flachen mit Teilversiege-
lungsbeldgen in der Stadt dar. In den Parkanlagen setzen sich die kleinflachigen
Teilversiegelungen aus Parkwegen mit einem Schotter-, Mergel-, Pflasterstein-
oder Rindenmulchbelag zusammen. Die Vollversiegelung kartierter Parkanlagen
liegt bei 17 % der Freifliche, die Teilversiegelung bei 10 %, wihrend der Rest mit
dichter Vegetation bedeckt wird. Die Heterogenitit fillt bei den Parkanlagen
weitaus geringer als in den anderen Lebensraumtypen aus. Die Freifldchen der
Altstadt und City sind alle sehr unterschiedlich stark versiegelt (s. auch Abb. 3a, b).

W 80-100 %
B 6080%
40-60 %
20-40 %

1-20 %

ZN\ 1:32'000

Abb. 2 Kartierung der Vollversiegelung. Die Angaben beziehen sich auf die Freiflichen
der Baublocke.
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a) City

Std.abw. = 25,44
Mittel = 15
N = 18,00

Haufigkeit
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b) Historische Altstadt

Std.abw. = 20,18
Mittel = 21
N = 20,00
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Abb. 3 Haiufigkeiten der Teilversiegelungsanteile in der City (a) und der Historischen
Altstadt (b). Die Teilversiegelungsbelige der Innenstadt zeigen grosse Hiufigkeiten in den
geringen Flichenbedeckungsgraden. In der Altstadt treten sie insgesamt héufiger als in der

City auf.
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Griinstrukturen zeigen sich in der Historischen Altstadt in 81 % der Baublocke.
Die Verteilung von dichter und liickenhafter Vegetation ist innerhalb der Innenstadt
recht unterschiedlich. Liickenhafte Vegetation tritt in der Altstadt nur vereinzelt bis
maximal 7 % auf, in der City liegen meist 5-18 % vor. Natiirlich stechen die dichten
Griinfliachen der Parkanlagen mit 60-100 % heraus. Flichen liickenhafter Vegeta-
tion sind, wie zu erwarten, vor allem auf den Bahn- und Industriearealen vorhanden.
Der Badische Bahnhof zeigt auf dem Rangierbahnhof schon nicht mehr, wie im
Basler Natur-Atlas angegeben, Vegetationsinseln der Ruderalflur, sondern kann
inzwischen insgesamt als ein Gelédnde einer trockenen Flusslandschaft angesehen
werden (Neumeyer 1996, 5). Hier findet man eine reichhaltige, mosaikartig verteilte
Ruderalvegetation, deren Sukzession bis jetzt gehemmt oder vollstandig unter-
driickt wurde (Moor & Brodtbeck 1991, 8).

Stark genutzte Bahngleise, wie vom Badischen Bahnhof ausgehend, werden
durch die Herbizidanwendung so beeinflusst, dass auf dem sonst offenen Boden nur
vereinzelt Pflanzen aufkommen konnen. Die Flussufer des Rheins und auch zum
Teil der Wiese zeigen hohe Bedeckungsgrade mit liickenhaftem Vegetationsbesatz.
Dies ist das Resultat vollig verbauter Flussufer.

3.2 Entwicklung eines Zielsystems

Die fiir die Parameter der Versiegelung und Griinflichenausdehnung relevanten
Zielformulierungen stecken Art und Umfang der Massnahmen ab, die Kohl (1999)
entnommen werden konnen.

Oberziel ist es, die gegenwirtig masslose Kultur auf ein rechtes Mass zuriick-
zufiihren, welches auf einer Verantwortungsethik und ihren gewissensgesteu-
erten Entscheidungen basiert und die Beeinflussung von Flora und Fauna bei
der Inwertsetzung des Siedlungsraums auf ein Minimum zurtickfiihrt. Statische
Naturschutzmassnahmen werden zugelassen, sind aber ebenfalls massvoll
durchzufiihren (abgeleitet nach Prilipp 1998).

Vom Oberziel ausgehend werden folgende Unterziele formuliert:

e Die Versiegelung wird in der Stadt auf ein Minimum zuriickgefiihrt. Fiir die
soziobkonomischen Funktionen notwendige Vollversiegelungen bleiben erhal-
ten. Die existierende Uberbauung wird in dieser Dimension als notwendig
angenommen. Vollversiegelungen, die ausserhalb dieser Bereiche vorliegen,
werden entsiegelt oder, wenn dies funktionell nicht moéglich ist, teilentsiegelt
(Belagiinderung).

e Die Griinflichen der Stadt werden ausgedehnt, um Flora und Fauna moglichst
gerecht am urbanen Raum teilhaben zu lassen. Liickenhafte Vegetation wird auf
Teilversiegelungsbelidgen und dichte Griinflichen auf offenem Boden zugelas-
sen. Fassadenbegriinungen koénnen die bodengebundenen Griinflichen nicht
ersetzen, aber dennoch gut ergénzen.
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e Die anthropogene Nutzung wird in bereits stark genutzten und 6kologisch
unempfindlichen Ridumen konzentriert, dafiir in 6kologisch empfindlichen Be-
reichen reduziert.

e Der Dynamik der Stadt muss die Moglichkeit der Entfaltung gegeben werden
(Rolston 1987, 249). Die Bestandsaufnahme darf nur als ein zeitlich eng be-
grenzter und dadurch quasi statischer Ausschnitt des dynamischen Geschehens
der Stadt angesehen werden. Wechsel von Art als auch Intensitédt der Nutzung
und Stérung sowie der daraus resultierende Wechsel von Sukzession und
Degradation, aber auch die kontinuierliche Verdnderung der Stddte aufgrund
Bevolkerungswachstum, zunehmender Industrialisierung, Bodenversiegelung
und Verkehrsdichte bedingen eine starke Dynamik der urbanen Flora und Fauna.
Es kommt stindig zu Artenverschiebungen innerhalb von Gesellschaften, Ein-
wandern neuer Arten, Entstehung neuer Gesellschaften durch Auffiillung unge-
sattigter Einheiten mit Neophyten, Neubildung oder Ausbreitung von Arten, die
resistent auf bestimmte menschliche Eingriffe reagieren. Diese dynamischen
Veridnderungen miissen akzeptiert und zugelassen werden, damit Entwicklun-
gen moglich sind.

Prioritér sollen gesetzte Ziele in den Schwerpunktgebieten entlang der Wande-
rungsachsen von Flora und Fauna — Ufer der Fliessgewdsser, Bahnareale und ihre
Gleise, Wald- und Geholzachsen der Stadt — umgesetzt werden. Zweite Prioritét
erhalten die Defizitraume beziiglich Griinflichenausdehnung sowie Riume gros-
sen Entsiegelungspotentials. Diese Defizitriume sind die Industrieareale sowie
Innenstadtgebiete, wihrend die Fliessgewisserufer das grosste Potential zur Freifla-
chenentsiegelung bieten. Stehen Massnahmen an Flidchen gleichen 6kologischen
Potentials an, so sollten die Mittel fiir Massnahmen mit geringen Kostenfolgen,
minimalem Konfliktpotential und grosstmoglicher Effizienz im Sinne des Natur-
schutzes eingesetzt werden (Zemp et al. 1996, 9).

3.3 Ergebnisse der Entwicklung von Umweltqualitatszielen

Wie aus Abb. 4 ersichtlich wird, existieren erhebliche Potentiale fiir die Entsiege-
lung und Begriinung der Freiflidchen behandelter Lebensraumtypen.

Nun wird noch ein Zeitrahmen fiir die Umsetzung der Umweltqualitétsziele
definiert. Fiir die Entsiegelung der Fldchen wird in Hessen von PROGNOS (1996,
Anhang 6) ein Zeitraum von 16 Jahren angesetzt. Bei der starken Fluktuation der
urbanen Flidchen scheint dieser Zeitraum durchaus plausibel zu sein. Bis zum Jahr
2015 miisste dementsprechend auch die Ausdehnung der Griinfldchen in Basel
vollzogen sein, da Fluktuationen urbaner Fldchen in Hessen und der Nordwest-
schweiz zeitlich gesehen vergleichbar sind. Es ist auch wichtig, die natiirliche
Dynamik miteinzubeziehen. Bei den Fliessgewisserufern Basels z. B. reisst wahr-
scheinlich die Vegetation die Verbauung innert 15 Jahren auf, ohne dass ein
anthropogener Eingriff nétig ist.
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Abb. 4 Soll- und Ist-Zustinde von Versiegelungs- und Griinfldchenanteilen im Vergleich.
Bezugsfliche ist die Fldche der Baublocke jeweiliger Lebensraumtypen inklusive der
Gebiude.
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4 Diskussion

4.1 Umsetzung in der Praxis

Die Umsetzung der Umweltqualititsziele hitte nicht nur fiir die urbane Flora und
Fauna, sondern auch fiir den Stadtbewohner positive Auswirkungen (Sukopp &
Wittig 1993). Die Umweltqualititsziele erlauben eine wirksamere Feinsteuerung
von Massnahmen der 6kologischen Stadtplanung und konnen als ordnungspoliti-
sche Vorgabe des Staates verwendet werden. Man muss sich jedoch dariiber im
Klaren sein, dass so ein Qualitdtsziel eine enorme Reduktion der Komplexitit des
Okosystems bedeutet (Fiirst et al. 1992). Das Umweltqualitiitsziel erwichst aus
dem momentanen Wissensstand der Wissenschaft und muss revidiert werden, wenn
erkannt wird, dass die Komplexitiit des Okosystems damit nicht vollstindig oder
fehlerhaft wiedergegeben wurde.

Im administrativen Bereich kénnen diverse Probleme auftauchen. Umweltqua-
litdtsziele stellen nicht die einzigen zu beachtenden Ziele in der Stadtplanung dar.
Problematisch ist, dass die Umweltqualitiitsziele keine absolut zu beachtenden
Vorgaben in Planungsverfahren darstellen und so langfristig leistungsvermindernde
Massnahmen getroffen werden kdnnen, wenn andere Ziele fiir wichtiger erachtet
werden (Umweltdezernat der Landeshauptstadt Wiesbaden 1997, 41t.).

Eine parallele Erarbeitung von Bauleitplanung und Landschaftsplanung schldgt
Giseke et al. (1988, XXIII) als Losung vor. Dies konne die Anpassung der Bebauung
an die ortlichen Gegebenheiten erméglichen, wiirde aber eine vollige Umstruktu-
rierung der Planungsablidufe und deren gesetzlicher Grundlagen bedeuten, was
sicherlich nicht in den néchsten 15 Jahren durchzufiihren ist.

4.2 Gultigkeitsbereich der Umweltqualitétsziele

Uberraschend #hnliche Resultate der Bestandsaufnahmen anderer mitteleuropii-
scher Stéidte beziiglich der Versiegelungsgrade und Vegetationsstrukturen in den
Lebensraumtypen (Giseke et al. 1988, Wittig 1991, Buser 1995, Preu & Leinweber
1996) werfen die Frage auf, ob eine Ubertragung der Umweltqualititsziele auf
dhnlich grosse Stiddte in Mitteleuropa zugelassen werden kann. Aus der Typisierung
der Stadt, die sicherlich mit dhnlichen Methoden in mitteleuropdischen Stédten
durchgefiihrt werden kann, konnen jedoch keine zwangsldufigen Entwicklungen
und damit auch keine allgemeingiiltigen Potentiale abgeleitet werden (Arbeits-
gruppe Umweltbewertung Essen 1986). Der Grund dafiir ist die immer spezifische
historische Stadtentwicklung, spezifische Ausstattung naturrdumlicher Art und
Funktion der Stadt in der gesamten Region. Einzelne Baustrukturtypen konnen in
mitteleuropdischen Siedlungen sehr dhnlich sein, was ihre Ausstattung und ihr
Potential betrifft (vgl. Kohl 1999). Jedoch stehen diese Baustrukturtypen im
Gesamtkontext einer Stadt, die spezielle Schwerpunkte und lokale Besonderheiten
aufweist, so dass der einzelne Baustrukturtyp immer eine etwas andere “Rolle” fiir
die urbane Flora und Fauna zugeordnet bekommt.
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Die fiir Basel entwickelten Umweltqualitiitsziele sind somit nicht direkt auf
andere Stadte dhnlicher Grossenordnung iibertragbar, vermitteln aber fiir mitteleu-
ropiische Siedlungen eine Vorstellung iiber die mdglichen Ausmasse und Wirkun-
gen einer Verbesserung der Freiraumstruktur
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