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Der Notschrei hat Tradition

Grundsatze, Ziele und Vorschlage im Regionalplan 2000
flir das Obere Wiesental

Franz Schwendemann

Zusammenfassung

Initiativen fiir das Wiesental haben eine lange Tradition. Vor 100 Jahren konzen-
trierte sich die Unterstiitzung noch auf Einzelhilfen in Form von Strassenbau,
Unterstiitzung der Landwirtschaft, der gewerblichen Wirtschaft oder der Fremden-
verkehrsinfrastruktur. Nach den fachgebietsiibergreifenden Denkschriften des
Landkreises Lorrach in den Jahren 1969 und 1979 mit gezielten Hilfsvorschligen
fiir die Wiesentdler, setzt sich auch der zweite Regionalplan Hochrhein-Bodensee
mit seinen Grundsdtzen, Zielen und Vorschldgen mit dem oberen Wiesental ausein-
ander und entwirft ein behordenverbindliches Leitbild, um die unterschiedlichen
und hdufig gegensdtzlichen Raumnutzungsanspriiche miteinander zu koordinieren
und zu lenken. Zentrale Orte, Siedlungs- und gewerbliche Schwerpunkte, regionale
Griinziige und Griinzdsuren, schutzbediirftige Bereiche des Freiraums sowie Be-
reiche fiir Trassen und Infrastruktur sind dazu die Instrumente der Regionalpla-
nung fiir das obere Wiesental.

1 Ruckblick

Weit iiber die engeren Grenzen des siidbadischen Raumes hinaus bekannt wurde
im Hungerjahr 1847 der “Nothschrei” der Bevolkerung und der Behorden des
oberen Wiesentales an die Grossherzoglich Badische Regierung in Karlsruhe zum
Bau der Passstrasse zwischen dem Wiesen- und dem Dreisamtal. Als Dank fiir den
Strassenbauvollzug und als bleibende Erinnerung an diese friihe Biirgerinitiative
erhielt der Schwarzwaldpass zwischen Todtnau und Freiburg spiter amtlich die
Bezeichnung Notschrei.

Adresse des Autors: Franz Schwendemann, Verbandsdirektor Regionalverband Hoch-
rhein-Bodensee, Im Wallgraben 50, D-79745 Waldshut-Tiengen
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Nach konkreten Plinen fiir das Wiesental folgten jeweils auch gezielte Hilfen:
Die Innenverwaltung des Grossherzogtums Baden legte 1889 ihre dreibindige
Studie “Die Erhaltung und Verbesserung der Schwarzwaldweiden” vor.

1911 bis 1925 folgten Programme der Badischen Landwirtschaftskammer.
Noch 1925 wurde die Staatliche Weideinspektion in Schonau eingerichtet. 1928
nahm sich die “Handelskammer fiir die Kreise Lorrach und Waldshut zu Schopt-
heim” der Sorgen des Wiesentales an und veroffentlichte eine sozialwirtschaftliche
Untersuchung “Das obere Wiesental”, die aus ihren Ergebnissen vielfiltige Folge-
rungen fiir staatliche, kommunale und private Hilfen zog.

Es dauerte dann nochmals bis 1959, als auf den “Schwarzwaldweideplan™ ein
breites Band von Hilfs- und Férdermassnahmen der Landesregierung auch fiir das
Wiesental einsetzte. Trotzdem ging in den folgenden Jahren — wie iiberall im
Schwarzwald, nur schneller — die landwirtschaftliche Nutzung rasch zuriick und das
Landratsamt Lorrach beklagte in seiner von allen Behorden im Landkreis unter-
stiitzten Studie “Erhaltung der Landschaft und Verbesserung der Lebensbedingun-
gen im Wiesental”, dass “eine einmalige Landschaft dadurch von Verédung und
Verwilderung bedroht ist”. Um ein Zeichen zu setzen, legte der Landkreis Lorrach
ein eigenes Forderprogramm auf. Bund und Land haben darauthin die Vorschlige
aus dem Landratsamt aufgegriffen und das Bergbauernprogramm der EG folgte
kurze Zeit spiter und brachte Hilfe in das Wiesental.

Der Landkreis doppelte 10 Jahre spiter 1978/79 nach und legte unter dem Titel
“Denkschrift zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den strukturschwachen
Berggebieten im Landkreis Lorrach” einen Massnahmenkatalog fiir die beiden
Wiesentiler und das Kandertal vor, der nicht mehr eine Unterstiitzung fiir einen
Sachbereich vorsah, sondern eine ganzheitliche Hilfestellung in allen Zweigen von
der gewerblichen Wirtschaft, dem Bergbau, dem Handel, der Landwirtschaft, dem
Fremdenverkehr, der Verkehrsverbesserung und der Energieversorgung.

Eine neue Sprachregelung kam mit der Lorracher Denkschrift in den allgemei-
nen Sprachgebrauch: Sprach man zuvor in einer Bittstellerhaltung noch hiaufig vom
“hinteren”” Wiesental, um die Abgeschiedenheit, Enge und Verlassenheit zu doku-
mentieren, wurde nun offensiv das “obere” Wiesental herausgestellt, um dem
potentiellen Gewerbeansiedler, dem Fremdenverkehrsfachmann und dem Erho-
lungssuchenden klar zu machen, dass hier die unverwechselbaren Vorziige der
Mittelgebirgslandschaft mit einer fleissigen, weltoffenen Bevolkerung, mit einer
exzellenten Gastronomie und mit hervorragenden klimatischen Verhiltnissen sowie
schneereichen Wintern Markenzeichen sind, auf denen aufgebaut werden kann.

Planerisch ausgeformt und mit weiteren Daten untermauert wurden die Forde-
rungen des Landratsamtes durch den ersten Regionalplan Hochrhein-Bodensee, der
1980 vom Innenministerium Baden-Wiirttemberg genehmigt wurde.
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2 Festsetzungen der zweiten Regionalplan-Generation
fir das Wiesental

Kurz vor dem Satzungsbeschluss sollen holzschnittartig in einem Werkstattbericht
die geplanten Festsetzungen des neuen Regionalplanes 2000 fiir das obere Wiesen-
tal offengelegt werden.

Nach einem umfangreichen Beteiligungsverfahren mit allen Gemeinden und mit
den Trigern offentlicher Belange steht der Entwurf des Regionalplans vor dem
Satzungsbeschluss. Nach der anschliessenden Genehmigung durch den Wirt-
schaftsminister des Landes Baden-Wiirttemberg wird der Regionalplan behorden-
verbindlich. Kommunale Planungen und Fachplanungen der Behorden sind dann
an die Vorgaben dieses Regionalplanes gebunden. Gleichzeitig sollen die vielfilti-
gen Grundsitze, Ziele und Vorschldge, die der Plan formuliert, als Impuls und
Ideengeber fiir die politisch Verantwortlichen wirken.

Das gesamte Obere Wiesental vom Feldberg bis Zell i.W. ist Teil des lindlichen
Raumes. Das bedeutet, dass “die Land- und Forstwirtschaft mit ihren Funktionen,
Sicherung des ldndlichen Raumes, Sicherung der Produktion gesunder Nahrungs-
mittel bzw. Sicherung der Produktion des Rohstoffes Holz, Sicherung der wirt-
schaftlichen Existenz der Betriebe sowie Pflege der Kultur- und Erholungsland-
schaft zu erhalten und zu fordern ist.”

2.1 Siedlungsentwicklung

In der Zentrale-Orte-Gliederung des “Landesentwicklungsplanes 1983 wird das
Obere Wiesental als Teil des Mittelbereichs Schopfheim ausgewiesen, d.h. das
Mittelzentrum Schoptheim stellt fiir diesen Raum die zentralortlichen Einrichtun-
gen mittlerer Stufe und bietet Behorden-, Dienstleistungs-, Arbeitsplatz-, Schul-
und Einkaufszentralitit an.

Im Regionalplan werden die zentralen Orte unterer Stufe durch Beschluss der
Verbandsversammlung ausgewiesen: Der Regionalplan 2000 sieht die Stddte
Todtnau und Schonau als gemeinsames Unterzentrum; die Stadt Zell i.W. wird als
eigenstindiges Unterzentrum mit einem eigenen Verflechtungsbereich, der sich mit
dem Gebietszuschnitt der Verwaltungsgemeinschaft Zell i.W. deckt, ausgewiesen.
Zentrale Orte der untersten Stufe, die sog. Kleinzentren, werden im oberen Wiesen-
tal nicht ausgewiesen.

Bei der Ausformung, der im Landesentwicklungsplan generell ausgewiesenen
Landesentwicklungsachsen Oberrhein/Hochrhein hat der Regionalverband Hoch-
rhein-Bodensee bewusst den Abschnitt Schopfheim—Hausen—Zell i.W. mit einbe-
zogen, um zu dokumentieren, dass die vorhandenen Schienen- und Leitungs-
infrastrukturen zur Grundversorgung der Bevolkerung und Wirtschaft des Wiesen-
tales gehoren und auch in Zukunft nicht zur Disposition gestellt werden diirfen

Auch iiber die Ausweisung von Siedlungsbereichen oder durch die Darstellung
von Gemeinden mit Eigenentwicklung in Text und Karte nimmt der Regionalplan
2000 Einfluss auf die Entwicklung des Wiesentales in den kommenden Jahren:
“Siedlungsbereiche konnen aus einem Ort oder mehreren Orten von Gemeinden
bestehen. In den Siedlungsbereichen sollen Bauflichen fiir den Bedarf aus Wande-
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rungsgewinn und zur Konzentrierung des Eigenbedarfs fiir die Entwicklung des
Wohnungsbaus, fiir die gewerbliche und industrielle Entwicklung oder fiir den
Ausbau iiberortlich bedeutsamer 6ffentlicher und privater Dienstleistungs- und
Infrastruktureinrichtungen vorbehalten werden.”

“Die Eigenentwicklung wird durch den Eigenbedarf einer Gemeinde bestimmt;
dieser entspricht dem Bedarf aus der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und
einem inneren Bedarf aus der Verbesserung von Wohn- oder Arbeitsverhiltnissen,
aus der Umnutzung von bestehenden Grundstiicks- und Gebiudeflichen, aus Haus-
haltsgriindungen der ortsansissigen Bevolkerung, Ersatzbedarf infolge von Sanie-
rungsmassnahmen sowie zusétzlichem Bedarf, z.B. aus der Fremdenverkehrsfunk-
tion einer Gemeinde. Zur Eigenentwicklung gehdren auch Zuwanderungen aus der
Zuteilung von Aussiedlern und Asylbewerbern.” In der Detailausweisung des
Regionalplanes sind Siedlungsbereiche in Schopftheim, Fahrnau, Hausen, Zell i.W.
und im Verwaltungsraum Schonau festgesetzt. Die Eigenentwicklung ist in allen
librigen Gemeinden garantiert.

2.2 Entwicklungsachsen und Griinzasuren

Zur Siedlungsentwicklung in den Fremdenverkehrslandschaften sagt der Regional-
plan aus: “In den Erholungsraumen der Region sind die klassifizierten Fremdenver-
kehrsorte je nach Funktion und Erfordernis zu erhalten und zu entwickeln. Dabei
sind schwerpunktmissig saisonverlingernde Massnahmen, insbesondere witte-
rungsunabhingige Infrastruktureinrichtungen, bedarfskonform und raumschaftsbe-
zogen aufzubauen.” Als Luftkurorte sind im Regionalplan ausgewiesen: Muggen-
brunn, Schonau, Todtnau und Todtnauberg. Als Erholungsorte werden Aftersteg,
Aitern, Gersbach, Gresgen, Pfaffenberg, Utzenfeld, Wieden und Zell i.W. darge-
stellt.

Zur Sicherung und zur Verbesserung des dezentralen, regionalen Arbeitsplatz-
angebots und zur Weiterentwicklung und strukturellen Anpassung der Wirtschaft
werden Schopfheim, Zell i.W. und Schonau als regional bedeutsame Schwerpunkte
fiir Industrie und Gewerbe ausgewiesen und in der Strukturkarte durch Symbol
dargestellt. Das Arbeitsplatzangebot an diesen regional bedeutsamen Schwerpunk-
ten soll im Rahmen der Bestandssicherung erhalten werden und angesichts des
erforderlichen wirtschaftlichen Strukturwandels in seiner Struktur verbessert und
weiterentwickelt werden. Insbesondere ist dabei der Wohnbedarf der in den
Schwerpunkten arbeitenden Bevolkerung zu beachten und auf eine funktional
sinnvolle Zuordnung der Industrie- bzw. Gewerbegebiete zu den Wohngebieten
sowie auf eine funktionierende Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr
hinzuwirken.

Um der Gefahr des Zusammenwachsens von besiedelten Flichen vorzubeugen
und um Naherholungsriaume und Frischluftschneisen als Klimaschutz zwischen den
Siedlungen offenzuhalten, weist der Regionalplan in der Entwicklungsachse, aber
auch ausserhalb der Achse in besonders beanspruchten Riumen Griinzéisuren aus,
in denen in der Laufzeit des Regionalplanes eine Besiedlung nicht stattfinden darf.
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Funktionaler Zusammenhang zwischen den Griinziigen und den Griinzésuren.

In einem heftigen Ringen in den Gremien des Regionalverbandes zwischen
einzelnen Gemeinden, die um ihre Entwicklungspotentiale fiirchteten, einerseits
und dem Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, dem Naturschutzbeauftragten
des Landkreises und dem BUND andererseits als Antragsteller, empfahl der Pla-
nungsausschuss der Verbandsversammlung im Oberen Wiesental folgende Griin-
ziasuren im Regionalplan 2000 verbindlich auszuweisen:

— zwischen Schlechtnau und Geschwend,
— zwischen Geschwend und Utzenfeld,

— zwischen Zell und Hausen sowie

— zwischen Hausen und Fahrnau.

Begleitend zu den Entwicklungsachsen, das bedeutet im Ubergang von dem
stark beanspruchten Achsenbereich zum Freiraum, sieht der Plan als wichtiges
regionalpolitisches Gestaltungsinstrument den regionalen Griinzug vor. Auch im
Griinzug findet keine Besiedlung statt. Griinziige sind im Regionalplan achsenbe-
gleitend um Schopfheim und um Zell i.W. ausgewiesen. Weiter talaufwiirts verzich-
tet die Regionalplanung auf dieses raumbedeutsame Instrument. Der vorhandenen
Umweltsituation im oberen Wiesental ist mit weiteren Freiraumsicherungen Rech-
nung getragen: Die Vernetzung des Griinpotentials auf der Raumnutzungskarte als
Wald, Landschaftsschutzgebiete, geplantes Landschaftsschutzgebiet, Naturschutz-
gebiete, Biotopverbundridume auf allen Hochweiden iiber dem Wiesental und iiber
den Seitentilern, Wasserschutzgebiete, geplante Wasserschutzgebiete sowie Uber-
schwemmungsbereiche entlang der Wiese wurden nachrichtlich in den Plan iiber-
nommen.
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2.3 Fremdenverkehr

Ein wichtiges Kapital des Oberen Wiesentales ist die Eignung und Qualifizierung
als hochwertige Fremdenverkehrslandschaft mit ausgeprigter Sommer- und Win-
tersaison. Der Standard in den Schwerpunkten ist hoch. Er steht in stindiger, harter
Konkurrenz zu anderen Schwarzwaldlandschaften und zu Billigangeboten aus dem
Mittelmeerraum. Der Regionalplan unterbreitet Vorschlige zum Abbau von Uber-
lastungserscheinungen in den Hochlagen der befahrbaren Siidschwarzwaldgipfel
und dringt auf eine Entlastung von Riumen mit massiver Uberlagerung von Ferien-
und Naherholung im Sommer und im Winter.

2.4 Verkehr

Der Regionalplan setzt in seinen verkehrspolitischen Zielen fiir den lindlichen
Raum, und damit auch fiir das Obere Wiesental, sowohl auf eine ausreichende
Verkehrserschliessung durch den OPNV als auch durch den notwendigen motori-
sierten Individualverkehr. “Die ausreichende Bedienung der Gemeinden durch den
offentlichen Personennahverkehr fordert die Entwicklung des lindlichen Raumes
und ist eine der Grundlagen, um im Lande gleichwertige Lebensbedingungen
entstehen zu lassen. Haupttriger des OPNV im lindlichen Raum ist der Omnibus-
verkehr.” Im Wiesental ist entsprechend der Nachfrage die Bedienung zu verbes-
sern, und es sind enge Uberginge am Verkniipfungspunkt zur Schiene (Zell i.W.)
herzustellen.

Der Individualverkehr wird im lindlichen Raum auch in Zukunft die entschei-
dende Rolle spielen. Dazu ist das regional bedeutsame Strassennetz unter Beach-
tung der durch die Entwicklungsachsen und zentralen Orte vorgezeichneten Leit-
linien auszubauen: Das Riickgrat des Strassenverkehrs im Oberen Wiesental, die
liberregional bedeutsame B 317 vom Rheintal bei Weil am Rhein zum Feldberg
muss in absehbarer Zeit durch die Fertigstellung der Ortsumfahrung Zell und den
Neubau der Ortsumfahrungen Schonau und Atzenbach aufgewertet werden. Als
weitere Strassen von iiberregionaler Bedeutung sind zu verbessern:

— die L 126 von Todtnau zum Oberzentrum Freiburg sowie
— die L 149/L 151 vom Wiesental iiber den Hotzenwald zum Hochrhein.

Als regional bedeutsame Strassen sind dariiber hinaus im Regionalplan ausgewie-

sen:

— die L 140 vom Oberen Wiesental ins Kleine Wiesental und ins Markgriflerland
(Zell-Tegernau-Miillheim),

— die L 146 vom Oberen Wiesental ins Wehra- und Albtal (Zell-St. Blasien),

— die L 131 vom Oberen Wiesental ins Kleine Wiesental und ins Markgriflerland
(Schonau-Tegernau-Miillheim-A 5) sowie

— die L 123 vom Oberen Wiesental in den siidlichen Breisgau (Utzenfeld-Stau-
fen-Bad Krozingen-A 5).
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2.5 Energie

Eine Forderung des Regionalplanes 80 kann im Regionalplan 2000 bereits als
wichtiger Bestand nachrichtlich iibernommen werden: Die ehemalige Insel-Gasver-
sorgung in Todtnau wurde abgel6st durch eine Gasversorgung des gesamten Oberen
Wiesentales. Sie wird von Mambach bis Todtnau sichergestellt durch die “Energie-
versorgung Oberes Wiesental GmbH.”. Die Stromversorgung im oberen Wiesental
wird durch die Kraftiibertragungswerke Rheinfelden und ihre Weiterverteiler
garantiert.

Im Bereich der erneuerbaren Energieerzeugung zeigt der neue Regionalplan im
Oberen Wiesental Gemeinden bzw. Ridume oder Fliisse auf, wo durch den Neubau
bzw. Ausbau von Kleinkraftwerken, durch Solarenergieeinsatz, durch Restholz-
oder Windkraftnutzung Chancen unter Beachtung 6kologischer und 6konomischer
Randbedingungen gesehen werden.
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