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Vom Verlust des Bodens
unter unseren Filissen

Gedanken und Handlungsvorschlige zur
haushdlterischen Nutzung des Bodens

Johannes Heeb und Rudolf Hiberli

Abb.1 “Der Seiltanz” Bild: Georg Anderhub

Adresse der Autoren: Dr. Johannes Heeb, Geograph/Landschaftsikologe, Zentrum fiir angewandte
Okologie Schattweid, 6114 Steinhuserberg. Dr. Rudolf Hiberli, Agronom/Raumplaner, Programmlei-
ter Nationales Forschungsprogramm “Boden”, Schwarzenburgstrasse 179, 3097 Liebefeld-Bern
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Zusammenfassung

Die haushdilterische Nutzung des Bodens stellt eine langfristige Gesellschaftsaufgabe dar.
Die kooperative Zusammenarbeit aller beteiligten Bodenakteure ist eine grundsdtzliche
Voraussetzung fiir deren Realisierung. Eine haushdlterische Nutzung des Bodens setzt die
Beachtung und Lenkung der Prozesse der Bodennutzung in rdumlicher, zeitlicher, qualita-
tiver und quantitativer Hinsicht voraus.

1 Einleitung

Der Boden ist Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen. Auf ihm leben
und arbeiten wir, ihn beanspruchen wir, und ihn gestalten wir fortlaufend um. Der Boden
istim Verstdndnis unserer Kultur von der Lebensgrundlage zum Konsumgut geworden,
dessen Unersetzbarkeit vielen Nutzern zu wenig bewusst wird. Er ist heute in seiner
Flédche, seiner Substanz, seiner Struktur und seinen Okologischen Funktionen einer
Vielzahl von Gefdhrdungen ausgesetzt.

Die vorliegende Arbeit beleuchtet ausgewihlte Aspekte der Bodengefihrdung aus
der Sicht der Raumordnung. Sie diskutiert Moglichkeiten einer haushélterischen Nut-
zung des Bodens. Anstelle fertiger Rezepte werden Gedanken und Handlungsvorschli-
ge vorgestellt. Die Arbeit stiitzt sich im wesentlichen auf eine im Auftrag des Europa-
rates verfasste Studie zu diesem Themenbereich ab (Héberli & Heeb 1991).

2 Gedanken und Handlungsvorschlige zur
haushélterischen Nutzung des Bodens

2.1 Haushilterische Bodennutzung —. eine komplexe Aufgabe
in Raum und Zeit

Eine haushilterische Bodennutzung bedeutet die Beachtung und Lenkung der
Prozesse der Bodennutzung in raumlicher, zeitlicher, qualitativer und quantitativer
Hinsicht. Sie resultiert aus einem stéindigen Optimierungsprozess, dem sténdig neue
Erkenntnisse, Rahmenbedingungen und Werthaltungen zu Grunde gelegt werden.

Massgebliche Probleme der Bodennutzung entstehen aus Entwicklungen mit hohen
Verdnderungsgeschwindigkeiten sowie aus stindigen, gleichgerichteten “Verdnderun-
gen in kleinen Schritten”: Kleine, wohl begriindete Schritte bestimmen im heutigen,
kurzfristigen gesellschaftspolitischen Denken die langfristigen graduellen Verinderun-
gen, welche aus der Summe all dieser “kleinen Schritten” resultieren.

Vordringliche Aufgaben stellen deshalb Prozess- und Situationsanalysen unter dem
Aspekt grosser rdumlicher und zeitlicher Massstéibe dar. Weitere wichtige Aufgaben-
bereiche liegen in der Beachtung der Multifunktionalitit des Bodens, im Streben nach
reversiblen Prozessen der Bodennutzung, in der Verstdrkung des Bediirfnisnachweises
fiir Bodennutzungen, konkreter Problemlosung in Raum und Zeit (ohne dabei die
Probleme im Raum oder iiber die Zeit zu verschieben) sowie in der Beachtung von
Interessen kiinftiger Generationen.
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2.2 Zentrifugal- und Zentripetalkrifte der rdumlichen Entwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist “im Grossen” durch Konzentrationsprozesse, “im
Kleinen” dagegen durch Wachstums- und Ausuferungsprozesse geprégt. Die rdumliche
Entwicklung wird auf diese Weise antagonistisch durch zentripetale Krifte (z.B.
Arbeitsmarkt, Nutzungen mit hoher Kapitaleffizienz oder hoher Ortsgebundenheit und
hohe Transportkosten) und zentrifugale Krifte (z.B. Baulandpreise, Nutzungen mit
geringer Nutzungseffizienz oder geringer Ortsgebundenheit, Verfiigbarkeit des Bodens,
Privatverkehr und tiefe Transportkosten) geprigt. Die verschiedenen Krifte werden
durch unterschiedliche Vertreter der Gesellschaft reprasentiert und bestimmt. Inter-
essenkonflikte und Verdriangungsprozesse (rdumlicher sowie zeitlicher Art) sind vor-
programmiert. Leidtragende sind die “Schwiicheren”, dass heisst die Natur, die finan-
ziell oder politisch weniger Einflussreichen und, vor allem, die zukiinftigen Genera-
tionen.

Die politischen Probleme der Abstimmung der unterschiedlichen Kréfte fithren zum
“unkontrollierten” Ausufern der Siedlungen. Angepasste Rechtsnormen (Bau- und
Planungsgesetze) und Lenkungsinstrumente koénnen diesem Prozess entgegenwirken.

2.3 Internationalisierung der Bodennutzung

Die Bodennutzung der Industrie- und Dienstleistungsldnder findet immer mehr nicht
nur auf dem nationalen Territorium, sondern auch in anderen Léndern, letztendlich auf
der gesamten Welt statt (z.B. durch Futtermittelimporte, Energie- und Rohstoffimporte,
Auslagerung industrieller Produktionen, Tourismus im Ausland, “Abfalltourismus”,
etc.). Niedrige Rohstoff- und Produktionskosten sowie “tolerierende” Regierungen
machen lange, z.T. interkontinentale Transporte von Giitern und den Export “innen-
politisch” unbequemer Bodennutzungen (Abfalllagerstitten, emissionsreiche Produk-
tionsverfahren, Milit4riibungsplitze etc.) von den Industriestaaten in die Linder der
3. Welt “interessant und wirtschaftlich”.

Die haushilterische Nutzung des Bodens muss jedoch aus globaler Sicht betrachtet
werden. Staatliche Aktivititen miissen daher vermehrt auf ihre internationalen Auswir-
kungen iiberpriift und bewertet werden.

Aber auch die Bodennutzung der Industrie- und Dienstleistungslander wird zuneh-
mend von aussen bestimmt. Raumrelevante Entscheide, wie beispielsweise die Festle-
gung von Standorten fiir neue Arbeitsplitze, werden zunehmend in den Zentralen
internationaler Konzerne gefillt. Nur eine grenziibergreifende Bodennutzungsplanung
konnte den negativen Folgen dieser Entwicklung entgegenwirken.

Als wichtiges Problem der Zukunft muss zudem die wachsende Zahl der wirtschaft-
lich, politisch und umweltbedingten Fliichtlingsstrome betrachtet werden. Die Auswir-
kungen auf die Bodennutzungsplanung diirften aufgrund des entsprechenden Woh-
nungs- und Infrastrukturbedarfes bedeutsam sein. Um den Fliichtlingsstromen “an Ort”
entgegenzutreten, bietet sich die verstirkte internationale Hilfe und Zusammenarbeit
an.
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2.4 Besondere Bedeutung der Regionen

Die Region — verstanden als Landesteil, als funktional-geographischer Zusam-
menschluss von Gemeinden — stellt eine besonders giinstige Ebene fiir rdumlich und
zeitlich konkretes Handeln dar. Lokalkenntnisse und personliche Beziehungen der
politischen Entscheidungstriger und der Behorden sowie deren direkter Kontakt zur
Bevolkerung erleichtern den Vollzug von Massnahmen.

Die Regionalférderung und Regionalplanung soll deshalb ein besonderes Gewicht
erhalten. Wichtig ist, dass die Regionen auch eigene Entscheidungs- und insbesondere
Finanzkompetenzen erhalten. Eine spezielle Beachtung muss dabei Regionen mit
hohem Abwanderungspotential sowie grenziibergreifenden Regionen geschenkt
werden.

2.5 “Konzentrierte Dezentralisierung”

Nach dem heutigen Stand der Kenntnisse erscheint die “Konzentrierte Dezentrali-
sierung” — ein iiber weite Teile des Raumes sich erstreckendes, unter sich mit leistungs-
fahigen offentlichen Verkehrseinrichtungen verbundenes Netz von dichten Siedlungen
— als zukunftstaugliches und aus Sicht der haushilterischen Bodennutzung zweck-
missiges Siedlungssystem.

Basis und Riickgrat eines europdischen konzentriert-dezentralisierten Siedlungs-
systems ist die entsprechende Verkehrsinfrastruktur. Diese Verkehrsinfrastruktur darf
allerdings nicht zur wesentlichen Verstirkung der grossrdumigen Giitertransportstrome
fiihren.

2.6 Gesellschaftspolitische Ansitze

Das “Netzwerk-Boden” :

Die Verwirklichung der haushilterischen Bodennutzung ist eine Gesellschaftsauf-
gabe. Parlamente, Regierungen, Verwaltungen, Private, Wirtschaft und Fachorganisa-
tionen und Fachinstitutionen miissen auf partnerschaftlicher Ebene in einem zukiinfti-
gen “Netzwerk-Boden” die Ziele der haushilterischen Bodennutzung in die Tat umset-
zen (Abb. 2). Eine kooperative Zusammenarbeit aller beteiligten Bodenakteure kann
zur Entschirfung der die heutige Situation priagenden Nutzungskonflikte, bzw. zur
Realisierung umfassender, auf eine langfristige, haushélterische Bodennutzung
ausgerichteter Losungskonzepte fithren.

Haushdlterische Bodennutzung bedeutet nicht nur legiferieren:

Haushilterische Bodennutzung bedeutet nicht nur legiferieren, sondermn ebenso
“optimal” vollziehen, innovativ denken und diskutieren. Der Staat soll hier nicht nur
verbieten, was er nicht will, sondern aufzeigen und fordern, was er will. Nicht die
Regelungsdichte, sondern das Innovationspotential und der gesellschaftspolitische
Wille entscheiden letztendlich iiber Gedeih und Verderben in der Bodennutzungs-
planung.

Wichtige flankierende Bestrebungen liegen in der Forschung und im konzeptio-
nellen Arbeiten, in der innovativen Bodennutzungsplanung, in der Schaffung eines
Bodenbewusstseins, bzw. im Aufbau einer Bodenethik, in der Formulierung und
Bearbeitung von Zielkonflikten, in der aktuellen Diskussion iiber Bedeutung und
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Bund, Kantone, private
Gemeinden Bodenakteure

<3—p> Grundbesitzer,
Bewirtschafter, Investoren,
Schadstoffemittenten, etc.

Parlamente, Regierungen
und Verwaltungen

Bodenerhaltung und Bodengestaltung

Fachorganisationen Fachinstitutionen,
und Verbande Forschung, Schulen
SIA SBV. WWF P> private Umweltbiros,
SBN. 1G-Boden. etc Hochschulen, Technika,
’ T etc.

Abb. 2 Das “Netzwerk-Boden” (aus Heeb et al. 1990)

Zielsetzung einer haushilterischen Bodennutzung sowie in der Entlastung des Bodens
von seiner Funktion als Kapitaltriager (z.B. durch staatlichen Bodenerwerb und Abgabe
des Landes im Baurecht).

Weitere Aufgaben stellen insbesondere die Sensibilisierung aller betroffenen
Bodenakteure fiir die Anliegen einer haushilterischen Bodennutzung (durch Informa-
tions- und Ausbildungsangebote) und die Entwicklung effizienter Mechanismen der
Biirgerbeteiligung bei Planungsprozessen dar.

Die Kompetenzen zur Problemlosung miissen auf der richtigen Ebene angesiedelt
sein: Schutzanliegen eher auf hoherer Ebene, Entwicklungsanliegen — mit Eigenver-
antwortung — eher auf tieferen Ebenen.

2.7 Das richtige Mass zwischen Regelung und Freiheit

Haushilterische Nutzung des Bodens zu realisieren heisst unter anderem, Experi-
mente und Massnahmen durchzufiihren, welche eine verantwortungsvolle, schonende
und kreative Nutzung des Bodens anstreben oder erméglichen.

Das Bau- und Planungsrecht ist heute jedoch, wie andere Rechtsbereiche der
Industrie- und Dienstleistungsldnder, durch eine hohe Normendichte geprégt. Diese
Normendichte verhindert zunehmend die Realisierung kreativer Bauvorhaben, aber
auch die Ermeuerung oder Umnutzung bestehender Bauten und Bauzonen.

Im einzelnen wohl begriindet, vermdgen diese Normen den integralen Anspriichen
einer haushélterischen Bodennutzung oft nicht mehr zu geniigen. Im Baurecht werden
zudem formal-dsthetische und erschliessungstechnische Aspekte denjenigen einer
optimalen Bodennutzung vorangestellt. Uniiberhorbar ist deshalb der Ruf nach Verein-
fachung, nach einer “Deregulierung”. Wie kann hier vorgegangen werden? Vorschriften
konnen nicht einfach aufgehoben werden. Es muss versucht werden, sie auf wesentliche
Punkte zu konzentrieren und in den entsprechenden Bereichen den Vollzug- konse-
quenter durchzufiihren. An Stelle allgemeiner Regelungen sollen konkrete, situations-
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bezogene Vorschriften erlassen werden (z.B. in der Uberbauungs- und Quartier-
planung). Auch sollte Bauherren, unter Wahrung der Anliegen der haushilterischen
Bodennutzung, Spielraum fiir eine kreative, innovative Bodennutzung eingerdumt
werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Verstirkung des Fachwissens bei
lokalen Vollzugsbehorden (Baudmtern).

Deregulierung setzt allerdings Verantwortungsbewusstsein und Initiative aller Be-
teiligten voraus sowie eine kooperative Zusammenarbeit zwischen Behérden und
Privaten.

2.8 Bodennutzung und Wirtschaftsbediirfnisse

Zwischen den Bediirfnissen der Wirtschaft und denjenigen einer haushilterischen
Bodennutzung bestehen nicht nur inhaltliche, bzw. sachliche Zielkonflikte. Viele aktu-
elle Probleme entstehen durch die unterschiedliche Dynamik von wirtschaftlichen und
raumplanerischen Entwicklungen. Planen Wirtschaftsunternehmungen im grossen und
ganzen in Zeitrdumen unter fiinf Jahren, so dauern grundsétzliche Veriinderungen oder
Anpassungen bestehender Raumplanungskonzepte und rechtlicher Grundlagen oftmals
ein Vielfaches ldnger.

Die Raumordnungspolitik muss sich dieses grundsitzlichen Unterschiedes
zwischen dynamischer Wirtschaftsentwicklung und statischer Raumplanung stirker
bewusst werden. Nur mit flexiblen Konzepten, Rechtsgrundlagen und entsprechenden
Handlungsmoglichkeiten konnen heutige und zukiinftige Aufgaben bewiltigt werden.

2.9 Bilanzrechnungen fiir die Bodennutzungsplanung

Die Bodennutzungsplanung baut bisher kaum auf Bilanzrechnungen auf. Im Sinne
einer umfassenden lokalen bis globalen Bewertung bodenbelastender und boden-
verbrauchender Prozesse erscheint es richtig, dem Prinzip der Bilanzierung von Boden-
funktionen und Bodenbelastungen in der Bodennutzungsplanung vermehrte Beachtung
zu schenken. Bilanzrechnungen gehen von einem definierten Gebiet aus. Sie geben
Aufschluss iiber interne und externe Auswirkungen der in diesem Gebiet existierenden
oder geplanten Bodennutzung.

Bilanzrechnungen zeigen zudem die rdumliche und zeitliche Relevanz interregio-
naler, internationaler und globaler Konsequenzen von landesinternen oder européischen
Prozessen auf. So geben Bilanzrechnungen beispielsweise Aufschluss iiber die quanti-
tative und qualitative Bedeutung der “exportierten Bodennutzungen”. Dies stellt eine
wichtige Grundlage zur Losung internationaler und globaler Bodenprobleme dar.

Bilanzen erlauben eine genauere Erfassung und Bewertung des aktuellen und
zukiinftigen Bodenverbrauches innerhalb und ausserhalb der Landesgrenzen.
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3 Schlussbemerkungen

Eine kiinftige Bodennutzungsplanung muss flexibel und zukunftsorientiert auf die
sich dndernden Rahmenbedingungen von Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Umwelt
reagieren. Sie muss eine kooperative, verantwortungsbewusste Zusammenarbeit aller
beteiligten Bodenakteure fordern. Kurz- und langfristige sowie lokale bis internationale
Entwicklungstendenzen sind dabei gleichermassen zu beachten.

Die Bodennutzungsplanung muss Schwerpunkte fiir eine die grundsétzlichen An-
liegen einer haushilterischen Bodennutzung beriicksichtigenden Entwicklung setzen.
Diese Schwerpunkte liegen insbesondere:

— im Aufbau einer Interessengemeinschaft Boden (“Netzwerk-Boden”);

— in der Erhaltung der Bodenflidche, -substanz und -struktur sowie der 6kologischen
Bodenfunktionen;

— im Streben nach reversiblen Prozessen der Bodennutzung;

— inder Verhinderung oder Verminderung stofflicher, mechanischer und biologischer
Belastungen des Bodens sowie der Versiegelung des Bodens;

— in der Forderung der umweltschonenden, multifunktionalen landwirtschaftlichen
Nutzung;

— 1im Schutz naturnaher Ridume;

— in der ortsgerechten und fldchensparenden Lenkung des Wohnungsbaues;

— in der optimalen Nutzung der bestehenden Bausubstanz und der bestehenden
Bauzonen;

— in der Ausrichtung und Abstimmung des Verkehrs;

— in der Schaffung von rechtlich-rdumlichen Freirdumen fiir experimentelle Boden-
nutzungen, welche einen haushilterischenund schonenden Umgang mit dem Boden
anstreben (Bodenschutz = Boden gestalten und Boden erhalten);

— in der sachgerechten Kompetenz- und Verantwortungsverteilung (zwischen den
verschiedenen Verwaltungsstufen und Bodenakteuren);

— in der besonderen Forderung der Region als Planungsraum (fiir die Bodennutzungs-
planung);

— in der verstarkten Verwendung von Bilanzrechnungen (von Bodenfunktionen,
Stoffen etc.);

— in der Anwendung und Entwicklung geeigneter Lenkungsinstrumente;

— in der Vergabung von o6ffentlichen Geldern zur Férderung und Lenkung;

— in der Bewertung lokaler bis internationaler Entw1ck1ungen

— in der Bewertung “exportierter” Bodennutzungen;

- und in der Beachtung von Interessen kiinftiger Generationen.
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