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Die Primatstadt Nairobi und regionale
Wachstumszentren — Wirtschaftsrdumliche Dominanz-
und Konkurrenzverhaltnisse in Kenya

Karl Vorlaufer

Zusammenfassung

Der Autor beschreibt die fiir Entwickiungsldnder charakteristischen wirtschaftsrdumliichen Disparitdten.
Nairobi verdankt sein Wachstum dem Umstand, Standort der Fiihrungsschicht zu sein sowie den
Agglomerationsvorteilen. Die nationalen Raumordnungsplédne sehen seit den siebziger Jahren Wachs-
tumsimpuise auch fir ldndliche Gebiete vor, die einen Disparitdtenabbau einleiten sollen. Am Beispiel
verschiedener Stédlte, vor allem der Satellitenstadt Thika, werden wissenschaftliches Wachstum und
Struktur der Stédte behandelt.

La capitale Nairobi et les centres régionaux de développement

Résumé

L’auteur analyse les disparités économiques régionales, caractéristiques des pays en voie de dévelop-
pement. Nairobi doit sa croissance a son role de capitale et aux avantages d’étre une agglomération.
Les plans d’aménagement nationaux contiennent aussi, depuis les années septante, des incitations au
développement en zones rurales, dans le but de réduire certaines disparités. Pour différentes villes-ty-
pes, notamment la ville- satellite de Thika, on €tudie le développement économique et la structure
urbaine. -

The Primate City of Nairobi and Its Regional Growth Centres

Abstract

The author describes the regional economic disparities characteristic of developing countries. Nairobi
owes her growth both to the presence of economic and political leaders and to the advantages of
agglomeration. Since the seventies, Kenya's regional planning has also aimed at stimulating develop-
mentin rural areas, in order to gradually remove existing disparities. Focussing on a number of selected
towns, in particular the satellite town of Thika, the author deals with urban economic growth and
structure.

Anschrift des Autors: Prof. Dr. Karl Vorlaufer, Heidenfelsstrasse 11, D-6232 Bad Soden 3

215



1. Nationales Stadtesystem und raumliche Disparitdten

Das nationale Stadtesystem Kenyas weist die filir viele Entwicklungslander typischen
Disparitaten auf: Einer unverhaltnismafig groBen und extrem schnell wachsenden Metro-
pole, in Kenya der Hauptstadt Nairobi, stehen vergleichsweise wenige und relativ kleine
Stadte gegenilber. Im Unterschied insbesondere zu fast allen anderen Kistenstaaten
Tropisch Afrikas liegt das iberragende Wachstumszentrum Kenyas, die Primatstadt Nairobi,
jedoch nicht an der Kiste, sondern im Binnenland. Das Stadtenetz Kenyas weist somit zwar
keine extrem exzentrische rdumliche Struktur auf, gleichwohl ergeben sich aus einem
unausgewogenen Wachstum der Stadte groBe soziodkonomische und politische Probleme.
Ziel fast aller Entwicklungslander und auch Kenyas ist es daher, Uber regionalpolitische
MaBnahmen, Uber die Férderung auch von Mittel- und Kleinstédten sowie schlieBlich auch
uber den Aufbau eines ausgewogenen hierarchischen Systems zentraler Orte (Vorlaufer
1986b) der Verscharfung raumlicher Disparitaten entgegenzuwirken. Aufgabe dieses Bei-
trages soll es sein, die Entwicklungs- und Strukturmuster des Stadtesystems aufzuzeigen
sowie sichtbar zu machen, ob und inwieweit es gelungen ist, Disparitdten im Stadtesystem
abzuschwachen.

2. Verstadterung, Stadtewachstum und Stadteketten

Augenfélligste Merkmale des sozialen Wandels in Kenya sind das rasante Bevoélkerungs-
wachstum, die schnelle Flachenausdehnung und die Verdichtung des Netzes der Stadte.
Aus Kleinen kolonialen Verwaltungsposten, Bahnstationen oder l&ndlichen Markten entwik-
kelten sich, im wesentlichen erst seit Beginn der Kolonialherrschaft 1890, Stadte mit haufig
groBer Bevolkerungszahl, einer ausgepragten inneren Differenzierung, mit vielfaltigsten
Funktionen und einer dementsprechend sozioékonomisch differenzierten Bevélkerung.

Die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten der Stadte sind seit langem (Tab.1)
wesentlich hdher als die entsprechenden natiirlichen Zuwachsraten der Bevélkerung Keny-
as. Die Stadte wachsen vor allem durch Wanderungsgewinne (Vorlaufer 1984; 1985), aber
auch durch z.T. groBflachige Eingemeindungen stadtnaher Rdume mit einer altansassigen
Bauernbevolkerung. Das von 1969-79 starke Bevolkerungswachstum der Stadte Kisumu,
Machakos, Meru, Kakamega, Kisii und Bungoma resultiert im hohen MaBe aus einer
Ausweitung der stadtischen Verwaltungsflache. Diese Stédte haben so groBe Bevélke-
rungsteile, die urbane Lebens- und Wirtschaftsformen bisher noch gar nicht oder nur
eingeschrankt ibernommen haben. In Kenya ist daher gegenwartig weitgehend nur der
Typus der "(berbegrenzten Stadf' (Haggett 1983, 452) vertreten. Eine "unterbegrenzte
Stadt", deren Siedlungsflachen z.T. auBerhalb ihrer Verwaltungsgrenzen liegen, ist bisher
nur bedingt Nairobi; nur hier haben sich in den umliegenden Distrikien einige stadtische
Siedlungselemente entwickelt, die funktional zur Randzone der Metropole gezahlt werden
kdnnen.

Vielfaltige Agglomerationsvorteile bewirken, daB3 Nairobi seit Jahrzehnten und insbesondere
seitder Unabhangigkeit Kenyas 1963 vorrangiger Investitionsstandort in- und auslandischen
Kapitals ist, wachsende Hauptstadtfunktionen aufweist, auch Sitz zahlreicher internationaler
Organisationen und der Vertretungen multinationaler Unternehmen ist, die auch fiir andere
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Staaten Afrikas Funktionen 1948 1969 1979

ibernehmen. Der Abstand Einw.  Einw. km Einw. km
DAMBSZUCERNANINID: o, 119.0  509.3 693 827.8 684
neten Zentren hinsichtlich : ' '
Vil Beceuug M BT a s g
und BevélkerungsgréBe ist Nakuru 17.6 470 32 929 78
betrchtlich und Ausdruck Machakos 2.0 63 19 843 323
eines disproportionierten Meru - 4.5 2 72.0 128
Stadtesystems mit weitrei- Eldoret 8.2 182 25 505 &7
chenden Auswirkungen auf ~ Thika 4.4 184 15 413 92
den Raum und die Gesell- Egi;‘mega ég 12-2 ; gg-g Z;
SENEL. Kisii 2.4 61 3 300 35
. Kericho 3.2 10.1 10 30.0 67
Eine Analyse des Stadtesy-  itale 6.3 116 18 283 80
stems auf der Grundlage Bungoma - 4.4 2 252  Bf
der Fiang-GréBe-Regel1 Busia - 1.1 - 249 44
vermittelt einen ersten Ein- Malindi 3.3 108 18 233 21
blick in die Bedeutung und Nanyuki 4.1 116 22 19.0 133
dominante Stellung Nairo- \évn‘:gﬂye - 3; g }gg 22
2:{; Sézsgr;ii‘f'azisé?gi Muranga (FortHall) 2.1 46 4 153 26
wohnerzahl und Rangplatz ~ _ _ keine Daten vorliegend
gerade die Einwohnerzahl
der ranghéchsten Stadt er- Tab. 1: Bevélkerungs- und Flachenwachstum der Stadte mit
reicht oder anders formu- mehrals 15 000 Einwohnern 1979 von 1948-1979 (Einw.
liert: In einem nicht durch in 1000; Quellen: Zensus-Daten)

extreme Disparitdten kenn-

zeichneten Stadtesystem

sollte die Bevdlkerung der in der Rangfolge i-ten Stadt den i-ten Teil der Bevélkerung der
groBten Stadt entsprechen. Die in den Rang-GréBen-Diagrammen (auf logarithmischen
Skalen) dargestellten Beziehungen zwischen der Einwohnerzahl und dem Rang der Stadte
zeigen (Abb. 1, 2, 3), daB die theoretisch nach der Rang-GrdBe-Regel zu erwartende
GroBenabfolge der Stadte insbesondere in den letzten Jahrzehnten nicht gegeben ist. Das
bevoélkerungsméBige Ubergewicht der gréBten Stadt, dem in der Regel auch eine dhnliche
wirtschaftliche Bedeutung entspricht, kann auch durch den Primat-Index quantitativ erfaBt
werden (Tab. 2). Bei einer ausgewogenen Ranggré Benordnung wiirde der als Quotient aus
der Einwohnerzahl der groBten und der zweitgrdo Bten Stadt definierte Index den Wert 2
ergeben. Ist der errechnete Wert deutlich héher, d.h. die Einwohnerzahl der gréBten Stadt
um einvielfaches gré Ber als die zweitgrd Bte Stadtoder gar wie eine Gruppe der nachfolgend
groBten Stadte zusammen, so ist eine Primatstellung gegeben. Die Rang-GréBen-Ordnun-
gen sowie die Vorrang-Indices (Tab. 2) belegen, das zwar bis 1969 Mombasa nach der
Rang-GrdBe-Regel noch eine relativ groBe Stadt war, von einer Primatstellung Nairobis
gegenliber dieser Hafenstadt noch nicht gesprochen werden kann, der GréBenabfall der
anderen Stadte jedoch schon 1962 betrachtlich war, d.h. nicht mehr der Rank-Size-Rule

1 Zur Methode der Aussageféahigkeit und Problematik dieses Analyseinstruments s. Bahr (1983,
83ff); Henkel 1986.
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Abb. 1: Das Rank-Size-Diagramm der Stddte Abb.2: DasRank-Size-Diagramm der Stadte Ke-
Kenyas nach der Bevdlkerungszahl nyas nach der Bevélkerungszahl 1969
1948 und 1962 (Quelle: Zensus-Daten). und 1979 (Quelle: Zensus-Daten).

entsprach. Mombasa als bereits in vorkolonialer Zeit wichtiger Hafenort hatte als Ausgang-
spunkt der Eisenbahn, als erste Hauptstadt Britisch-Ostafrikas (bis 1907), als Import- und
Exporthafen fiir ein weites Hinterland bis Uganda und in das vormalige Deutsch-Ostafrika
hinein (Vorlaufer 1978) einen betrachlichen Entwicklungsvorsprung vor dem erst ab 1900
aus einem Bahnmateriallager entstandenen Nairobi. Mit zunehmender Integration der von
europaischen Farmern erschlossenen White Highlands und der von Bauern dicht besiedel-
ten zentralen und westlichen Teile Kenyas in das koloniale Wirtschaftssystem besal3 die
zentral und im dkologisch beglinstigten Hochland gelegene Hauptstadt bessere Standort-
grundlagen als Mombasa, dessen Hinterland ein weit weniger hohes agrarwirtschaftliches
Potential aufweist und nur in einem schmalen Kistenstreifen von einer Uberwiegend
islamischen Bevélkerung relativ diinn besiedelt ist, die nur langsam in die Warentkonomie
eingebunden werden konnte. ‘

Der flir 1979 gegebene Kurvenverlauf (Abb. 2) fiir die Stadte ab Rang 4 verdeutlicht eine

Annéherung an ein ausgewogenes Stadtesystem und die relativ starkere Entfaltung von
Sekundérstadten. Dies ist zwar bei einigen Stadten (Machakos, Meru, Kakamega) Folge
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groBer Eingemeindungen. Zudem ist N i
aber anzunehmen, daB die bereits seit 300000 -\ +
den 60er Jahren verfolgte Politik der For-

derung von Mittelstédten als Wachstums- 00000 ]
pole und Gegengewichte zu Nairobi ein 1
weiterer Faktor ist. Zwischen Bevolke- |
rungsgréBe und wirtschaftlicher Bedeu-
tung einer Stadt - ausgedriickt etwa durch 3
die Zahl der Arbeitsplatze im "modernen” FOT
Sektor - besteht ein enger Zusammen- W
hang (vgl. Abb. 2 u. 3). Das (vorhandene FIN
odervon Migranten erhoffte) Arbeitsplatz- 10000 |- 1
angebot ist eine wesentliche Determinan- T )
te der Land-Stadt-Wanderungen. Gerade T "
hinsichtlich dieses Merkmals ist die Pri- i [
matstellung Nairobis eklatant (s. Tab.2). =) Ke v/ T

Theoretische Kurve |

Die nach Nairobi wichtigsten Binnenstad- sz
te entfalteten sich ausschlieBlich an der B
Bahn, und sie liegen - bis auf Kisumu - il T T I I
auch im vormaligen WeiBen Hochland, Rangfolge *
wo sie als Mittelpunkte intensiver agrar-

wirtschaftlicher Produktionsrdume giin- Abb. 3: Das Rank-Size-Diagramm der Stadte Ke-
stige Wachstumsbedingungen hatten. Mit nyas nach den Beschaftigten im moder-
der Entkolonialisierung verloren diese nen Wirtschaftssektor 1969 und 1979
Stadte voriibergehend an Wachstumsdy- ioQt;Ji;alle. Central Bureau of Statistics Nai-
namik: Eldoret verzeichnete von 1962-69 '

sogar einen Bevdlkerungsverlust. Mit der

Aufsiedlung der vormals europdischen Siedlungsrdume durch Afrikaner verbesserten sich
die Standortgrundlagen dieser Stadte wieder, zumal einige dieser Zentren gezielt als
Wachstumspole, als Gegengewichte zur Primatstellung Nairobis aufgebaut wurden. Die in
den traditionellen afrikanischen Siedlungsgebieten, in den "Native Reserves", entstandene
Mittelpunktsiedlungen hatten demgegentber vor allem infolge der geringen marktwirtschaft-
lichen Integration der afrikanischen Landwirtschaft wahrend der Kolonialzeit nur ein sehr
geringes Wachstum. Selbst die gréBten dieser Zentren, Machakos, Kakamega, Kisii oder
Fort Hall (Muranga), waren nur Kleinstadte mit bis zu 5 000 Einwohnern.

Quelle: Central Bureau of Statistics Nairobi

Nach der Unabhangigkeit verstarkte sich zunachst die Primatstellung Nairobis auch deshalb,
weil die unmittelbar nérdlich der Hauptstadt siedelnden Kikuyu, das zahlenmé&Big gréBte
Volk Kenyas, auch zur politisch flihrenden Ethnie aufstieg und wesentlich mit Hilfe dieser
politischen Macht die moderne Wirtschaft zu dominieren begann. Nairobi wurde zum
bevorzugten Investitionsstandort in- und auslandischen Kapitals, das hier, gelenkt durch die
sich entfaltende Kikuyu-Bourgoisie, aufgrund der sich nun kumulativ verstarkenden Agglo-
merationsvorteile glinstige Anlagebedingungen vorfand.
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Jahr Bevdlkerung Beschéftigte

insgesamt produz. Gewerbe
|1T) |22) |11) |22) |11) |33)
1948 1.4 0.7 - - - -
1962 1.9 14 - - - -
1965 - = 28 19 - - :
1969 2 14 1.6 29 1.9 29 1.5 Tab_. 2: Die Entwicklung ver-
1975 _ _ 31 23 3.2 18 sphuedener_ Vorrang_—lnd_|z_es
1979 2.4 1.4 58 21 57 § B (index qf primacy) Nairobis im
Vergleich zu Mombasa (1)
1380 - B 28, &1 Bt 16 sowie zu Mombasa, Kisumu
ng : : 3‘12 ;? 2(1) ;g und Nakuru (I2) bzw. bei den
: ' : ‘ Beschéftigten im produzie-
?)987 - - 3.1 2.1 3.4 2.1 renden Gewerbe zu Momba-
5 1 = B1(Nairobi) / B2(Mombasa) sa, Thika und Eldoret (I3).
12 = B1(Nairobi) / (B2(Mombasa)+ Baikisumy) + Ba(Nakuru)) Quelle: Central Bureau of Sta-
V3= Bi1(Nairobiy / (B2(Mombasa)+ B3(Thika) + B4(Eldoret)) tistics, Nairobi.

3. Wachstumspole und Entwicklungszentren: Ansatzpunkte des Disparita-
tenabbaus

Schonim Development Plan 1970-74 formulierte die Regierung (1969, 85ff.) erste Gedanken
zur langfristigen Ausgestaltung des nationalen Stadtesystems. Ein weiteres Wachstum
Nairobis und Mombasas stand noch im Vordergrund der Planung, da diese Zentren nach
Ansicht der Regierung um 1970 noch nicht ihre optimale StadtgréBe erreicht hatten: Unter
dem Zwang, ein schnelleres wirtschaftliches Wachstum zu erreichen, gab die Regierung
einer weiteren rdumlichen Konzentration der Investitionen, um so die Agglomerationsvorteile
zu nutzen, Prioritdt vor dem Ziel eines Dispariatenabbaus, der nur tber eine Politik dezen-
tralisierter Investitionen und damit unter Hinnahme zumindest einer kurzfristigen Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums realisiert werden kann. Aber schon der Entwicklungsplan
1970-74 wies die mit gewissen Infrastrukturen und einem Wachstumspotential bereits
ausgestatteten Klein- und Mittelstadte Kisumu, Kakamega, Nakuru, Eldoret, Nyeri, Thika
und Embu (ab 1979 auch Meru) als «Growth Centres» aus (Abb. 4). Diese Stadte sollten
vorrangig mit weiteren Infrastrukturen und staatlichen Einrichtungen ausgestattet werden,
um ihre Standortgrundlagen auch flr die Privatwirtschaft zu verbessern und so die Voraus-
setzungen fir eine eigendynamische Entwicklung zu schaffen.

Mit den Entwicklungsplanen 1974-78 und 1979-83 wurde die Bedeutung der Wachstums-
zentren zunehmend starker betont. Sie sollten jetzt langfristig zu Stédten aufgebaut werden,
die den GroBteil der aus dem Agrarsektor ausscheidenden Bevélkerung (nach den Projek-
tionen bis zum Jahre 2000 etwa 7-9 Mio. Menschen) aufnehmen und ausreichend Arbeits-
platze und Unterkinfte bieten sollen. Die Umleitung der bisher exzessiv auf Nairobi orien-
tierten Migrationsstréme auf diese Wachstumszentren wird vorrangiges Ziel vor allem, um
einem unkontrollierten Wachstum der Hauptstadt, einer Metropolisierungmitihren negativen
soziodkonomischen und politischen Auswirkungen gegenzuwirken. Von Plan zu Plan deut-
licher wurden jedoch dariiber hinaus die mit dem Wachstumspol-Konzept urspriinglich
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Abb. 4: Der Regionalfaktor auf der Basis der Entwicklung der Zahl der Lohn- und Gehaltsempfénger
des "modernen” (formellen) Sektors in den Stédten von 1973-87.
Quelle: Central Bureau of Statistics, Nairobi.

verbundenen Erwartungen starker betont: Diese Zentren sollen auch Wachstumsimpulse
auf die umgebenen landlichen Rdume abgeben und so einer Verscharfung des Gegensatzes
von Stadt und Land entgegenwirken.

Bungoma, Kericho und Kisii erhielten den Status von Entwicklungszentren 1979 ebenso wie
Machakos und Malindi, die als Entlastungsorte fir die benachbarten Agglomerationen
Nairobi und Mombasa geférdert werden sollten. Im Development Plan 1979-83 wurden
erstmals die Trockenrdume in das Wachstumspol-Konzept einbezogen. Die Kleinstadte
Garissa, Isiolo, Narok und Kapenguria sollten als «Gateways Towns» Entwicklungsprioritat
erhalten. Uber diese Stadte sollen die ariden und semiariden, (iberwiegend von Hirten
besiedelten Raume mit den wirtschaftlich starkeren, vornehmlich von Bauern besiedelten
Zentralrdumen verflochten werden. Eine starkere Einbindung der Weidewirtschaft der Hirten
in die Warendkonomie iber bessere Mbglichkeiten des Absatzes von Vieh und des Bezugs
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von Konsumwaren soll Uber die Foérderung dieser Zentren erreicht werden. Da sich die
Bkologische und soziodkonomische Situation in den Trockenrdumen in letzter Zeit verschéarft
hat ( Vorlaufer 1986c¢), sieht der Entwicklungsplan 1984-88 (1984, 176) weitere 13 Zentren
flr eine verstarkie Entwicklung vor. Der jlingste Development Plan (1989-93) strebt nicht
nur eine Drosselung der Zuwanderung nach Nairobi und Mombasa an, auch die nachfolgend
gréBten Stadte, Nakuru und Kisumu, sollen nicht mehr Férderungsprioritat erhalten, daauch
sie die Grenzen ihres Wachstums erreicht haben. Das Schwergewicht der Férderung soll
sich nun auf deutlich kleinere Zentren verlagern: Uber einen neuen Forderungstypus, die
"Rural Trade and Production Centres", soll der l&ndliche Raum mit einem dichten Netz
stadtischer Zentren Uberzogen werden, um so die Zuwanderung in die wenigen GroBstadte
abzuschwéachen und die Entfaltung eines proportionierten Stadtesystems zu erreichen. In
Anbetracht der begrenzten finanziellen und technischen Ressourcen Kenyas ist jedoch zu
beflrchten, daB die Zahl der zusatzlichen Entwicklungsschwerpunkte insbesondere fiir die
Trockenraume zu hoch ist, kurzfristig kaum in all diesen Siedlungen wirkungsvolle MaBnah-
men eingeleitet werden kénnen.
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Abb. 6: Der Zusammenhang zwischen der Héhe der durchschnittlichen Monatseinkommen eines
Arbeitnehmers 1973 und dem relativen Zuwachs an Arbeitspldtzen des modernen Sektors in
den Stédten von 1973-87.

Neben den Growth Centres und Gateways Towns weist die Strategie noch einen dritten
Typus auf. Vor allem um der Industriewirtschaft Standortalternativen zu den groBen Agglo-
merationen zu bieten, sollen Machakos fir Nairobi und Malindi fir Mombasa die Funktion
von Entlastungsorten enthalten. Unausgesprochen wird erwartet, daB beide Orte aufgrund
der relativen Nahe zu dynamischen GrofBstadten an den Agglomerationsvorteilen noch
partizipieren, gleichzeitig aber auch ihre eigenen spezifischen Standortvorteile (geringe
Bodenpreise, ausreichende Nutzflachen, bessere Bezugsméglichkeit von lokalen Rohma-
terialien u.a.) anbieten konnen. Eine ahnliche Funktion hat mit Erfolg das 40km nordlich
Nairobi gelegene Thika tbernehmen kénnen. Diese Satellitenstadt ist heute nach Nairobi
und Mombasa wichtigster Industriestandort mit ca. 80 000 Einwohnern und fast 10 000
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Beschaftigten im formellen produzierenden Gewerbe. Das Wachstum-Konzept wurde von
der Planung mit dem zentrale Orte-Konzept verknipft. Eine vierstufige Hierarchie von
«Service Centres» (Vorlaufer 1986b) soll dazu beitragen, daB zumindest die Versorgungs-
funktionen eine breite rdumliche Streuung aufweisen. An der Spitze der zentral6rtlichen
Systeme stehen die mit einer breiten Palette hochrangiger zentraler Funktionen ausgestat-
teten «Urban Centres». Wachstumspole, Stadte mit Entwicklungsprioritat und Entlastungs-
zentren sind auch stets designierte Urban Centres (Abb. 4).

4, Wirtschaftswachstum und -struktur der Stadte

Auch gegenwartig ist Nairobi die dominante Wirtschaftsmetropole mit einem stiirmischen
Wachstum. Hier leben etwa 30% der stadtischen Bevélkerung Kenyas; auf die Hauptstadt
entfielen aber 1987 (bei Berticksichtigung der 21 Stadte mit mindestens 1 000 Lohn- und
Gehaltsempfanger seit 1972) ca. 55% aller Arbeitsplatze des modernen Sektors insgesamt;
der Anteil der Hauptstadt an den Beschéftigten des "Finanz-, Versicherungs- und Immobi-
lienwesens sowie im "gewerblichen Dienstleistungssektor" erreichte sogar 70%2. Indikator
fur die wirtschaftliche Primatstellung auch in qualitativer Hinsicht ist es zudem, daB der Anteil
Nairobis an der insgesamt in allen Stadten Kenyas gezahlten Lohn- und Gehaltssumme in
allen Zweigen des modernen Sektors hoher ist als der Anteil der Hauptstadt an der
entsprechenden Beschaftigtenzahl: Hier arbeiten die hoher qualifizierten Arbeitskrafte; nur
hier sind die politischen und wirtschaftlichen Leitungsfunktionen mit Gberregionaler Bedeu-
tung konzentriert. Kenya weist mit dieser "Uberkonzentration” eine fiir viele Entwicklungs-
lander typische Metropolisierung auf. Gleichwohl verzeichneten auch andere Stadte einen
z.T. betrachtlichen Zuwachs an Arbeitsplatzen.

Um die Struktur und Dynamik und z.T. auch Faktoren des Wachstums des Arbeitsplatzan-
gebotes, der als ein Indikator fir die wirtschaftliche Entwicklung angesehen werden kann,
sichtbar zu machen, bietet sich der Einsatz der Shift—Analyse3 sowie die Berechnung von
Standortquotienten an.

Die Shift-Analyse erméglicht die quantitative Erfassung der Wachstumsunterschiede zwi-
schen den Stadten und in den Jahren 1972 und 1987 auf der Basis der Beschéftigten in den
neun Wirtschaftsabteilungen des modernen Sektors. Der Regionalfaktor (R) (Tab. 3) ver-
deutlicht die Entwicklung der Beschaftigung in einer Stadt in Relation zu jener aller Stadte;
er hat den Wert 1, wenn das Beschaftigungswachstum mit dem in allen Stadten Uberein-
stimmt; R<1 deutet ein geringeres, R>1 ein starkeres Wachstum an. Die in R ausgedriickten
Wachstumunterschiede kénnen nach dem Anspruch der Shift-Analyse zum einen durch
Unterschiede in der Branchenstrukiur zwischen der Einzelstadt und allen Stadten (Struktur-
faktor), zum anderen aus der spezifischen Standortgunst einer Stadt (Standortfaktor) erklart

2 Alle Daten bis 1986 wurden dem jahrlich erscheinenden "Economic Survey" bzw. Statistical
Abstract entnommen; die Daten flir 1987 wurden vom Central Bureau of Statistics, Nairobi zur
Verfligung gestellt.

3 Zu den Verfahren s. Miiller 1973 oder Schétzl 1981.
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Beschaftigte Lohn- u. durchschn. Monats-

Gehaltssummen lohn eines Beschaf-
tigten in Sh.
R Str Sta R Str Sta 1973 1986
Nairobi 0.95 1.03 0.93 0.92 1.01 0.91 516.8 1733.0
Mombasa 0.92 0.92 1.00 1.01 0.92 1.09 398.4 1320.2
Nakuru 0.89 0.99 0.90 0.88 0.97 0.91 329.6 1131.8
Kisumu 1.03 0.98 1.05 0.98 0.98 1.01 290.7 1015.5
Eldoret 0.96 1.02 0.95 1.33 0.99 1.34 180.0 1020.3
Thika 1.14 1.00 1.14 1.47 0.97 1.52 267.6 1153.9
Nyeri 0.89 1.02 0.88 113 1.02 110 3141 1106.4
Meru 0.77 1.02 0.75 1.70 1.08 157 195.0 10341
Kericho 1.12 1.00 192 .02 0.92 1.11 228.0 744.0
Kitale 1.08 1.02 1.05 1.24 1.05 1.18 234.3 982.1
Nyahururu 1.16 1.02 1.14 1.85 1.06 1.74 224.8 1273.6
Naivasha 1.50 1.02 1.47 1.71 1.07 1.59 225.8 699.1
Machakos 3.00 0.99 3.02 6.64 1.04 6.41 175.2 1096.4
Nanyuki 1.31 0.98 1.34 2.19 1.06 2.06 195.0 1068.6
Athi River 113 0.99 1.15 0.82 0.99 0.83 382.9 883.2
Kisii 1.83 1.07 1.72 1.91 1.08 1.77 294.9 1066.6
Malindi 1.71 1.06 1.61 1.50 1.10 1.3% 262.7 957.8
Embu 3.20 1.04 3.08 3.93 1.10 3.58 295.0 1120.6
Muranga 2.40 1.05 2.28 3.20 1.08 2.95 274.9 1019.2
Voi 0.75 0.98 0.77 1.19 1.03 1.16 137.2 1159.7
Kakamega 3.14 1.03 3.05 2.68 1.09 245 324.0 480.9

R = Regionalfaktor; Str = Struktureffekt; Sta = Standorteffekt

Tab. 3: Ergebnisse der Shift-Analyse auf der Basis der Entwicklung der Beschaftigtenzahlen 1972-87
sowie der Lohn- und Gehaltszahlungen des modernen (formellen) Sektors 1972 - 1986.
Quelle: Central Bureau of Statistics, Nairobi.

werden. Diese Faktoren haben jeweils den Wert 1, wenn besondere Standort- oder Struk-
tureinflisse nicht gegeben sind; sind die relativen Standort- oder Struktureinfliisse gréBer
als die Nachteile ist der Faktor gréBer als 1 und umgekehrt.

Wichtigstes Ergebnis (Tab. 3) ist, daB in den Jahren 1972-87 die Primatstadt Nairobi, aber
auchdie nachfolgend gré Bten und schon seit langem als Growth Centres geférderten Stadte
Mombasa, Nakuru, Eldoret, Nyeri und Meru nur ein unterdurchschnittiches Wachstum
erreichten. Neben den schon seit 1970 als Wachstumspole ausgewiesenen Zentren Embu
und Kakamega verzeichneten vor allem die erst ab 1979 (u.a. Kericho, Kisii, Malindi,
Machakos) als Growth Centres designierten sowie insbesondere auch die nicht als Wachs-
tumspole geférderten Kleinstadte (u.a. Muranga, Naivasha, Nanyuki) tberproportionale
Zuwdchse.

Ein Vergleich der Regionalfaktoren auf der Basis der Beschaftigten mit jenen der gezahlten

Lohn-und Gehaltssummen (Tab. 3) verdeutlichtim tbrigen u.a., daB das Volumen der Lohn-
und Gehaltszahlungen in Nairobi vergleichsweise weniger stark gestiegen istalsin fast allen
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Nairobi Mombasa Nakuru Eldoret Nyeri Meru Voi Gesamt
absolut % der

Betrage
Land-, Forst-
wirtschaft 5300 734 -283 31 -124 1347 48 7052 8.0
Bergbau, '
Steine, Erden 52 -155 -27 0 -14 0 0 -144  -0.2
Produzierendes
Gewerbe 10876 3318 1163 -3888 -257 100 -54 11258 12.8
Elektrizitats-, Was-
serversorgung 3530 -43 -566 -72  -585 -31 -78 2156 2.4
Baugewerbe 12485 -2939 -81 -935 144 777 89 7987 9.1
Gross-, Einzel-
handel, Hotels,
Restaurants 4591 -1906 3 251 172 44 -109 3046 3.5
Verkehr,
Nachrichten -1591 1221 -163 848 831 1061 -74 2133 2.4
Finanz-, Versiche-
rungs-, Immobilien-
wesen, gewerbliche
Dienstleistungen 3900 -1270 -136 -504 1 -55  -31 1906 2.2
Offentliche, soziale,
persénliche Dienste 54323 -1591 382 426  -902 244 -193 52689 59.8
davon:
Regierungsdienste,
staatl. Verwaltung 5130 -361 147 -161  -229 62 -97 4491
Gesundheitswesen 1199 363 99 -138 135 -50 -49 1459
Gesamt 93466 -2631 292  -3843 -734 1933 -402 88083

Tab. 4: Der Dispersionsbeitrag (1973-87) der Wirtschaftsabteilungen in jenen Stadten, die 1972-87
ein unterdurchschnittliches Beschaftigungswachstum hatten (R<1).
Quelle: Central Bureau of Statistics, Nairobi.

anderen Stadten. Dies kann als Indikator daflir gewertet werden, daB die schon 1972 relativ
hohen Léhne in der Hauptstadt, die als Zuwanderungsfaktor relevant sind, an relativer
Steigerungsdynamik verloren haben; die "Lohn- und Gehaltsliicke" zwischen Nairobi und
den meisten anderen St&dten zunehmend kleiner wird. Aus dieser Sicht - und auch auf dem
Hintergrund einer sich diversifizierenden Wirtschaft in den Stadten - werden fir Land-Stadt-,
zunehmend aber auch flir (Haupt)Stadt-Stadt-Wanderer auch kleinere Zentren attraktiv.
Infolge steigender Lohnkosten kénnen diese Stadte aber evtl. fiir private Wirtschaftsunter-
nehmen an Standortattraktivitat verlieren. Allerdings sind die absoluten durchschnittlichen
Monatseinkommen eines Arbeitnehmers und deren absolute Zuwéchse in Nairobi immer
noch deutlich héher als in allen anderen Zentren (Tab. 3). Gleichwohl belegt Abb. 4, daf3
insbesondere die kleinen Staddte mit einem vergleichsweise geringen durchschnittlichen
Monatslohn eines Beschéftigten 1973 deutlich gréBere Zuwachse an Arbeitsplatzen hatten
als die Hauptstadt. Auch wenn zu berlcksichtigen ist, daB3 die staatlichen Einrichtungen als
wesentliche Trager des Beschéftigungswachstums ihre Standorte nicht unbedingt dorthin
verlegen, wo die Lohnkosten niedrig sind, so ist jedoch bei vorsichtiger Interpretation der
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Produzieren- Gross-, Verkehr, Finanz-, Ver- f)ffentliche,
des Gewerbe Einzelhandel, Nachrichten sicherungs-, soziale, per-

Hotels, Re- Immobi- sonliche
staurants lienwesen, Dienste
gewerbliche
Dienstleistun-
gen

1972 1987 1972 1987 1972 1987 1972 1987 1972 1987

Nairobi 0.95 0.96 1.05 1.03 0.73 0.84 1.38  1.31 1.00 095
Mombasa 0.99 1.01 087 115 245 244 053 080 074 0.79
Nakuru 1.14  1.25 119 128 094 060 066 049 093 095
Kisumu 117 0.84 102 072 091 065 056 116 098 1.20
Eldoret 1.33 228 094 063 080 047 032 082 1.20 0.73
Thika 2.87 294 091 061 020 0145 018 039 057 0.62
Nyeri 0.20 0.30 114 079 029 0.14 050 0.62 1.58 1.45
Meru 017 0.05 0.68 0.65 0.12 0.22 0.14 054 224 164
Kericho 0.92 133 040 050 0.24 0415 028 0.32 1.30 1.26
Kitale 046 022 096 1.22 0.37 062 042 0.38 1.32  1.72
Nyahururu 1.20 0.55 0.67 0.82 0.29 0.31 045 0.21 1.38 1.62
Naivasha 0.95 0.60 1.19  0.90 0.25 0.09 0.26 0.16 1.54 1.49
Machakos 0.22 0.87 1.84 0.39 120 1.07 053 0.16 1.46 143
Nanyuki 065 0.78 1.33 1.02 1.06 037 052 042 1.10 1.58
Athi River 420 395 0.17 0.11 0.06 0.14 0.09 0.04 024 048
Kisii 0.28 0.14 1.36  0.71 0.11 0.14 1.19 0.54 1.68 1.74
Malindi 013 017 037 209 0.26 0.39 1.39 050 2.13 1.48
Embu 070 005 081 113 0.38 0.36 1.00 0.39 1.65 1.56
Muranga 0.19 0.1 1.46  1.11 0.15 0.21 0.80 0.24 1.90 1.78
Voi 117 0.21 118 1.60 0.83 083 0.22 0.25 1.07 1.37
Kakamega 040 0.12 1.07 059 0.08 018 042 0.24 1.72  1.42

Tab. 5: Die Standortquotienten 1972 und 1987 fur die 21 Stadte mit mehr als 1 000 Besché&ftigten im
modernen Sektor seit 1972 nach der Zahl der Lohn- und Gehaltsempféanger in wichtigen
Wirtschaftsabteilungen. Quelle: Central Bureau of Statistics, Nairobi.

Abb. 4 anzunehmen, daB3 zumindest fiir einige Privatunternehmen, die z.B. 1973 noch
vergleichsweise niedrigen Léhne an Standorten wie etwa Eldoret, Nanyuki oder Machakos,
die Standortwahl positiv beeinfluBt haben kénnen.

Die Ergebnisse der Shift-Analyse erlauben die Interpretation (Tab. 3), daB von der Bran-
chenstruktur der Stadte keine nennenswerten wachstumsférdernden oder -hemmenden
Einflisse ausgehen: Der Struktureffekt liegt fir alle Stadte stets um den Wert 1. Deutlich
starker wirkt sich demgegentber die Standortungunst (fir Meru), insbesondere aber bei
zahlreichen Zentren die Standortgunst aus (vor allem fir Machakos, Embu, Muranga,
Kakamega).

Um zu Uberprifen, inwieweit welche Wirtschaftsabteilungen zur Dispersion tendieren, die

Wirtschaftsstruktur der Stadte und deren Wandlung prégen, habe ich einmal sog. Disper-
sionsbeitrdge, zum anderen Standortquotientenfir die Stichjahre 1972 bzw. 1973 und 1987
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errechnet. Der Dispersionsbeitrag wird derart errechnet, daB3 zunachst flr jede Wirtschafts-
abteilung in jenen Stadten, die von 1972-87 einen relativen Wachstumsverlust hatten (R<1;
Tab. 3), die Beschaftigungsanteile 1972 ermittelt werden. Dann wird der absolute Beschaf-
tigungszuwachs errechnet, den diese Stadte von 1972-87 hatten aufweisen miissen, um
ihren Beschéaftigtenanteil konstant zu halten. Von diesen Werten werden die tatsachlichen
Beschaftigungszuwachse fir die einzelnen Branchen und Stadte substrahiert, um die Zahl
der Beschaftigten zu erhalten, die netto den Stadten mit R>1 von 1972-87 zugute gekommen
sind. Sektoren, die sich 1987 Uberproportional in Stadten mit R<1 konzentrieren, weisen in
Tab. 4 dementsprechend negative Werte auf.

Es wird deutlich (Tab. 4), daB Nairobi (theoretisch) mit allen seinen Wirtschaftsabteilungen
mit Ausnahme von "Verkehr, Nachrichten" den quantitativ gréBten Dispersionsbeitrag
geleistet hat. Das produzierende und das Bau-Gewerbe, vor allem aber der Sektor "6ffent-
liche, soziale, persénliche Dienste", derim hohen MaBe staatlich ist, tragen im wesentlichen
die Dispersion.

Die Standortquotienten (Tab. 5) geben darliber Auskunft, inwieweit der Anteil der Beschaf-
tigten einer Wirtschaftsabteilung einer Stadt an allen Beschéftigten dieser Abteilung in den
insgesamt 21 Stadten Ubereinstimmt mit dem Anteil aller Beschéftigten der Stadt an den
Beschéftigten in allen Stadten. Ein Quotient von 1 belegt, daB in einer Stadt der Anteil der
Wirtschaftsabteilung genau dem Anteil aller Abteilungen entspricht; ein Quotient kleiner 1
weist auf einen unterproportionalen, ein Quotient gréBer 1 auf einen Uberproportionalen
Beschéftigtenanteil einer Wirtschaftsabteilung hin.

Die Analyse der Standortquotienten vermittelt so nicht nur einen Einblick in die Wirtschafts-
struktur der einzelnen Stadte, sondern auch in die strukturellen Abweichungen einer Stadt
von der aller Stadte und die diesbezlglichen Veranderungen seit 1972. Hervorstechende
Merkmale sind u.a.:

1. Nur Nairobi weist sowohl 1972 als auch 1987 einen Uberproportionalen Arbeitsplatzbe-
satz im "Finanz-, Versicherungs- und Immobilienwesen, gewerblichen Dienstleistungs-
sektor" auf, obwohl eine geringe relative Bedeutungsabnahme der Kapitale und eine
entsprechende Bedeutungszunahme dieser Abteilung vor allem in den meisten der als
Wachstumspole ausgewiesenen, nachfolgend gréBten Stadten festzustellen ist: Auch
Sekundarzentren Ubernehmen nach und nach einen Teil dieser héher qualifizierten
Dienstleistungsfunktionen (s. auch Tab. 4).

2. In der Hafenstadt Mombasa dominiert der Sektor "Verkehr und Nachrichten", aber auch
der GroB- und Einzelhandel ist hier stark vertreten.

3. Eldoret, Thika, Athi River und - eingeschrankter - Nakuru haben den Charakter von
Industriestéddten. Im Rahmen der seit den 60er Jahren verfolgten Regionalpolitik wurden
vor allem diese Stadte zu wichtigten Industriestandorten. Die stérkste industriewirtschaft-
liche Entwicklung weist das schonin den frihen 70er Jahren als Entlastungsort fiir Nairobi
geforderte Thika auf. Die N&he zur Hauptstadt bietet die Moglichkeit, an den Agglome-
rationsvorteilen Nairobis teilzuhaben (ginstige Bezugs- und Absatzmdglichkeiten von
Gutern und Diensten, Flhlungsvorteile usw.). Gleichzeitig hat Thika aber auch die
Vorteile eines Standortes, der noch Uber groBe, gut erschlossene Ansiedlungsflachen
verfugt und sich als Verarbeitungszentrum fir die im hohen MaBe marktorientierte
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Agrarwirtschaft des Umlandes anbietet: Ausgepragter als alle anderen GroB- und Mittel-
stadte hat Thika den Charakter einer Industriestadt. In diesem Sektor waren 1987 fast

60% aller Beschaftigten tatig (Abb. 7).

Die industriewirtschaftliche Entwicklung Thikas
wurde bereits in der Kolonialzeit eingeleitet (Ki-
nyanjui 1987). Schon in den Jahren 1920-40
entstanden hier — auf der Basis lokaler Rohstof-
fe — die ersten drei gréBeren, ausschlieBlich
exportorientierten Betriebe, namlich zwei Gerbe-
reien sowie eine Fabrik zur Gewinnung von Gerb-
stoff (aus der Rinde der lokal angebauten Gerbe-
rakazie). Noch vor der Unabhéangigkeit, in den
Jahrén 1940-63, setzte mit einer zunehmenden
Diversifizierung der Produktionsstruktur eine
zweite Phase der Industrialisierung ein. Thika
wurde — auf der Grundlage der N&he zu Nairobi
und dem dichtbesiedelten, weiter entwickelten
Zentralraum Kenyas — Standort auch groBer
absatz- und binnenmarktorientierter Betriebe, die
zur Herstellung ihrer Produkte (u.a. Produktion
von Metallbehaltern, Papier, Textilien) aber im
hohen MaBe auf importierten Rohstoffen basier-
ten (u.a. Stahl-, Aluminiumbleche, selbst Holz
und Baumwolle). In dieser Phase (1948) nahm
aber auch die 1968 vom US-amerikanischen
agro-indsutriellen Multi Del Monte ibernommene
Kenya Canners Ltd. auf eigenen Pflanzungen
den Ananasanbau sowie in Verarbeitungsstatten
die Herstellung von Konserven auf. Heute be-
zieht das Unternehmen (ca. 2 000 Beschéftigte
in der Fabrik, ca. 3 500 Beschéftigte auf eigenen
Pflanzungen) auch Ananas von Kleinbauern des

Umlandes, das so Wachstumsimpulse erhalten
hat. Betriebe zur Verarbeitung der lokal von Klein-
bauern erzeugten Macadamia-Niisse sowie von
Passionsfriichten (jeweils fiir den Export) ergan-
zen die Palette der rohstoff- und exportorientier-
ten Betriebe Thikas.

Ahnlich innovativ ist die 1978 errichtete Taba-
kaufbereitungsfabrik des "Multi" British American
Tabacco (BAT): Seit 1974 propagiert dieses Un-
ternehmen den Tabakanbau in Kenya bei Klein-
bauern; die Produktion stieg von nur 129t (1974)
auf 6 300t (1983), die in der Thika-Fabrik flir den
stark expandierenden Binnenmarkt aufbereitet
wird.

Vor allem aber ist Thika ein bedeutendes Textil-
zenirum. Die hier z.T. noch in der Kolonialzeit
errichteten Spinnereien und Webereien entwik-
kelteten sich im unabhangigen Kenya zu hoch-
mechanisierten GroBbetrieben; der gréBte Be-
trieb bietet etwa 1 600 Arbeitsplatze. Die 7 Betrie-
be der Textil-, Strickwaren- und Bekleidungsindu-
strie beschéftigten 1987 ca. 5 000 Personen; ca.
40% aller Beschaftigtender Spinnereien und We-
bereien Kenyas arbeiten in dieser Stadt. Ein wei-
terer wichtiger Wirtschaftsbetrieb Thikas ist zu-
dem das hier von dem britischen Leyland-Kon-
zem errichtete Montagewerk flr Nutzfahrzeuge.

Eine ahnliche bemerkenswerte industriewirtschaftliche Entwicklung weist von den gréBeren
Mittelstddten nur noch Eldoret auf. Auch hier ist die Textilbranche prégend. In nur vier
GrofBbetrieben arbeiten ca. 4 700 Personen; Eldoret ist vor allem dominanter Standort der
Strick- und Wirkwarenindustrie, die im wesentlichen in den spaten 60er und 70er Jahren
aufgebaut wurde. Hier konzentrieren sich etwa 70% aller kenyanischen Arbeitsplatze dieses
Sektors, der hier einen glinstigen rohstofforientierten Standort hat; Die Wollschafhaltung hat
— eingefuhrt durch europaische Betriebe schon zur Kolonialzeit — einen Schwerpunkt auf
dem Uasin Gishu Plateau. GroBmihlen sowie Betriebe zur Aufbereitung der Gerberakazie-
Rinde basieren ebenfalls auf dem zentralen Standort Eldorets in einem schon in der
Kolonialzeit landwirtschaftlich intensiv genutzten Raum.

Noch stérker strukturprédgend ist die Industrie, bei allerdings niedrigeren absoluten Werten,
in dem etwa 30km &stlich Nairobi gelegenen, ebenfalls als Entlastungsort flir die Hauptstadt
geforderten Athi River. Auch hier wurde die industriewirschaftliche Entwicklung noch in der
Kolonialzeit mit der Errichtung einer Portland-Zement-Fabrik, die 6rtliche Kalksteinvorkom-
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Anteile der Wirtschaftsabteilungen an
den Beschiéftigten 1972 und 1987
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Abb. 7: Anteile der Wirtschaftsabteilungen an den Beschaftigten 1972 und 1987. Quelle: Central
Bureau of Statistics, Nairobi.
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schaftliche Aktivitdten verlief

jedoch fir die anderen als

Growth Centres ausgewiesene Mittelstadte mit einem von der Entwicklung in Eldoret und
Thika abweichenden Muster. Das produzierende Gewerbe ist hier von wesentlich geringerer
Bedeutung (Abb. 7). Selbst die massive Férderung Uber Gewerbeparks fuhrte hier nur
eingeschrankt zu einer kleinindustriellen Entwickiung ( Vorlaufer 1985). Das industrial esta-
te-Konzept konnte — zumindest bis 1985 — erfolgreich nur auf Nairobi, dessen Primatstel-
lung so auch Uber dieses Industrialisierungsinstrument ausgebaut wurde, sowie einge-
schrankt auf einige 1&ndliche Kleinzentren tbertragen werden.

In fast allen wichtigen Stadten werden die Arbeitsplatzzuwéchse im wesentlichen durch den
Sektor "6ffentliche und soziale Dienstleistungen” getragen (Abb. 4). Staatliche Einrichtungen
der Verwaltung, des Schul- und Gesundheitswesens, der Polizei und Rechtsprechung
expandierten weitaus am starksten. Der offentliche Dienst stellt in allen Stédten einen
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betrachtlichen Anteil aller Arbeitsplatze (Abb. 7); er weist in fast allen Klein- und Mittelstad-
ten, aber auch in der Hauptstadt Nairobi im Vergleich zur Zunahme der Arbeitsplatze
insgesamt und in einzelnen Sektoren Uberproportionale Zuwachse auf (Abb. 8). Es ist
bemerkenswert und Ausdruck einer vor allem von staatlicher Seite forcierten Dezentralisie-
rungspolitik, daB insbesondere auch in Tab. 5 nicht aufgefiihrte, wohl aber von der amtlichen
Statistik erfaBte weitere 35 Kleinstadte bzw. semi-urbane Mittelpunktsiediungen einen
hohen Zuwachs von Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor verzeichneten. Von den Beschéf-
tigten aller von der amtlichen Statistik erfaBten 49 Stadte erreichte der 6ffentliche Dienst
einen Anteil von ca. 32%; fir die 35 Kleinzentren betrug dieser Anteil jedoch ca. 53% (1982).
Oder ein anderer Wert: Fast 16% aller in den 49 Stadten konzentrierten staatlichen
Arbeitsplatze befinden sich in den 35 kleinsten "Urban Centers", in denen aber insgesamt
nur etwa 9,5% aller Beschaftigen des in Stadten ansédssigen modernen Sektors arbeiten.

Selbst in Malindi, das als Fremdenverkehrsort spezifische Standortgrundlagen einbringen
kann, ist der offentliche Dienst wesentlich schneller gewachsen als z.B. der mit dem
Tourismus verbundene Sektor "Handel, Gaststatten, Hotels". Bei der Analyse dieser Werte
wurden zudem nur ausschlieBlich staatliche Einrichtungen berticksichtigt, wie die éffentliche
Verwaltung, Polizei, Post, Bahn, das Schul- und Gesundheitswesen. Zum "Public Sector"
zahlen aber auch jene zahlreichen, in fast allen Wirtschaftssektoren verhandenen Gesell-
schaftsunternehmungen, an denen der Staat direkt oder tber halbstaatliche Geselischaften
mehrheitlich beteiligt ist, wie z.B. im Bank- und Versicherungswesen, im Hotelgewerbe oder
auch im produzierenden Gewerbe. 1986 z&hlten z.B. von den ca. 1,22 Mio. Beschaftigten
des modernen Sektors ca. 50% zum Public Sector. In Nairobi stellten die Beschaftigten des
Public Sector z.B. 1983 insgesamt 40%, im produzierenden Gewerbe ca. 16%, im Bauge-
werbe 27,7%, im "Handels-, Gaststétten-, Hotelgewerbe" 6% und im Finanz- und Versiche-
rungswesen 20% aller Lohnempfanger. Auch staatliche Betriebe dieser Branchen werden
im Rahmen der Dezentralisierungspolitik leichter an Standorten lokalisiert werden kénnen,
die aufgrund fehlender Lagequalititen flr reine Privatunternehmungen nicht attraktiv sind.

Generalisierend kann festgestellt werden, daB die Zunahme von Arbeitsplatzen in den
Stadten — abgesehen von Nairobi, Mombasa, Eldoret, Thika und bedingt auch noch Nakuru
- bisher vorrangig von der direkten Standortpolitik des Staates getragen wurde; insbeson-
dere fir die vornehmlich konsumorientierten Betriebe der Privatwirtschaft sind die Klein- und
Mittelstadte — bis auf wenige Ausnahmen — deutlich weniger attraktiv.

Die starke Ausweitung und rdumliche Dispersion insbesondere des offentlichen Dienstes
resultiert einmal aus der Notwendigkeit, auch die kleineren Stadte und damit die im
landlichen Peripherieraum siedelnde Bevélkerung besser mit staatlichen Diensten zu ver-
sorgen. Zum anderen spiegelt sich in dieser Entwicklung auch das fiir viele Lander der
Dritten Welt typische Problem einer exzessiven Ausweitung und Kopflastigkeit des 6ffentli-
chen Dienstes und vor allem der Birokratie wider. In Anbetracht der rasant steigenden
Arbeitslosigkeit stehen die Politiker aller Wahlbezirke unter dem Druck ihrer Klientel, ihnen
Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst zu verschaffen. In mehreren groBen Arbeitsplatzbe-
schaffungsmaBnahmen hat die Regierung zudem z.B. allen Amtern in einzelnen Jahren die
lineare Erhohung der Arbeitsplatze um 10% vorgeschrieben. Der Uberbesatz groBer Berei-
che des 6ffentlichen Dienstes ist so weithin typisch; die hohen und steigenden Personalko-
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sten kénnen vom Staat kaum noch getragen werden; die Mittel flr Investitionen als
Voraussetzung flir die Schaffung von Arbeitsplatzen im produktiven Bereich werden so
extrem beschnitten: Vor allem die Biirokratie weitet sich exzessiv aus, ihr Uberbesatz wird
z.T. bereits zu einem entwicklungshemmenden Faktor. Eine starke Zunahme und raumliche
Dispersion weisen aber auch die fir die Wohlfahrt der Bevdlkerung wesentlichen sozialen
Dienste wie insbesondere das Gesundheits- und Schulwesen auf (Tab. 4): Die staatliche
Dezentralisierungspolitik leistet so auch einen Beitrag zur Grundbediirfnisbefriedigungauch
der Bevélkerung peripherer Raume.

Schon die Analyse der Entwicklung der Beschéftigtenzahlen im modernen Sektor laBt
vermuten, daB viele Klein- und Mittelstadte ein durchaus beachtliches Wirtschaftswachstum
ver;eichnen konnten, die Wachstumsdynamik der Primatstadt Nairobi zumindest relativ
gebremst werden konnte, auch wenn die Disproportionen in absoluter Hinsicht noch ekla-
tant, ja in vielen Bereichen gewachsen sind. Zunehmend wichtiger wird in allen Stadten
Kenyas — wie auch in der Dritten Welt weithin — die Bedeutung des sog. "informellen”
Sektors®. Auf ihn entfielen — mit wachsender Tendenz — schon 1985 in allen Stadten
zwischen 10 und 40% aller Beschaftigten. Hierbei ist bemerkenswert, daB dieser Anteil in
den Klein- und Mittelstadten relativ hoch, in Nairobi mit knapp 20% vergleichsweise niedrig
ist. Dies kann zwar einmal als Indikator dafiir gewertet werden, daB in Zentren auBBerhalb
der Hauptstadt die Arbeitsmoglichkeiten im modernen Sektor so begrenzt sind, daB3 viele
Stadtbewohner gezwungen sind, eine in der Regel selbsténdige Tatigkeit im informellen
Sektor aufzunehmen. Zum anderen spiegelt sich hier aber auch das spezifische Beschéfti-
gungspotential von Klein- und Mittelstadten wider: Auch auf der Grundlage niedriger Lebens-
haltungskosten ero6ffnet hier der informelle Sektor fUr viele eher die Moglichkeit einer
Sicherung des Uberlebens als in der Kapitale zumal dann, wenn die Tatigkeit in der Stadt
mit einer Weiterbewirtschaftung einer relativ stadtnahen Shamba (= Bauernhof) kombiniert
werden kann. Unter diesem Aspekt weisen gerade die Klein- und Mittelstadte eine Attrakti-
vitat fur jene wachsenen Bevolkerungsteile auf, deren Lebenssicherung allein Uber eine
Téatigkeit in der Landwirtschaft (z.B. infolge wachsenden Landmangels) oder in der Stadt
zunehmend eingeschrankt wird.

4 Zur Definition und Problematik des in diesem Rahmen nicht mehr darstellbaren Informellen
Sektors s. z.B. Nickel 1984.
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