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Basel: Eine Agglomeration - drei Staaten

WALTER LEIMGRUBER, HUGO W. MUGGLI

1 Geographische und politische Lage

Eine Durchsicht der topographischen Karten in den gingigsten Schulatlanten
lasst erkennen, dass Basel in der Mehrzahl der Fille zwar am markanten Stand-
ort des Rheinknies eingetragen ist, dort wo der Hochrhein einen abrupten Rich-
tungswechsel nach Norden vornimmt und anschliessend als Oberrhein dem
Graben der Oberrheinischen Tiefebene folgt. Hiufig sitzt die Stadt-Signatur
aber nur auf der linken Seite des Rheins, gelegentlich beriicksichtigt sie richti-
gerweise beide Seiten des Stroms. Fast immer ist das Basel der topographischen
Atlaskarten im Norden und Westen zu mehr als der Hilfte deutlich von Staats-
grenzen umgeben: Basel ist eine Schweizer Stadt.

Der Besucher Basels, besonders wenn er mit der Bahn anreist, wird allerdings
etwelche Miihe haben, den Verlauf dieser Staatsgrenzen in der Landschaft zu er-
kennen. Die zusammenhingende Siedlungsfliche um Basel nimmt vielerorts
keine Riicksicht auf die Grenzen: Basel ist eine internationale Agglomeration.
Diese Tatsache wird in den meisten Schulatlanten {ibergangen; die durch die
kartographische Generalisierung bedingte Vereinfachung des Kartenbildes ver-
unméglicht dem Schiiler die selbstindige Erkenntnis dieser bemerkenswerten
Siedlungslage. Letztere wird noch verdeutlicht durch den verkehrsgeographisch
wohl einmaligen Umstand, dass Basel auf Schweizerboden tiber Bahnhofe von
drei verschiedenen Staatsbahnen verfiigt: Der Badische Bahnhof auf der rechten
Seite des Rheins in Kleinbasel gehort den DB. Im linksrheinischen Grossbasel
steht der Schweizer Bahnhof der SBB, und unmittelbar daran anschliessend
dient der kleinere franzdsische Bahnhof der SNCF.

Die internationale Agglomeration Basel verdankt ihre Entstehung einerseits den
natiirlichen Voraussetzungen, anderseits der besonderen historischen Entwick-
lung. Beide Aspekte sind von Gallusser und Muggli (1980) ausfiihrlich dargelegt
worden, so dass wird uns hier auf eine kurze Ubersicht beschrinken konnen.
Geologie und Morphologie bescherten dem Raum von Basel offene Zuginge aus
allen vier Himmelsrichtungen: Von Norden her findet der breite und hindernis-
arme Graben der Oberrheinischen Tiefebene hier sein siidliches Ende. Das Hoch-
rheintal 6ffnet sich von Osten gegen Basel. Tief in den Jura eindringende Neben-
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tiler des Rheins konvergieren von Siiden her gegen den heutigen Agglomerations-
standort, wihrend von Westen die Burgunder Pforte einen leichten Zugang aus
dem Rhone-Gebiet ermoglicht. Von jeher sind diese Zuginge von den wichtigen
kontinentalen Verkehrswegen beniitzt worden, so dass der Raum von Basel sich
schon friith zu einem Verkehrskreuz Mitteleuropas entwickelte. Der bereits 1225
erfolgte Bau der ersten Briicke iiber den Rhein hebt die Funktion Basels als
zentraler Ort hochster Ordnung besonders hervor, eine Funktion, welche direkt
zur Bildung der heutigen Agglomeration hinfiihrt.

Dass sich diese Ballungszone schliesslich, wenn auch in ungleichen Proportio-
nen, aus Teilen von drei Staaten zusammensetzt, was uns veranlasst, von einer
internationalen Agglomeration zu sprechen, ist auf die Grenzentwicklung seit
dem Spitmittelalter zuriickzufithren. Zwar erlangte die Stadt Basel schon friih
die politische Eigenstindigkeit. Verschiedene Umstidnde fithrten aber dazu, dass
Basel sich schliesslich 1501 der Schweizerischen Eidgenossenschaft zuwandte,
Moglichkeiten einer territorialen Ausdehnung seines Gebietes nach Norden und
Westen jedoch nicht nutzte. Nicht zuletzt war es die Forderung der geistig-
wirtschaftlichen Erstarkung, welche Basel anstelle territorialer Expansion be-
schiftigte. Damit war fiir Basel der Weg zur Grenzstadt und die Zusammen-
setzung der heutigen Agglomeration aus Peripherie-Raumen dreier Staaten vor-
gezeichnet.

2 Die Agglomeration und ihre Abgrenzung

Der Begriff der Agglomeration und die Kriterien zu deren Abgrenzung werden in
Theorie und Praxis recht verschiedenartig gefasst. Diese Problematik wird noch
komplexer, wenn sich ein solcher Siedlungsraum iiber Gebiete von drei Staaten
mit ihren in Erhebungsjahr und Begriffsdefinitionen unterschiedlichen statistischen
Unterlagen erstreckt. Wertvolle Erfahrungen in diesem Bereich konnten in,
Basel bei der Ausarbeitung des «Strukturatlas Nordwestschweiz/Oberelsass/Stid-
schwarzwald» (Annaheim et al. 1967), der allerdings weit liber die Agglomera-
tion Basel reicht, gesammelt werden und wurden von Muggli (1976) dargestellt.
Die Vielfalt der Agglomerationsbegriffe wurde von Eichenberger (1968) in einer
ausgedehnten, gerade der Agglomeration Basel gewidmeten Untersuchung disku-
tiert.

Unbestritten ist die Rolle der Stadt Basel als Kernstadt der Agglomeration.
Schwieriger ist die Entscheidung iiber die Ausdehnung des Agglomerations-Giir-
tels oder -Mantels. Im wesentlichen handelt es sich dabei um den Raum, in dem
sich der moderne Verstddterungsprozess abspielt. Neben der aufwendigen, nach
physiognomischen Gesichtspunkten festgelegten geographischen Agglomerations-
grenze eignet sich die statistische Abgrenzung besser, da die meisten benéttigten
Daten ohnehin nur auf Gemeindebasis erreichbar sind.

Die schweizerische Statistik grenzt seit 1930 die Agglomerationen nach folgenden
Kriterien ab: Sie bestehen aus Gemeinden,
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— mit weniger als 20% landwirtschaftlicher Bevélkerung,
— mit baulichem Zusammenhang mit der Kerngemeinde,
— wenn mindestens ein Drittel der Berufstitigen in die Kerngemeinde pendelt.

Diese Definition wurde allerdings in einzelnen Fillen sehr flexibel angewandt
(Eichenberger 1968).

Sowohl die von Eichenberger (1968) nach geographisch-statistischen Kriterien
abgegrenzte Agglomeration Basel, die dem Stand von 1960 entspricht, als auch
die Abgrenzung gemiss den Umlandbeziehungen um 1965 fiir den deutschen und
franzosischen Sektor von Jenny (1969) sind durch die der Agglomeration eigene
Dynamik bereits iiberholt.

Eine auf neueren Stand gebrachte Abgrenzung durch die internationale Koordi-
nationsstelle der Regio (Weiss u. Hdifliger 1978) zeigt die in Abb. 1 dargestellte
Ausdehnung. Der schweizerische Sektor entspricht dem nach den oben genannten
Kriterien abgegrenzten Raum fiir 1970; eine allfillige Korrektur fiir den Stand
von 1980 ist erst nach der Auswertung der letzten Eidgendssischen Volkszdhlung
vom Dezember 1980 méglich. Der deutsche Sektor ist dem Regionalplan-Ent-
wurf Hochrhein-Bodensee von 1977 entnommen. Der franzdsische Sektor der
Agglomeration folgt der offiziellen franzdsischen Statistik von 1975, welche eine
Kombination von statistischen und physiognomischen Kriterien anwendet (Sulser
1970).

Eines wird deutlich: Eine fiir alle drei Sektoren gleichermassen verbindliche,
nach gleichen Kriterien aufgestellte und dem aktuellen Stand angepasste Abgren-
zung der internationalen Agglomeration Basel existiert nicht, dies insbesondere
auch, da sowohl die deutsche wie die franzosische Seite die ausserhalb ihrer Gren-
zen liegende Stadt Basel als gemeinsamen Agglomerationskern zu wenig beriick-
sichtigen (Weiss u. Hafliger 1978). Wir stossen damit auf die spezifischen Proble-
me der Raumordnung in stark besiedelten Grenzriumen.

3 Die Dynamik der Agglomeration

Noch in der Mitte des 19. Jahrhunderts kann von einer Agglomeration Basel
tiberhaupt nicht gesprochen werden. Die Stadt trennte sich durch einen massiven
Mauerring beidseits des Rheins deutlich von der lindlichen Umgebung ab. Selbst
die 1844 erbaute Bahnlinie vom elsdssischen Miilhausen nach Basel konnte den
ersten auf Schweizer Boden erbauten Bahnhof in der Stadt nur durch ein eigens
dafiir erstelltes, nachts geschlossenes Eisenbahntor erreichen! Kurz danach aber
wurde der Stadt ihr Mauerkleid zu eng, wuchs doch ihre Einwohnerzahl von
27 170 bei der ersten Eidgendssischen Volkszihlung im Jahre 1850 innert zehn
Jahren auf 37 915. Durch ein Gesetz von 1859 wurde die Entfernung der be-
engenden Mauern moglich.

In rascher Folge reihte sich nun bis zum Ende des Jahrhunderts ein neues Quartier
an das andere. 1893 wurde — ein fiir Basel einmaliger Vorgang — die bisher selb-
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Abb. 1 Die Agglomeration Basel in Raum und Zeit
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stindige Gemeinde Kleinhiiningen der Stadt durch Eingemeindung angefiigt.
Basel nimmt seither eine Gesamtfliche von rund 24 km? ein. Bis zur Volkszih-
lung von 1900 war die Einwohnerzahl auf 109 161 hinaufgeschnellt.

Die Untersuchungen von Eichenberger (1968) fiir das Jahr 1910 zeigen, dass
sich inzwischen dem stark gewachsenen Agglomerationskern ein zwar noch be-
scheidener Agglomerationsgiirtel angegliedert hat. Er besteht im Schweizer Sek-
tor aus Binningen und Birsfelden, im franzosischen (damals deutschen) Sektor
aus Huningue und St-Louis (in den damaligen Grenzen) und im deutschen Sektor
aus Lorrach, das allerdings — nicht an Basel angrenzend — vorerst einen eigen-
stindigen Agglomerationskern bildet. Die junge Agglomeration umfasste (ohne
Lorrach) eine Fliche von rund 38 km? mit 152 441 Einwohnern.

Das weitere Wachstum der Agglomeration Basel folgte vorerst vorwiegend linien-
haft den Verkehrswegen und damit den Talern nach Norden, Osten und Stiden. Ver-
stindlicherweise zeigte sich die grosste Ausbreitung im schweizerischen Sektor,
da das nichtschweizerische Umland von Basel die Folgen von zwei Kriegen und
hemmenden Grenzen durchzustehen hatte. So erfuhr der schweizerische Sektor
der Agglomeration von 1910 bis 1950 (Agglomerationsgemeinden gemiss Eid-
gendssischem Statistischem Amt) einen Flichenzuwachs von 2289% auf 101,5 km?
(immer unter Einbezug der Gesamtfliche jeder Agglomerationsgemeinde), und die
entsprechende Einwohnerzahl stieg um 69% auf 242 892 Personen. Im deutschen
Sektor fiigte sich in derselben Zeitspanne nur Weil mit 10507 Einwohnern
(1950) und rund 8 km? Fliche der Agglomeration an, wihrend der franzosische
Sektor unverindert blieb.

Auch in den folgenden zehn Jahren bis 1960 stiess die Agglomeration vorwie-
gend linienhaft in die gegen Basel konvergierenden Seitentdler des Rheintals vor
(Eichenberger 1968), im verkehrsmissig weniger ausgeprigten franzosischen Sek-
tor allerdings noch sehr zogernd. Dann aber folgte besonders im schweizerischen
Sektor fast explosionsartig eine kriftige flichenhafte Ausdehnung, welche die
Agglomeration beinahe ringfdrmig ins bisher noch lindliche Umland hinaus-
wuchern liess (s.a. Gallusser, Kempf u. Vettiger 1980). In Abb. 1 tritt der Wech-
sel von der linienhaften zur flichenhaften Ausdehnung kaum hervor, da nicht
die Siedlungsfliche, sondern die Gesamtfliche jeder Agglomerationsgemeinde
dargestellt wird. Dieses Wachstum wurde vorerst zumeist durch Zuziiger von
ausserhalb der Agglomeration Basel genihrt, neuerdings aber durch die jeder
Agglomeration bekannte Verlagerung der Wohnbevolkerung von der Kernstadt
— und bereits auch von an die Kernstadt angrenzenden Agglomerationsgemein-
den — in den Agglomerationsgiirtel und dariiber hinaus. Diese Ausbreitung nahm
nur noch bedingt Riicksicht auf vorhandene Verkehrslinien. Im Gegenteil, mit
der massiven Verdichtung von Wohngemeinden rund um die Kernstadt Basel
entstanden und entstehen weiterhin neue Verkehrsbediirfnisse zwischen Wohn-und
Arbeitsplatz, die man zuerst durch den Ausbau des Strassennetzes zu befriedigen
suchte und immer noch sucht. Der entsprechende Ausbau des 6ffentlichen Ver-
kehrsnetzes erfolgte anfangs nur zdgernd und mit einigem Verzug. Immerhin
darf erwahnt werden, dass die Attraktivitit der offentlichen Verkehrsmittel mit
organisatorischen Massnahmen gesteigert werden konnte, besitzt doch Basel
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einen iiber die Agglomeration hinausgreifenden Tarifverbund, der seit kurzem
tiber die Staatsgrenzen in die deutsche und franzdsische Nachbarschaft reicht.

Die Ausbildung des genannten Wachstumsrings gilt es in zwei Beziechungen zu
differenzieren. Einerseits verlief die Entwicklung in den nichtschweizerischen
Sektoren — betrachtet man die Bevolkerungsbewegung (siche Tab. 1) — viel weni-
ger stiirmisch. Hier ldsst sich die Wirkung der heute die Agglomeration zerschnei-
denden Grenzen erkennen. Anderseits ist der Wachstumsring im Siidosten des
schweizerischen Sektors unterbrochen, da hier das Bergland des Gempenplateaus
mit seinen relativ steilen Rindern eine weitere Ausdehnung der Agglomeration
verhindert.

Weit iiber die internationale Agglomeration Basel hinaus, deren Dynamik — vor
allem zuhanden des auswirtigen Besuchers — hier nachzuzeichnen versucht wur-
de, reichen die Umlandbeziehungen dieses Zentrums hochster Ordnung am Rhein-
knie. Sie lassen einen grossen, wiederum internationalen Bezugsraum erkennen,
die Region Basel. Thre Struktur ist fiir die Zeit vor 1965 in einem Atlaswerk
(Annaheim et al. 1967) festgehalten; ihre Beispielhaftigkeit und ihre Problematik
wurden von Gallusser u. Muggli (1980) behandelt.

4 Die internationale Agglomeration Basel im Spiegel der neusten Statistik

Vergleichbare, d.h. im gleichen Zeitpunkt und nach gleichen Kriterien erhobene
Statistiken eines an mehreren Staaten teilhabenden Raumes zu erhalten ist, wie
bereits erwdhnt, kaum mdoglich. Der Umstand, dass Frankreich 1975 eine allge-
meine Volkszahlung durchfiihrte, wihrend fiir die deutschen und schweizeri-
schen Agglomerations-Gemeinden Fortschreibungen aufgrund der Volkszihlun-
gen von 1970 vorliegen, ldsst das Jahr 1975 als brauchbar fiir eine die gesamte
Agglomeration umfassende, aktuelle Statistik erscheinen (Tab. 1). Wir beziehen
sie auf die Agglomerationsabgrenzung der Internationalen Koordinationsstelle
der Regio (Weiss u. Hifliger 1978), wie sie in Kapitel 2 beschrieben und kom-
mentiert und auf den Abb. 1 und 2 dargestellt ist.

Tab. 1
Fliche Einwohner Volksdichte Bevidlkerungsbewegung
km? 1975 1975 1960-1975
Einw./km? /o
Kernstadt Basel 23,9 192 822 8 085 - 6,7
Agglomerationsgiirtel 307,9 309 036 1 004 +39,0
davon schweiz. Sektor 136,7 182 315 1333 +53,7
deutscher Sektor 109,9 92 375 841 +18,7
franzés. Sektor 61,3 34 346 560 +33,0
Internationale
Agglomeration Basel 331,7 501 858 1.515 +17,0
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Zur Bevolkerungsbewegung 1960-1975 der Kernstadt Basel ist zu bemerken,
dass ihre Einwohnerzahl 1960 noch zunahm bis zu einem Maximum von rund
213 000 im Jahre 1969. Erst dann setzte die im Tabellenwert signalisierte Ab-
wirtsbewegung ein.

Eine detaillierte Betrachtung der neusten Einwohnerzahlen zeigt zwischen 1970
und 1975 innerhalb des Agglomerationsgiirtels eine Tendenz zu verringertem
Wachstum, die — zusammen mit dem Bevolkerungsriickgang im Agglomerations-
kern — die Einwohnerzahl fiir die gesamte internationale Agglomeration Basel
praktisch konstant werden lasst. Im schweizerischen und deutschen Sektor, fiir
die auch tiber 1975 hinaus gemeindebezogene Fortschreibungen vorliegen, macht
sich in den kernnahen Agglomerationsgemeinden sogar ein Wandel vom verrin-
gerten Wachstum zur Bevolkerungsabnahme bemerkbar. Daraus resultiert neben
der weitergehenden Abnahme der Kernstadt Basel fiir den schweizerischen Sek-
tor des Agglomerationsgiirtels als Ganzes praktisch eine Stagnation, fiir den
deutschen Sektor sogar ein Bevolkerungsriickgang. Offensichtlich ist der Ver-
stidterungsprozess im zentralen Teil des heutigen Agglomerationsraums zum
Stillstand gekommen, nimmt hingegen in seinem #usseren Ring und iber die
Agglomerationsgrenzen von 1975 hinaus seinen Fortgang. Eine zukiinftige Ab-
grenzung der Agglomeration — wenn die differenzierten Ergebnisse der neusten
Volkszahlungen in der Schweiz und in Deutschland bekannt sind — lasst deshalb
eine weitere Ausdehnung der internationalen Agglomeration Basel erwarten.

5  Funktionale Gliederung

5 1- Einleitung

Bis anhin existiert keine kleinrdumige Kartierung, die eine prizise funktionale
Gliederung der Agglomeration Basel erlauben wiirde. Wohl lassen sich einzelne
Nutzungskomplexe (wie etwa die Hifen oder bedeutende Industrieflichen) rela-
tiv einfach erkennen, doch liegt z.B. noch keine genaue Umschreibung des CBD
(Central Business District) oder, etwas erweitert, der Geschifts- und Verwal-
tungscity Basels vor.

Teilgebiete der Stadt sind zwar schon untersucht worden, fiigen sich aber noch
nicht zu einem Gesamtbild der Agglomeration (vgl. Bihler u. Eichenberger
1964 a u. b, Laschinger 1973, Biibler et al. 1976, Egli u. Schwabe 1976, Ettlin
u. Hafen 1978; zur Methode vgl. Eichenberger u. Frey 1970). In seiner wegwei-
senden Arbeit zur Agglomeration Basel hat Eichenberger (1968, p. 149 ff.) eine
funktionale Gliederung auf statistischer Basis vorgenommen im Sinne einer Ge-
meindetypisierung, jedoch die effektive Raumnutzung nicht untersucht. Diese hat
er fiir den schweizerischen Teil im Atlas der Schweiz (Bl. 44) vorgenommen. Lei-
der besteht somit eine gewisse Asymmetrie, indem die beiden Methoden nur auf
schweizerischem Gebiet komplementir wirken konnen, wihrend fiir den aus-
lindischen Teil der Agglomeration die Raumnutzung noch zu erheben bleibt.

Im Zuge der Neugestaltung einiger Karten fiir den neuen Schweizer Weltatlas
(Nachfolger des Schweizerischen Mittelschulatlasses) bot sich Gelegenheit, diese
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Liicke mindestens teilweise zu schliessen. Die Karte Basel (Schweizer Weltatlas
1981, p. 13) umfasst zwar nur einen Teil des auslindischen Agglomerations-
anteils (ca. !/s der Kartenflichen), jedoch lassen sich daraus bereits gewisse Ei-
genheiten der grenziiberschreitenden Agglomeration erkennen.

52 Die Karte der funktionalen Gliederung

521 Methodische Vorbemerkung

FEin Nachteil der Karte, wie sie fiir den Weltatlas erstellt wurde, besteht darin,
dass die Aufnahmen nicht detailliert, d.h. auf Parzellenbasis, erfolgen konnten,
sondern dass in relativ kurzer Zeit ein generalisiertes Bild im Massstab 1 : 25 000
aufgenommen werden musste. Dies bedeutet, dass die Differenzierung der Raum-
nutzung nicht im an sich erwiinschten Grad vorgenommen wurde. Da das Ziel
aber eine Karte fiir einen Schulatlas war, liess sich der Verzicht auf Details zu
Gunsten des Uberblicks rechtfertigen.

Massstab (1 : 50 000 fiir die Publikation) und Fliache waren von Anfang an fest-
gelegt, der Ausschnitt konnte noch leicht variiert werden. Selbstverstindlich
war es nicht moglich, die ganze Agglomeration aufzunehmen — es reichte nicht
einmal fiir den von Eichenberger (1968, p. 159) festgelegten Agglomerations-
kern. Um so mehr wire eine Erweiterung der Aufnahme, die auch dem Wachs-
tum der Agglomeration seit den 60er Jahren Rechnung triige, wiinschenswert,
zusammen mit einer entsprechenden Gemeindetypisierung.

52 2 Die Raumnutzung in der inneren Agglomeration Basel

Ein Blick auf die Karte (Abb. 3) ldasst knapp eine erste Eigenheit der Basler Agglo-
meration erkennen: die zahlreichen Griinflichen, die fingerformig relativ nahe
gegen das Zentrum vorstossen. Es handelt sich hier um Teile des Sundgauer
Hiigellandes, um Terrassenflichen in den Talbodenakkumulationen sowie um
die Wiesen-Aue, die wegen ihrer Bedeutung fiir den Grundwasserstrom (Was-
serversorgung) von Bebauung und intensiver Landwirtschaft freigehalten wur-
de. Daraus ergibt sich eine klare physiognomische Gliederung der Agglomera-
tion, die nicht zu einem uniibersichtlichen Hiusermeer geworden ist, wie das
anderenorts der Fall ist. Der hohe Anteil landwirtschaftlicher Nutzung (vgl.
Tab. 2) wird aus dieser Tatsache verstandlich.

Um das Geschifts- und Verwaltungszentrum Basels herum legt sich zunichst
ein Kranz von Wohngebieten, der fast geschlossen ist, im Kleinbasel jedoch vom
Industriekomplex Hoffmann-La Roche und einer Brauerei eingeschrinkt, von
der Mustermesse gar unterbrochen wird. Deutlich wird ferner die Konzentra-
tion der Industrie auf rheinnahe Standorte nordlich der Stadt erkennbar: die
Industrie- und Hafenzone geht beidseitig des Rheins ohne Riicksicht auf die
Landesgrenze weiter. War noch bis vor etwa 10-15 Jahren diese beim Industrie-
und Hafenkomplex St. Johann deutlich zu erkennen (Hochbauten auf schweize-
rischer, Freiflichen auf franzosischer Seite), so ist der Gegensatz heute viel
schwicher, indem auch auf franzosischer Seite Bauten entstanden sind, die die
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Tab.2 Anteil der verschiedenen Nutzungs-

formen an dem auf Abb.3 dargestellten Aus- 1VUtzung "o
schnitt der Agglomeration Basel 1980 T »
2 Wohngebiete, z.T. mit Gewerbe
gemischt 39
3 Industrie, Hafenanlagen 12
4 Offentliche Bauten
(Schulen, Spitiler etc.) 4
5 Freiflichen (Parks, Sportanlagen,
Friedhofe etc.) 6
6 Verkehrsflichen 6
7 Landwirtschaft 18
8 Familiengirten 1
9 Wald 6
10 Kiesgruben 1
Ermittelt aus Flichenstichproben (245 mittels 11 Gewisser 3

Zufallszahlen gewihlte Punkte).

Kontinuitit der Industriezone verdeutlichen. Dabei wird in einzelnen Gebieten
sichtbar, wie sehr sich Industrie- und Wohnnutzung ineinander verzahnen (z.B.
Kleinbasel, Huningue, Friedlingen). Der Anteil der Industrieflichen und Hafen-
anlagen ist denn auch betrichtlich. Aber auch die Verkehrsareale fallen bei der
Flichenbilanz stark ins Gewicht, weil in der Dreilinderagglomeration ihre fld-
chige Komponente ausserordentlich gross ist. Nicht nur der (in Frankreich ge-
legene und mit Basel durch eine zollfreie Strasse verbundene) Flughafen wire
hier zu nennen. Viel mehr ins Gewicht fallen die ausgedehnten Eisenbahnanla-
gen (Bahnhof Basel SBB und Verschiebebahnhof Muttenz; Badischer Bahnhof
Basel, als Zollausland mit den Anlagen in Weil verbunden; Basel SNCF mit dem
Giiterbahnhof St. Johann; Bahnhof St-Louis). Als auffilliges linienhaftes Ele-
ment wurde noch die Autobahn N2/N3 bzw A5 (Hamburg-Basel-Mailand) ein-
getragen; der Gemeinschaftszoll befindet sich rund 1 km nordlich der Grenze
auf deutschem Gebiet.

Ein weiteres Nutzungselement, das zwar flichenmissig nicht von Bedeutung ist,
sind die Familiengdrten, denen eine nicht zu unterschitzende Rolle fiir die Frei-
zeitgestaltung weiter Bevolkerungskreise zukommt. Naturgemaiss liegen sie eher
am Stadtrand, allenfalls noch in gewissen Wohngebieten; ithr Bestand ist nicht
unbedingt garantiert, z.B. wurde ein Teil eines Areals fiir den Bau der Klaranla-
ge Birs II verwendet. Weitere Flichen finden sich ausserhalb des Kartenaus-
schnittes in z.T. betrichtlicher Entfernung von der Stadt; bemerkenswert ist das
Areal an der Grenze bei Burgfelden, das von baslerischen Pflanzlandpichtern
bewirtschaftet wird, aber auf franzosischem Territorium liegt.

Gesamthaft ergibt sich fiir die Agglomeration Basel, so wie sie auf dem Aus-
schnitt dargestellt ist, eine fast konzentrische Anordnung von Hauptnutzungen,
tiberlagert im Randbereich von der Radialstruktur der topographischen Leit-
linien. Sehr schon wird-diese in den wenigen kommunalen Geschiftszentren sicht-
bar, die auf der Karte dargestellt sind: Binningen, Allschwil, St-Louis und Weil
am Rhein.
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Abb. 3  Funktionale Gliederung der Agglomeration Basel 1980
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Quelle: Schweizer Weltatlas, Ausgabe 1981, S. 13 (vereinfachr)
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Versuchen wir, das detaillierte funktionale Gefiige der Karte zu generalisieren,
indem wir es auf allgemeinere Landnutzungsmuster reduzieren, so bietet sich z.B.
die Gliederung von Coleman (1976, p. 420 ff.) an. Sie unterscheidet drei Haupt-
nutzungsmuster (townscape, farmscape und wildscape) und zwei dazwischen-
liegende Ubergangsgebiete (rurban fringe und marginal fringe). Ohne dass wir
nun im einzelnen eine genaue Zuordnung anstreben, die kartographisch wieder-
zugeben wire, kann doch gesagt werden, dass sich auf dem Kartenausschnitt nur
drei der fiinf mdglichen Muster (patterns) finden: townscape (vertreten durch das
{iberbaute Gebiet), farmscape (die eindeutig und vermutlich noch langfristig
landwirtschaftlich genutzten Flichen) und rurban fringe. Diese letzte Zone ist
cine «Kampfzone», indem sich hier die Konkurrenz der Flichennutzung erken-
nen ldsst: dem vordringenden Siedlungsgebiet steht die sich zuriickziehende land-
wirtschaftliche Nutzung gegeniiber. Wohl werden durch die Zonenplanungen
die Nutzungsareale festgelegt, doch sind diese Planungen, die auf Gemeinde-
ebene erfolgen, politische Entscheide, die jederzeit wieder umgestossen werden
konnen. Da fiir die Siedlungszwecke (inkl. Wohn-, Industrie- und Verkehrs-
flichen) nur landwirtschaftliches Areal als «Reserve» zur Verfiigung steht,
sind diese «Kampfzonen» auf der Karte deutlich zu sehen.

6 Pendelwanderung

6 1 Basel als Arbeitsplatzschwerpunkt

Als zentraler Ort erster Ordnung (Eichenberger 1968, p. 16 ff.) bzw. als Ober-
zentrum (Dege 1979, p. 20) ist Basel ein Arbeitsplatz, der regional weit iiber die
Agglomeration hinaus wirkt. Diese Stellung hat es vor allem etwa seit 1960 noch
kriftig ausgebaut — eine Entwicklung, die im Zusammenhang mit der Bevolke-
rungsentwicklung der Stadt und der dusseren Agglomeration (vgl. etwa Leimgru-
ber 1972) gesehen werden muss. Obwohl die Zahl der Berufstitigen in der Stadt
noch leicht zunahm, stieg die Zahl der Arbeitsplitze bedeutend stirker an, wo-

durch der Arbeitsplatziiberschuss, der durch Pendler gedeckt wird, noch grosser
wurde (Tab. 3).

Tab.3 Entwicklung des Arbeitsmarktes in Basel 1960-70 in %o

Bevolkerung + 3% Erwerbsquote 1960 51.0%0
Berufstitige + 6% 1970 52.5%0

Arbeitsplatziiberschuss 1960  25.8%/0
Arbeitsplatze +20%0 1970 42.1%

(Quelle: Weiss u. Hdifliger 1978, p. 39, 41)

Dementsprechend vergrosserte sich auch die Pendelwanderung. Die weitere Ent-
wicklung bis 1980 kann noch nicht abgesehen werden, da die Pendlerzahlen der
Volkszdhlung 1980 erst ca. 1983 greifbar sein werden. Beriicksichtigt man aber
den Bevolkerungsriickgang der Stadt seit 1970 (-14,4%) sowie die in jiingster
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Zeit wieder angestiegenen Grenzgingerzahlen (s. u.), so diirfte sich die Tendenz
auch in den 70er Jahren fortgesetzt haben. Demgegeniiber steht ein Defizit an
Arbeitsplitzen in der dusseren Agglomeration (dem sog. Agglomerationsmantel
nach Weiss und Hifliger 1978, p. 17), das zwar lokal sehr verschieden ist, aber
insgesamt doch zeigt, dass die meisten Agglomerationsgemeinden Schlaforte fiir
Beschiftigte in Basel sind. Das gilt bis zu einem gewissen Grad auch fur Ge-
meinden ausserhalb der Agglomeration (vgl. dazu Atlas der Schweiz, Blatt 44).

6 2 Die Grenzpendler

Einen Sonderfall bei den Pendlern nach Basel stellen die Grenzginger dar. Sie
sind in einem gewissen Sinn das Spiegelbild der asymmetrischen Wirtschaftsent-
wicklung in der Region. Bis jetzt existiert noch keine Detailuntersuchung tiber
ihre Rolle in der gesamten Agglomeration. Banz (1964) hat sich lediglich mit
ihrer Rolle auf dem baselstadtischen Arbeitsmarkt auseinandergesetzt. In mehre-
ren Arbeiten wurden ihr Einzugsbereich und die Entwicklung ihrer Zahl beriick-
sichtigt, jedoch immer im Zusammenhang mit einer anderen Fragestellung (Jenny
1969, Leimgruber 1972, Rohner 1972).

Betrachtet man die Gesamtzahl der Grenzginger in die Agglomeration Basel
(Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft zusammen), zeigen sich iiber die
Jahre hinweg zahlreiche Schwankungen, die in der Regel die Wirtschaftsentwick-
lung im Arbeitsland widerspiegeln (Abb. 4). Die Kurve seit 1960 ldsst zwar ins-
gesamt eine betrichtliche Zunahme ihrer Zahl erkennen, zeigt aber auch den
Riickgang der 60er Jahre, der sowohl auf die kurze Rezession 1965/66 als auch
auf die eidgendssische Auslanderpolitik zuriickzufiihren ist. Letztere umfasste die
Begrenzung der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte durch Bundes-
beschliisse der Jahre 1963 und 1964 und die Befreiung der Grenzginger von
jeder mengenmissigen Kontingentierung 1966. Die Rezession der 70er Jahre
ist deutlich zu sehen, ebenso die wirtschaftliche Erholung seit 1977. Dabei wird
deutlich, dass vor allem die dussere Agglomeration von dieser Entwicklung pro-
fitiert, wihrend die Zunahme der Grenzginger in Basel-Stadt etwas schwicher
ist. Insgesamt zeigt aber Basel-Landschaft eine unstetere Entwicklung der Grenz-
gingerzahlen als Basel-Stadt. Die Kurve in Abb. 4 illustriert die Tatsache, dass
«die Grenzginger an ihrem Arbeitsort andere konjunkturelle, arbeitsrechtliche
und soziale Gegebenheiten vorfinden als bei vergleichbaren Arbeitsplitzen im
eigenen Land. Diese Gegebenheiten, zu denen die wechselnden Beschrinkungen
der Arbeitsmoglichkeit in der Schweiz gehoren, haben natiirlich Auswirkungen
auf die Grosse und Entwicklung der verschiedenen Grenzgingerstrome» (Weiss
und Hifliger 1978, p. 44; auch Kessler 1975). Die komplexe Situation der
Grenzginger wird durch die Tatsache illustriert, dass im Elsass ein juristischer
Fihrer fir Grenzpendler veroffentlicht wurde (Etablissement Public Régional
d’Alsace, 1978).

Es ist im Rahmen dieses kurzen Uberblicks nicht méglich, die Herkunftsgebiete
der Grenzpendler niher darzustellen. In Staatsvertrigen wurden Grenzzonen
ausgehandelt, innerhalb derer die Grenzginger wohnen sollten. Im EG-Raum
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gilt eine 20 km-Zone, zwischen Frankreich und der Schweiz dagegen eine 10 km-
Zone. «In der Praxis hilt man sich weniger an die geographischen (d.h. juristi-
schen! WL) Grenzen als an die Tatsache, dass der Grenzginger tdglich an seinen
Wohnsitz zuriickkehren kann.» (Etablissement 1978, p. 10). Da neuere Zahlen
nicht zur Verfiigung stehen, seien die Angaben aus Rohner (1972, p. 181) zu-
sammengefasst.

Tab.4 Wohnorte der Grenzginger nach BS und BL 1965 und 1971 in %o

1965 1971
Zone aus D aus F zusammen aus D aus F zusammen
0-10 km 54 65 59 55 51 53
10-20 km 30 22 26 30 20 24
20-30 km 12 9 11 10 9 10
>30 km B + - 5 20 13

Die Mehrzahl der Grénzg'alnger stammt demnach aus der 10 km-Zone; gegen
aussen hin nimmt die Zahl der Grenzginger stark ab. Immerhin ist fiir 1971
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eine Ausnahme zu verzeichnen: aus der entfernten 4. Zone in Frankreich kamen
1/5 der franzdsischen Grenzpendler (nimlich 2219, davon 1510 aus Miilhausen).
Wenn auch die Zahlen veraltet sind, so zeigen sie doch, dass es sich bei den
Grenzgingern vorwiegend um Arbeitskrifte aus dem engeren Umkreis von Basel
handelt (3/4 aus max. 20 km Entfernung), eine Tatsache, die auch heute noch
gliltig sein diirfte. Fiir Basel jedenfalls stellen sie einen wesentlichen Wirtschafts-
faktor dar, ist doch jeder vierte Zupendler ein Grenzginger (Tab. 5). Abge-

Tab.5 Arbeitsplitze in Basel 1960 und 1970

1960 1970

Berufstitige 105 358 111 773
Wegpendler 5519 9179
Zupendler aus CH 25 663 42 458
Grenzginger 6 941 13 671
Arbeitsplitze 132 443 158 723
Arbeitsplatziiberschuss 25.7%0 42.0%0
Grenzgingeranteil an

Arbeitsplitzen 5.2%0 8.6%0
Grenzgingeranteil an

Zupendlern 21.3%0 24.4%

sehen davon, dass sie fiir die Besetzung von Arbeitsplitzen wichtig sind, darf
ihre Bedeutung auch als Konsumenten, Spareinleger bei Banken etc. nicht unter-
schdtzt werden — wenngleich iiber diese Aspekte des Grenzgingertums wenige
oder keine Anhaltspunkte bestehen. Sie reprisentieren aber auch die Verbunden-
heit der Stadt mit dem auslandischen Hinterland, iiber die Staatsgrenze hinweg,
eine Verbundenheit, die Tradition hat (Dege 1979, p. 22 ff.).
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