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Administrative Neugliederung in Baden-Wiirttemberg
unter besonderer Beriicksichtigung der Region Hochrhein

FRIEDRICH DISCH

Mit Wirkung vom 1. Januar 1973 traten in Baden-Wiirttemberg die ersten Gesetze einer um-
fassend angelegten Verwaltungsreform in Kraft: Das am 23. Juli 1971 vom Landtag Baden-
Wiirttemberg verabschiedete «Kreisreformgesetz» (Erstes Gesetz zur Verwaltungsreform) sowie
das gleichzeitig beschlossene «Regionalverbandsgesetz» (Zweites Gesetz zur Verwaltungsreform).
Beide bestimmen seit Jahresbeginn das administrative Gefiige des Landes und werden im Zu-
sammenwirken mit den eingeleiteten Projekten zur Gemeindereform und Funktionalreform das
kiinftige sozio-tkonomische Strukturgefiige des Landes Baden-Wiirttemberg beeinflussen und
prigenl.

1 Zielsetzungen der Gebietsreform

Innerhalb des baden-wiirttembergischen Gesamtkonzepts fiir die Verwaltungs-
reform hat die Gebietsreform auf Gemeinde-, Kreis- und Regionalebene folgende
Aufgaben (nach « Modell» 1972,161):

11 Die Gebietsreform soll die politischen Rdume der Selbstverwaltung moglichst
weitgehend in Einklang bringen mit den vorhandenen oder fiir die Zukunft anzu-
strebenden zentralortlichen Verflechtungsbereichen; durch die Identitdt von kom-
munalen Planungs- und Entscheidungsrdumen und sozio-okonomischer Einheit
soll der kommunale Gestaltungsspielraum erheblich ausgeweitet werden.

12 Dadurch sollen die politischen Organe des Landes in erheblichem Umfang von
der Verantwortung fiir lokale und regionale Planungsfragen entlastet und auf
tiberregionale Planungsfragen beschrinkt werden.

13 Die Gebietsreform soll ein Grundgeriist bereitstellen, das die biirgernahe Wahr-
nehmung moglichst vieler Aufgaben bei gestarkter Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung ermoglicht.

14 Sie soll ferner bessere Voraussetzungen fiir einen gebiindelten, stirker nach
sinnvollen Prioritdten orientierten Einsatz der kommunalen Finanzmittel schaf-
fen.

15 Sie soll damit vor allem das Modernitdtsgefille in der Verwaltung zwischen
den dicht besiedelten Gebieten und den lindlichen Rdumen erheblich vermindern

! Fiir die vorliegende Berichterstattung erhielt ich in dankenswerter Weise vom Staatsministerium
Baden-Wiirttemberg, den Landratsimtern Lorrach, Miillheim, Sickingen und Waldshut sowie der
Planungsgemeinschaft Hochrhein Grundlagenmaterial zur Verfiigung gestellt; insbesondere danke
ich Herrn OAR Escher vom Landratsamt Lorrach und Herrn Schwendemann von der Planungs-
gemeinschaft Hochrhein fiir erginzende Informationen.
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und hierdurch zur Kriftigung der lindlichen Riume, also zur Verwirklichung
eines der wichtigsten Ziele des Landesentwicklungsplanes, beitragen.

16 Zu den Basismaterialien der Gebietsreform gehoren die Unterlagen der Lan-
desplanung tiber die Verflechtungsbereiche der Oberzentren, Mittelzentren, Unter-
zentren und Kleinzentren. An diesen Verflechtungsbereichen orientiert sich die
Gebietsreform auf Gemeinde- und Kreisebene sowie im Regionalbereich.

2 Historische Raumordnung und Kreisgliederung im Uberblick

Im Gegensatz zur iiberwiegenden Mehrheit der Gemeinden sind die Landkreise
in Baden-Wiirttemberg nicht historisch gewachsen, sondern standen zumeist in der
jeweiligen Disposition der Gesetzgeber.

21 Aus der napoleonischen «Flurbereinigung» gingen im deutschen Siidwesten als
geschlossene Territorien Baden, Wiirttemberg und Hohenzollern hervor. Ohne die
politische Entwicklung zu verfolgen, sei die Dynamik der Kreisgliederung skiz-
ziert.

211 Nach einer kurzzeitigen Provinzgliederung (Landgrafschaft, Markgraf-
schaft, Pfalzgrafschaft) wurden 1809 die 120 badischen Bezirksimter nach fran-
zosischem Departementsvorbild in zehn Kreise 2 gegliedert, die allmahlich auf sechs
reduziert wurden. 1832 erfolgte die Teilung in vier Kreise® mit jeweiligen Kreis-
regierungen. Nach deren Aufhebung im Jahre 1863 wurden die Bezirksimter un-
mittelbar dem Ministerium des Innern unterstellt. Gleichzeitig wurden vier Lan-
deskommissdrbezirke zur Uberwachung der Bezirksverwaltungen eingerichtet.
Die Amtsbezirke wurden in elf Kreise (Kreisverbinde), erstmals als Selbstverwal-
tungskorperschaften, gruppiert. Die Zahl der Amtsbezirke erfuhr sukzessive eine
Reduktion (u. a. 1924, Verordnung liber die Vereinfachung der Verwaltung; 1936,
Gesetz iiber die Neueinteilung der inneren Verwaltung). Mit dem 1939 ergange-
nen Gesetz iiber die Landkreisverwaltung (Landkreisordnung) wurden die 1863
gebildeten Kreise aufgehoben und ihre Aufgaben 27 Landkreisen und 6 Stadt-
kreisen {ibertragen, die nun an die Stelle der Bezirksdmter traten. Die neuen Land-
kreise hatten durchschnittlich 63600 Einwohner, eine Fliche von 537 km2 und
54 Gemeinden (vgl. « Dokumentation» 1972, 21).

2111 In der Hochrheinregion wurde Lorrach 1809 Hauptort des «Wiesenkreises»
mit Sitz eines «Direktoriums». Zum Wiesenkreis gehorten die Amter Kandern,
Kleinlaufenburg, Lorrach, Miillheim, Sackingen, St.Blasien, Schonau, Schopfheim

2 Seekreis (Konstanz), Donaukreis (Villingen), Wiesenkreis (Lorrach), Dreisamkreis (Freiburg),
Kinzigkreis (Offenburg), Murgkreis (Rastatt), Pfinz- und Enzkreis (Durlach), Neckarkreis
(Mannheim), Odenwilderkreis (Mosbach), Main- und Tauberkreis (Wertheim).

8 Seekreis (Konstanz), Oberrheinkreis (Freiburg), Mittelrheinkreis (Rastatt/Karlsruhe), Unter-
rheinkreis (Mannheim).
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und Waldshut (bis zu ihrer Eingliederung auch die Amter Beuggen, Schliengen und
Wehr). Aus dem spiteren Kreis Waldshut gehorten die Amter Bonndorf, Jestetten,
Stithlingen und Tiengen zum «Donaukreis» (Villingen). Bei Aufhebung des Wie-
senkreises 1819 wurde dieser geschlossen dem Dreisamkreis (Freiburg) zugeordnet
und bei der Neugliederung 1832 erfolgten entsprechende Zuordnungen zum Ober-
rheinkreis (Freiburg) und Seekreis (Konstanz). Bei der Neuordnung 1863 wurden
die Kreisverbinde Lorrach (Amter Lorrach, Miillheim, Schopfheim, Schénau) und
Waldshut (Amter Bonndorf, Jestetten, Sackingen, St. Blasien, Waldshut) geschaf-
fen, wobei die neuen Grosskreise trennend verschiedenen Landeskommissirbezir-
ken zugeordnet wurden (Freiburg resp. Konstanz). Diese beiden Kreisverbande
hatten Bestand bis 1939, wobei durch die Aufhebung der Amter Bonndorf, St. Bla-
sien, Schonau (jeweils 1924) und Schopfheim (1936) und ihrer Aufteilung, ebenso
wie bei fritheren Amteraufhebungen, Gebietsverschiebungen stattfanden?. 1939
wurden mit der Landkreisordnung die Kreise Lérrach (ehem. Amtsbezirke Lorrach,
Schénau und Schopfheim, vgl. Fussnote), Miillheim (ehem. Amtsbezirk Miillheim
und Teile des Amtes Staufen), Sickingen (ehem. Amtsbezirk Sickingen mit Teilen
der fritheren Amter Schopfheim, St. Blasien und Waldshut) und Waldshut (ehem.
Amtsbezirk ohne Abtretungen im Westen, Teile der fritheren Amter Bonndorf und
St. Blasien) geschaffen.

Bei der Konstituierung (1939) hatten die neuen Kreise folgende Grossen 5:

Einwohner Fliche Zahl der
in km? Gemeinden
Lorrach® 91 900 597 79
Miillheim 42 600 433 49
Sickingen 43 600 375 53
Waldshut 46 000 590 81

212 Das Konigreich Wiirttemberg wurde 1817 in 65 Oberimter als staatliche
untere Verwaltungsbehorden eingeteilt. Die zu einem Oberamtsbezirk zusam-

4 So wurde im Kreis Lorrach 1924 der aufgehobene Amtsbezirk Schénau dem Amt Schopfheim
zugeschlagen, nach Aufhebung des Amtes Schopfheim (1936) wurde der Bezirk dem Amt Lorrach
zugeordnet mit Ausnahme der Schwarzwaldgemeinden Aftersteg, Muggenbrunn, Todtnau und
Todtnauberg, die zum Amtsbezirk Neustadt kamen, sowie den Dinkelberggemeinden Dossenbach,
Minseln, Nordschwaben und Wehr, die dem Amtsbezirk Sickingen zugeordnet wurden. Die
Schwarzwaldgemeinden wurden 1945 wieder in den Kreis Lérrach zuriickgegliedert.

5 Vgl. zu diesem Subkapitel «Stadt- und Landkreise» 1964 ff., «Lorrach» 1971.

8 Zahlen fiir Lorrach ohne die von 1936—1945 ausgegliederten Schwarzwaldgemeinden.

LEGENDEN zu folgenden Seiten:

Abb.1 Regierungsbezirks- und Kreisgrenzen bis zum 31. Dezember 1972: 1 Nordbaden, 2 Siid-
baden, 3 Nordwiirttemberg, 4 Siidwiirttemberg/Hohenzollern.

Abb.2 Kreise, Regionen und Regierungsbezirke nach dem 1. Januar 1973: 1 Karlsruhe, 2 Frei-
burg, 3 Stuttgart, 4 Tiibingen (vgl. auch Tab. 1).
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Abb. 1
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Abb. 2
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mengeschlossenen Gemeinden bildeten als Selbstverwaltungskorperschaft die
Amtskorperschaft. 1938 wurden von den damals noch bestehenden 61 Ober-
imtern 27 aufgehoben und 34 Landkreise sowie 3 Stadtkreise gebildet (vgl. «Do-
kumentation» 1972, 21).

213 In Hohenzollern wurden 1873 aus den vier bestehenden Oberamtsbezirken
entsprechende Kommunalverbidnde zur Selbstverwaltung gebildet, woraus 1925
zwei Landkreise (Hechingen, Sigmaringen) entstanden (vgl. «Dokumentation»
1972, 21).

22 Diese Kreisgliederung wurde auch von dem am 25. April 1952 konstituierten
neuen Lande Baden-Wiirttemberg beibehalten, das nunmehr 63 Landkreise und
9 Stadtkreise umfasste (vgl. Karte 1). Die Regierungsbezirke (Regierungsprasidien
= staatliche Mittelinstanzen) sind mit der Uberleitung der «Nachkriegslinder»
Baden, Wiirttemberg-Baden, Siidwiirttemberg-Hohenzollern zu einem neuen Bun-
desland geschaffen worden.

3 Die Kreisreform

Die 63 Landkreise wiesen nach Einwohnerzahl, Fliche, Bevolkerungswachstum
und Zahl der Gemeinden erhebliche Unterschiede auf (vgl. hierzu Kreisstatistik).
Seit der Kreisreform von 1938/1939 hat sich in zwei Landkreisen die Einwohner-
zahl fast auf das Dreifache erhoht, in sieben weiteren mehr als verdoppelt. Dem-
gegeniiber haben im gleichen Zeitraum in sieben Landkreisen die Einwohner nur
um etwa ein Drittel oder weniger zugenommen. So schwankten die Einwohner-
zahlen nach dem Stand von 1969 zwischen 296000 im Kreis Ludwigsburg und
33000 im Landkreis Kiinzelsau (Verhiltnis 9 :1). Die grosste Flichenausdehnung
hatte der Kreis Aalen mit 1079 km?, die kleinste der Kreis Esslingen mit 263 km?
(Verhiltnis 4 : 1). Die Zahl der Gemeinden differierte zwischen 104 im Landkreis
Calw und 13 im Landkreis Tettnang (Verhiltnis 8 :1). Die grosste Bevolkerungs-
dichte hatte der Landkreis Esslingen mit 942 E/km?, die geringste der Landkreis
Miinsingen mit 61 E/km? (Verhiltnis 15 :1). Die Karte 1 mit den alten Kreisgren-
zen zeigt ausserdem, wie verdstelt und wenig sinnvoll die Abgrenzungen waren.
Insbesondere entsprachen die alten Lindergrenzen von Baden, Hohenzollern und
Wiirttemberg, die gleichzeitig auch Kreisgrenzen waren, nur selten den topogra-
phischen Gegebenheiten und standen hiufig im Gegensatz zu den sozio-6konomi-
schen Verflechtungsrdumen?.

31 Modelle zur Neugliederung der Kreise

311 Ende 1969 hat die Landesregierung Baden-Wiirttemberg ein im Innenmini-
sterium ausgearbeitetes «Denkmodell» zur Kreisreform vorgelegt («Dokumenta-
tion» 1972, 18 ff.). Nach diesem Modell sollte das Land kiinftig in 25 Landkreise

7 Teilweise nach «Dokumentation» 1972, 22; «Modell» 1972, 160.
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eingeteilt werden und von den Stadtkreisen nur noch fiinf bestehen bleiben. Aus-
serdem sollten fiir die vier grossen Verdichtungsriume des Landes regionale Pla-
nungsverbinde geschaffen werden.

312 Das Denkmodell gab den beabsichtigten Anstoss zu einer umfassenden Dis-
kussion iiber die Verwaltungsreform im ganzen Lande. Im Rahmen der Diskussion
wurden verschiedene andere Modelle vorgelegt, u. a. von einer CDU-Sachverstin-
digenkommission ein «Diskussionsmodell» («Dokumentation» 1972, 641f.), das
unter der Dominanz von 13 Regionalverbianden eine Gliederung nach 38 Land-
kreisen und 8 Stadtkreisen vorsah.

313 Bereits 1968 und Anfang 1969 hatte das Land zwei unabhingige Kommissio-
nen zur Erstellung von Reformgutachten eingesetzt, deren Modelle zur Kreis-
reform Mitte 1970 ebenfalls vorgelegt wurden («Gutachten» 1970). Die «Kom-
mission fiir die Reform der staatlichen Verwaltung Baden-Wiirttemberg» (sogen.
Reschke-Kommission 8) empfahl 36 Landkreise und 8 Stadtkreise, die «Kommis-
sion fiir Fragen der kommunalen Verwaltungsreform Baden-Wiirttemberg» (sogen.
Dichtel-Kommission 8) dagegen 38 Landkreise und ebenfalls 8 Stadtkreise. Beide
Kommissionen schlugen die Bildung besonderer regionaler Planungsverbande vor.

314 Gleichzeitig waren die bestehenden Stadt- und Landkreise in einer An-
horungsrunde aufgefordert, zu den Reformmodellen Entschliessungen zu fassen
und Stellungnahmen abzugeben («Entschliessungen» 1970; «Uberlegungen» 1970).

32 Die Reformmodelle im Bereiche der Region Hochrhein

321 Das «Denkmodell» sah einen Grosskreis Lorrach-Sackingen-Waldshut vor,
der raumlich stark an den historischen «Wiesenkreis» von 1809 erinnerte (jedoch
ohne Miillheim). Er sollte die zentralen Bereiche Lorrach-Weil, Rheinfelden, Sak-
kingen, Schopfheim, St. Blasien und Waldshut-Tiengen und danach eine Grosse
von 1828 km?2 mit 312900 Einwohnern (Stand 1969) erhalten. Mit der Zuordnung
des Gesamtraumes zur Entwicklungsachse und Verkehrsleitlinie des Hochrheins
wurde eine gewisse Einheitlichkeit herausgestellt, die durch die Nachbarschafts-
probleme zur Schweiz besondere Kennzeichnung besitzt. Als Kreissitz wurde
Lorrach als grosste Stadt mit Schwerpunktbildung vorgeschlagen. Wegen der
Randlage zog das Denkmodell auch Sickingen als Kreissitz in Erwigung (vgl.
«Dokumentation» 1972, 46).

Der Landkreis Miillheim wurde im «Denkmodell» mit den Landkreisen Freiburg,
Emmendingen und Hochschwarzwald (Neustadt) zu einem Grosskreis zusam-
mengeschlossen (2254 km2, 307800 Einwohner), in welchem das Oberzentrum
Freiburg (Stadtkreis) am Schnittpunkt der Nord-Siid- und Ost-West-Entwick-
lungsachsen liegt. Der Nahbereich Kandern wurde entsprechend seiner Tendenz
nach Lorrach zugeordnet (vgl. « Dokumentation» 1972, 54).

8 So benannt nach den jeweiligen Kommissionsvorsitzenden.
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322 Innerhalb einer vorgeschlagenen «Region Hochrhein-Hochschwarzwald»
vereinigte das «Diskussionsmodell» die flichenmissig ausgewogenen Kreise Lor-
rach-Miillheim, Hochrhein und Hochschwarzwald (vgl. «Dokumentation» 1972,
67). Durch die Vereinigung des Mittelbereiches Miillheim mit dem Kreis Lorrach
wurde versucht, die Einheit des Markgriflerlandes zu realisieren und durch An-
gliederung des Wirtschaftsraumes Grenzach-Wyhlen-Herten an die vereinigten
Kreise Sickingen/Waldshut die raumliche Einheit des Hochrheintales von Jestet-
ten bis Grenzach als Hochrhein zu schaffen. Fiir den Hochschwarzwald wurde
bei ungleich schwacher Bevolkerungszahl eine Sonderstellung als Fremdenver-
kehrskreis entwickelt und seine Selbstindigkeit postuliert.

Fliche Einwohner

in km? (1969)
Kreis Lorrach-Miillheim 899 179 200
Kreis Hochrhein 942 161 000
Kreis Hochschwarzwald 890 58 000
Region Hochrhein-Hochschwarzwald 2731 398 200

323 Nach Auffassung beider Gutachterkommissionen sollte ein Landkreis Lor-
rach aus den Mittelbereichen Lorrach-Weil und Schopfheim gebildet werden
(vgl. «Gutachten» 1970, 25). Als Grenze zwischen den Kreisen Lorrach und
Waldshut/Sackingen wurde eine Beibehaltung der bestehenden Gliederung emp-
fohlen, um die Einheit der deutschen Gemeinden gegeniiber dem Oberzentrum
Basel zu erhalten. Aus dem Kreis Miillheim wurde eine Eingliederung des nach
Lorrach tendierenden Nahbereichs Kandern vorgesehen. Der neue Landkreis,
mit Kreissitz Lorrach, hitte eine Fliche von 713 km? und eine Einwohnerzahl von
161 000.

Beide Kommissionen gelangten zur Auffassung, dass ein Grosskreis Lorrach-Sak-
kingen-Waldshut (Denkmodell) wegen seiner Grosse (232 Gemeinden) und seiner
Entfernungen nicht zu empfehlen ist.

Fiir die Kreise Sackingen und Waldshut ergaben sich bei den Kommissionen Ab-
weichungen, da die Dichtel-Kommission an einem selbstdndigen Kreis Hoch-
schwarzwald festhielt. Entsprechend sollte ein Kreis Waldshut-Sackingen (Kreis-
sitz Waldshut) aus den Mittelbereichen Waldshut-Tiengen, Sickingen und Rhein-
felden gebildet werden, der bei einer Fliche von 965 km? 148 000Einwohner hitte
(«Gutachten» 1970, 34). Die Reschke-Kommission schlug eine Aufteilung des
Kreises Hochschwarzwald vor und ordnete die Raumschaften St. Blasien und
Bonndorf dem Hochrheinkreis zu (vgl. «Gutachten» 1970, 31). Dieser Landkreis
(Kreissitz Waldshut) hitte rund 165 000 Einwohner auf einer Fliache von 1160 km?
gehabt.

324 Die Stellungsnahmen der Kreisparlamente und Landrite in der Region Hoch-
rhein («Entschliessungen» 1970, «Uberlegungen» 1970) beinhalteten eine deutliche
und einheitliche Ablehnung des «Denkmodells» mit seinen vorgeschlagenen Gross-
kreisen. Die Kreise Lorrach und Waldshut, die bei allen Reformmodellen nie ge-
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fahrdet waren, postulierten dagegen in ihrer Grundtendenz eine Erneuerung der
Kreisraume von 1863. Von Lorrach wurde hierbei besonders «das Markgrifler-
land als historische Einheit und als strukturell einheitliches Gebiet» hervorgehoben
und die Einbeziehung des Mittelbereiches Rheinfelden angesprochen wihrend
Waldshut «grundsitzlich keine Grenzinderung zur territorialen Erweiterung des
Hochrheinkreises gegeniiber dem Gebiet der Landkreise Sickingen und Waldshut»
wiinschte, die Tendenzen des Kreises Lorrach respektierte und auch gegeniiber den
verschiedenen Losungen im Kreis Hochschwarzwald geschickt taktierte. Der Kreis
Sickingen forderte, angelehnt an das «Diskussionsmodell», einen Kreis Hochrhein
(Grenzach-Jestetten), in welchem «dem westlichen Gebiet um Laufenburg-Séckin-
gen-Rheinfelden-Wehr ein wesentlich bedeutenderes Gewicht zukommt als dem
Verflechtungsbereich. Waldshut, d.h. die raum- oder gebietswirtschaftliche Zen-
tralitdt um Sickingen ist trotz der weiteren Wege zu den Ostlichen Randgebieten
nicht zu tibersehen», weshalb dann folgerichtig die Stadt Sickingen Kreissitz wer-
den miisste. Fiir den Landkreis Miillheim, der nach allen Reformmodellen zur
Aufldsung vorgesehen war, wurde eine Sonderstellung als Erholungs- und Bédder-
kreis herausgestellt und eine gleiche Behandlung wie fiir den Kreis Hochschwarz-
wald (Diskussionsmodell), also die Erhaltung des Kreises, gefordert.

33 Das Kreisreformgesetz

Am 23. Juli 1971 wurde das Erste Gesetz zur Verwaltungsreform (Kreisreform-
gesetz) vom Landtag Baden-Wiirttemberg verabschiedet. Es basiert auf den Er-
gebnissen der Reformdiskussionen seit 1969 und auf den parlamentarischen Mehr-
heitsbeschliissen im Landtag. Die bisherige Gliederung des Landes wird mit Wir-
kung zum 1. Januar 1973 abgeldst durch eine Administration in 9 Stadt- und
35 Landkreisen. Mit Ausnahme der Stadtkreise und der nicht oder nur gering-
fiigig veranderten Landkreise Emmendingen, Goppingen und Heidenheim werden
alle Landkreise aufgelost. Durch Vereinigungen und Gebietsaufteilungen werden
die neuen Landkreise gebildet und erhalten hiufig Bezeichnungen entsprechend
dem Gewissernetz oder den dominierenden Landschaften. Die Neugliederung
kann aus Karte 2 und Tabelle 1 entnommen werden.

331 Die neuen Kreise, die seit 1. Januar 1973 bestehen, umfassen grundsitzlich
ganze Mittelbereiche, also die Verflechtungsbereiche von Mittelzentren. Bei der
Festlegung ihrer Grenzen wurde auch die im Gange befindliche Gemeindereform
dadurch beriicksichtigt, dass die Verflechtungsbereiche der unteren Stufe geschlos-
sen einem Kreise zugeordnet wurden. Das Verhdltnis zwischen dem grossten und
kleinsten Kreis wurde auf 5:1 verbessert, die Relation bei den kreisangehdrigen
Gemeinden auf 4 : 1. Zwangsldufig konnte die Kreisreform nicht im ganzen Lande
zu einheitlichen Grossenordnungen fithren, weil es fiir die Funktion der Land-
kreise einen Unterschied bedeutet, ob sie sich in einem dicht besiedelten, durch
Verkehrswege gut erschlossenen und mit einer kraftigen Kommunalstruktur aus-
gestatteten Raum befinden oder in einem diinn besiedelten, schwicher strukturier-
ten Gebiet mit einem erheblichen Nachholbedarf der Infrastruktur. Alle neuen
Landkreise, mit Ausnahme des Kreises Hohenlohe, fiir den es keine iiberzeugende
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Alternative gab, haben mehr als 100 000 Einwohner (Kriterium der Reformmodelle
120000 Einwohner). Dadurch soll eine erhebliche Stirkung der Verwaltungskraft
auf der Kreisebene erreicht werden, mit der Folge, dass die neuen Landratsimter
in beachtlichem Umfange weitere Aufgaben zugewiesen erhalten konnen. Im
Selbstverwaltungsbereich sollen die neuen Landkreise durch ihre grossere Ver-
waltungskraft verstirkt liberdrtliche Einrichtungen schaffen und dadurch wesent-
lich besser zur Angleichung des Standards der 6ffentlichen Versorgung und Ver-
waltung im Lande beitragen konnen (nach «Modell» 1972, 164).

332 Durch die Reduktion von bisher 63 auf 35 Landkreise verloren 29 Stidte?®
ihre zentrale Bedeutung als Sitz des Landratsamtes. Die Stidte erhielten Gelegen-
heit, das vermutete Ausmass ihres Zentralititsverlustes sowie Vorschlige zur Er-
haltung und Verbesserung ihrer Bedeutungssubstanz darzulegen. Darauf auf-
bauend wurde ein «Programm der Landesregierung zur Erhaltung und Stirkung
der Zentralitdt. .. (Zentralitdtserhaltungsprogramm)» entwickelt, das neben ge-
nerellen Massnahmen gezielte Forderungen zur Strukturverbesserung und Star-
kung der jeweiligen Zentralitdtssubstanz vorsieht (« Dokumentation» 1972,306ff.).
Als generelle Massnahmen werden genannt (a. a. O., 310):

1. Zuteilung oder Belassung eines Behordensitzes im Rahmen der Neuorganisation von Behdrden;

2. Durchfiihrung von staatlichen Massnahmen der Infrastruktur in den betroffenen Stidten, evtl.
zeitliches Vorziehen einer fiir spiter geplanten Massnahme dieser Art;

3. Besondere Beriicksichtigung bei staatlichen Zuschiissen oder Beihilfen zu konkreten Einzelmass-
nahmen in den einzelnen Gemeinden, insbesondere Gewihrung eines héheren Satzes und ein
zeitliches Vorziehen;

4. Beachtung des Gesichtspunktes der Erhaltung und Stirkung der Zentralitit der von der Reform
betroffenen Kreisstidte bei der konkreten Ausformung der Gemeindereform und der Funktio-
nalreform.

34 Die Kreisreform im Bereiche der Region Hochrhein

Im Hochrheingebiet wurden die neuen Kreise Lorrach und Waldshut gebildet
(vgl. Karten 2 und 3 sowie Tab. 1), wahrend die bisherigen Kreise Miillheim,
Sackingen und Hochschwarzwald!® ihre Selbstidndigkeit verloren.

® Die Differenz ergibt sich, da im Bodenseekreis keine der bisherigen Amtsstidte (Tettnang, Uber-
lingen), sondern Friedrichshafen zum Sitz des Landratsamtes bestimmt wurde,

10 Fiir die Aufldsung und Aufgliederung des Kreises Hochschwarzwald wird im Gesetzesentwurf
folgende Begriindung gegeben: «Die Gemeinden des Mittelbereichs Neustadt, im wesentlichen die
Gemeinden des seitherigen Landkreises Hochschwarzwald, haben sich fiir die Erhaltung des Land-
kreises Hochschwarzwald ausgesprochen. Sie begriinden ihren Wunsch damit, dass der Mittelbe-
reich Neustadt ein reiner Fremdenverkehrsbereich sei und aus diesem Grunde eine Sonderstellung
einnehme. Ein Landkreis mit nur ca. 49 000 Einwohnern weicht jedoch in einem solchen Masse
von den Reformkriterien ab, dass dem Wunsch nicht entsprochen werden kann. Ein Landkreis mit
einer so geringen Einwohnerzahl ist nicht leistungsfihig. Die Bildung dieses Kreises wiirde sich
daher nicht zum Vorteil, sondern zum Nachteil des Mittelbereichs Neustadt auswirken» («Dokx-
mentations 1972, 246). Damit war auch fiir den ebenfalls kleinen und strukturschwachen Kreis
Miillheim das Urteil gesprochen.
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341 Der neue Landkreis Lorrach hat eine Fliche von 807 km? bei einer Einwoh-
nerzahl von 194400 (Stand 30. Juni 1972); das entspricht einer Bevolkerungs-
dichte von 241 E/km2. Sitz des Landratsamtes ist Lorrach. Der Kreis setzt sich
zusammen aus den Mittelbereichen Lorrach/Weil, den Nahbereichen Schonau,
Todtnau, Rheinfelden, Kandern und Schliengen. Damit folgte das Kreisreform-
gesetz weitgehend den «Gutachten» (1970) der Dichtel- und Reschke-Kommission.
Die Abweichungen (Nahbereiche Schliengen, Rheinfelden) wurden im Gesetzent-
wurf entsprechend begriindet 1.

Dem Landkreis Lorrach gehoren an (nach «Dokumentation» 1972, 429):

1. alle Gemeinden des bisherigen Landkreises Lorrach;

2. vom bisherigen Landkreis Miillheim die Gemeinden Bad Bellingen, Bamlach, Feuerbach, Hertin-
gen, Kandern, Liel, Malsburg, Marzell, Mauchen. Niedereggenen, Obereggenen, Rheinweiler,
Riedlingen, Schliengen, Sitzenkirch, Tannenkirch;

3. vom bisherigen Landkreis Sickingen die Gemeinden Karsau, Nordschwaben, Rheinfelden (mit
Degerfelden ' und Minseln) und Schwérstadt (mit Dossenbach).

Der Zuwachs des alten Kreises Lorrach betrigt 157 km? mit einer Einwohnerzahl
von 37 104 (Stand 30. Juni 1972); das entspricht bei Fliche und Bewohnern einer
prozentualen Zunahme von 24 %.

342 Der neue Landkreis Waldshut hat eine Fliche von 1143 km? bei einer Ein-
wohnerzahl von 141400 (Stand 30. Juni 1972); das entspricht einer Bevolkerungs-
dichte von 124 E/km?. Sitz des Landratsamtes ist Waldshut. Der Kreis setzt sich
zusammen aus den Mittelbereichen Waldshut/Tiengen und Sickingen, den Nah-
bereichen St. Blasien und Bonndorf. Damit folgte das Kreisreformgesetz weit-
gehend dem «Gutachten» (1970) der Reschke-Kommission. Abweichungen wur-
den entsprechend begriindet (Bonndorf, Rheinfelden) 3.

Dem Landkreis Waldshut gehoren an (nach «Dokumentationen» 1972, 432):

1. alle Gemeinden des bisherigen Landkreises Waldshut;
2. vom bisherigen Landkreis Sickingen alle Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinden Karsau,
Nordschwaben, Rheinfelden (mit Degerfelden und Minseln) und Schworstadt (mit Dossenbach);

1 Zu Schliengen: «Die Gemeinden des Nahbereiches Schliengen werden trotz der Verflechtung
mit dem Mittelzentrum Miillheim entsprechend ihrer ganz liberwiegenden Stellungnahme dem
Landkreis Lérrach zugeordnet» («Dokumentation» 1972, 247).

Zu Rheinfelden: «Diese Grenzziehung (im «Gutachten» empfohlen) wiirde sowohl eine Durch-
schneidung des Mittelbereiches Lorrach wie des Nahbereiches Rheinfelden bedeuten. Die Gemein-
den Rheinfelden, Karsau, Schworstadt, Dossenbach, Nordschwaben und Minseln haben sich daher
fiir eine Zuordnung zum Kreis Lorrach ausgesprochen. Da sie eindeutig zum Mittelbereich Lorrach
gehdren, und enge Verflechtungen zu den Nachbargemeinden Herten, Grenzach und Wyhlen und
anderen Randgemeinden des Landkreises Lérrach haben, ist diesem Wunsche Rechnung getragen
worden. Diese Zuordnung entspricht auch den schulischen Verflechtungen» («Dokumentations
1972, 257).

12 Tm Ubergang gehorte die Gemeinde Degerfelden, seit 1. Januar 1972 Stadtteil von Rheinfelden,
zum Kreis Sickingen.

18 Zu Bonndorf: «Die Gemeinden des Nahbereichs Bonndorf werden trotz der Verflechtung mit
dem Mittelzentrum Neustadt — mit Riicksicht auf die geringe Entfernung des Kreissitzes — dem
Landkreis Waldshut zugeordnet» («Dokumentations 1972, 248).
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3. vom bisherigen Landkreis Hochschwarzwald die Gemeinden Bernau, Bonndorf i. Schw., Brunn-
adern, Ebnet, Ewattingen, Grafenhausen, Giindelwangen, Hiusern, Holzschlag, Menzenschwand,
Miinchingen, Schénenbuch, St. Blasien, Wellendingen und Wittlekofen.

Der Zuwachs des alten Kreises Waldshut betragt 536 km? (= 88 /o) mit einer Ein-
wohnerzahl von 64 423 (= 84 9%/o).

343 Der neue Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald hat eine Fliche von 1428 km?
bei einer Einwohnerzahl von 184000 (Stand 30. Juni 1972); das entspricht einer
Bevélkerungsdichte von 129 E/km?. Sitz des Landratsamtes ist Freiburg i. Br. Die
Stadt Freiburg ist Stadtkreis und gehort somit nicht zum Kreisgebiet. Der Kreis
setzt sich im wesentlichen aus den Mittelbereichen Freiburg (ohne Stadt), Miill-
heim und Neustadt und verschiedenen Nahbereichen (u. a. Breisach, Staufen) zu-
sammen.

Dem Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald gehdren an (nach «Dokumentation»
1972, 428):

1. vom bisherigen Landkreis Freiburg alle Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde Jechtingen
(Kreis Emmendingen);

2.vom bisherigen Landkreis Hochschwarzwald alle Gemeinden mit Ausnahme der dem Kreis
Waldshut zugeordneten Gemeinden (s.0.) und der Gemeinde Urach (Kreis Schwarzwald-Baar);

3. vom bisherigen Landkreis Miillheim alle Gemeinden mit Ausnahme der zum Kreis Lorrach zuge-
ordneten Gemeinden (s. 0.);

4. vom bisherigen Landkreis Donaueschingen die Gemeinde Unadingen.

Der Zuwachs des alten Landkreises Freiburg betriagt 788 km? (= 127 %/0) mit einer
Einwohnerzahl von 89470 (= 95 %s).

344 Fiir die ehemalige Kreisstadt Miillheim (jetzt Kreis Breisgau-Hochschwarz-
wald) werden im Programm der Zentralititserhaltung einmal der Verbleib ver-
schiedener Kreisbehorden (Aussenstellen) resp. Verlegung von Sonderbehdrden
(Forstamt) nach Miillheim garantiert, zum anderen soll die zentralortliche Be-
deutung durch die Erweiterung der Bildungseinrichtungen (zweites Gymnasium,
Berufsfachschulen) gesteigert werden. Als Massnahmen zur Strukturverbesserung
werden fiir Miillheim, das bereits zum Bundesausbaugebiet gehort, die Forderungs-
satze zur Erschliessung von Industriegelinde entsprechend erhoht, die Zuschiisse
fir verschiedene Infrastrukturvorhaben (Bildungszentrum, Sportstitten etc.) ge-
steigert sowie Unterstiitzung bei der Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse zuge-
sagt. In der Zielplanung zur Gemeindereform ist die Einbeziehung des Stadtum-
landes vorgesehen, so dass bei einem erwarteten stadtischen Verwaltungsraum
von 20000 Einwohnern die Zentralitit durch den Status einer Grossen Kreisstadt
in besonderem Masse beeinflusst werden kann.

Auch fiir die ehemalige Kreisstadt Siackingen (jetzt Kreis Waldshut) ist der Ver-
bleib verschiedener Kreisbehorden (Aussenstellen) zugesagt und analog sind er-
weitere Bildungseinrichtungen (Wirtschaftsgymnasium, Berufsfachschulen) im
Forderungsprogramm. Zur Strukturverbesserung wird Sickingen in ein Sonder-
forderprogramm aufgenommen, welches erhdhte Zuschiisse in der industriellen Er-
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schliessung ermdglicht. Im Bereiche des Fremdenverkehrs wird der Ausbau eines
Kurgebietes (Kurzentrum mit Sanatorium, Sanierung der Heilquelle) mit erhdhten
Sdtzen gefordert, wie auch die vorgesehenen Infrastrukturmassnahmen (Kreis-
krankenhaus, Altenwohnheim, Schulhausbau, Sporthalle) eine gesteigerte Bezu-
schussung erfahren werden. In der Zielplanung zur Gemeindereform ist ein stidti-
scher Verwaltungsraum von 17000 Einwohnern angesprochen. Moglicherweise
konnen im Rahmen der Funktionalreform auch Gemeindeeinheiten unter 20 000
Einwohnern den Status einer Grossen Kreisstadt iibertragen erhalten, was zu einer
weiteren Starkung der Zentralitdt beitragen konnte.

4 Die Regionalreform

Regionalplanung ist heute eine unabdingbare Aufgabe der Verwaltung. Nach
dem Zweiten Weltkrieg schlossen sich in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Stadt-
und Landkreise sowie Gemeinden zu privatrechtlich organisierten, regionalen
Planungsgemeinschaften zusammen. 1970 bestanden 20 solcher Zweckverbinde;
in Nachbarschaft zur Regio Basiliensis die bereits 1956 gegriindete «Planungs-
gemeinschaft Hochrhein» (Kreise Lorrach, Sickingen und Waldshut), die «Pla-
nungsgemeinschaft Breisgau» (Kreise Freiburg-Stadt, Freiburg-Land und Emmen-
dingen) und die «Planungsgemeinschaft Westlicher Bodensee — Linzgau-Hegau»
(Kreise Konstanz, Stockach und Uberlingen). IThre Hauptaufgabe war es (nach
Schwendemann 1972), Regionalpline fir die jeweiligen Einzugsgebiete zu erarbei-
ten, deren Wirksamkeitjedoch dadurch beschrinkt blieb, dass das Landesplanungs-
gesetz keine Verbindlichkeits-, sondern nur eine Unbedenklichkeitserklirung vor-
sah. Die schwache Wirkung der Regionalpline stand in Korrelation zu der schwa-
chen Organisationsform der Regionalplanung. Ausser der Uberzeugungskraft
waren den Planungsgemeinschaften keine Mittel gegeben, die Belange der Region
durchzusetzen, wenn sie mit ortlichen Interessen kollidierten. So kam gerade von
den regionalen Planungsgemeinschaften wiederholt der Wunsch nach einer institu-
tionellen Stirkung und die Forderung, den Regionalplinen auch Verbindlichkeit
zu verleihen.

41 Modelle zur Gliederung nach Regionen

Wihrend das «Denkmodell» die Regionalplanung den Grosskreisen iibertragen
wollte und nur fiir die Verdichtungsriume Freiburg (Breisgau-Hochschwarzwald),
Karlsruhe (Mittlerer Oberrhein), Heidelberg-Mannheim (Unterer Neckar) und
Stuttgart (Mittlerer Neckar) Regionalverbinde vorsah, gruppierte das «Diskus-
sionsmodell» der CDU alle Stadt- und Landkreise in 13 Regionen. Die «Region
Hochrhein-Hochschwarzwald» sollte danach die gleichzeitig vorgeschlagenen
Landkreise Lorrach-Miillheim, Hochrhein-Sackingen-Waldshut sowie den Kreis
Hochschwarzwald umfassen. Das «Gutachten» (1970, 36) der Dichtel-Kommis-
sion schlug eine Region «Siidlicher Oberrhein-Hochrhein» vor (Stadt- und Land-
kreis Freiburg mit Miillheim, Emmendingen und Hochschwarzwald, Landkreise
Lorrach und Waldshut) und begriindete diese mit dem Verflechtungsraum des Ober-
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zentrums Freiburg, wobei bemerkt wurde, dass {iberwiegende Teile der Kreise
Lorrach und Waldshut mit Freiburg und nicht mit dem Oberzentrum Basel ver-
flochten seien. Ausserdem miisse auf deutscher Seite eine starke Region als Gegen-
gewicht zum Oberzentrum Basel geschaffen werden. Im «Gutachten» (1970, 36)
der Reschke-Kommission wurden fiir das gleiche Gebiet zwei Regionen vorge-
schlagen («Stidlicher Oberrhein», «Hochrhein»), wobei die Kreise Lorrach und
Waldshut zum eigenstandigen Verband zusammengefasst wurden. Fiir die Region
Freiburg wurde dies als sachliche Losung zur Bewaltigung der Stadt-Umland-
probleme um Freiburg begriindet. Die spezifischen Probleme im Hochrheingebiet
sollten durch eine eigene Region gelost werden, in welcher Lorrach zu einem Ober-
zentrum zu entwickeln wire. Beziiglich des Hochschwarzwaldes wurde in der Be-
griindung die starke Verflechtung mit Freiburg herausgestellt.

411 In den «Entschliessungen» (1970) und in den Stellungnahmen der Landkreise
Lorrach und Waldshut zu den Reformmodellen wurde mehrheitlich die Bildung
eines Regionalverbandes Hochrhein bejaht, wobei Lorrach in der Begriindung die
«innerhalb der Bundesrepublik einmalige Situation an der Grenze nach Frankreich
und zur Schweiz» herausarbeitete und Waldshut die Notwendigkeit betonte, «dass
auf deutscher Seite ein einheitlicher Gespriachspartner zur Schweiz auftritt, wie
dies die Region Siidlicher Oberrhein gegeniiber Frankreich ist». Beide Kreise stell-
ten einen Katalog von spezifischen Hochrheinproblemen auf (u. a. Energiewirt-
schaft, Grenzgingerproblematik, Hochrheinautobahn), die in regionaler Eigen-
stindigkeit besser zu 16sen sind. Dagegen versuchte der Landkreis Miillheim die
Einheit des Markgriflerlandes in der Region zu erhalten und befiirwortete einen
gemeinsamen Regionalverband Siidlicher Oberrhein-Hochrhein, in dem Walds-
hut jedoch, wie bereits erwahnt, eine «wirksame Vertretung des Hochrheingebie-
tes nicht gewahrleistet» sieht.

Im Rahmen der weiteren Reformdiskussion wurde iiber die Alternative fiir den
Kreis Konstanz, der urspriinglich seine Zuordnung in einer Region Bodensee-
Oberschwaben erhalten sollte, ein Modell entwickelt, das fiir die drei Landkreise
an der Schweizer Grenze von Bodensee bis Basel eine einheitliche Region vorsah.
Dieser Entwurf wurde allgemein als «sachgerechte Alternative zur zunichst vor-
gesehenen Hochrheinregion» akzeptiert.

42 Das Regionalverbandsgesetz

Am 23. Juli 1971 wurde das Zweite Gesetz zur Verwaltungsreform (Regionalver-
bandsgesetz) vom Landtag Baden-Wiirttemberg verabschiedet. Es basiert auf den
Ergebnissen der Reformdiskussionen und auf den Mehrheitsbeschliissen im Land-
tag. Das Gesetz sieht die Bildung von elf Regionalverbinden vor; hinzu kommt
ein grenziiberschreitender Verband (Region Donau-Iller), der durch Staatsvertrag
mit dem Freistaat Bayern geschaffen werden soll (zur Regionalgliederung vgl.

Abb. 2 und Tab. 1).

421 Damit ist die Flache des ganzen Landes durch Regionalverbinde abgedeckt,
die grundsitzlich den Verflechtungsbereich eines Oberzentrums oder zumindest
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eine grossere sozio-Okonomische Einheit umfassen und jeweils ganze Stadt- und
Landkreise integrieren.

Kernaufgabe dieser Regionalverbinde ist die Regionalplanung, d. h. die Setzung
konkretisierter Ziele der Raumordnung und Landesplanung auf der Grundlage
des Landesentwicklungsplanes. Die Regionalpline werden von den Regionalver-
binden, die nun Korperschaften 6ffentlichen Rechts sind, durch Satzung festge-
stellt und durch Genehmigung des Innenministeriums fiir verbindlich erklirt.

Die Bildung der Regionen tragt der Tatsache Rechnung, dass es einen weiten Be-
reich der Politik gibt, in dem ein einheitliches Problembewusstsein zwar im Raum
der kiinftigen Regionen, nicht aber im Bereich des ganzen Landes vorstellbar ist.
In den demokratisch legitimierten Verbinden (Regionalversammlung = Regions-
parlament) ¢ kann sich dieses Problembewusstsein artikulieren. So kénnen plane-
rische Konzeptionen entstehen, die wegen der besseren Kenntnis értlicher Verhilt-
nisse und Bediirfnisse sachlich besser fundiert sind und von der Uberzeugung brei-
terer Bevolkerungskreise getragen werden (nach «Modell» 1972, 166).

422 Die neu zu bildenden regionalen Gebietseinheiten werden im Gesetzentwurf
im einzelnen begriindet und beschrieben («Dokumentation» 1972, 290ff.). Stati-
stisch erginzt (Stand 30. Juni 1972) seien diese Beschreibungen fiir die Nachbar-
regionen der Regio Basiliensis iibernommen.

4221 Regionalverband Hochrhein. Die Region umfasst die Landkreise Konstanz,
Lorrach und Waldshut. Sie hat 564 000 Einwohner und eine Fliache von 2768 km?.
Der westliche Teil der Region ist auf das starke Mittelzentrum Lorrach, der ost-
liche Teil auf das Oberzentrum Konstanz orientiert. Daneben werden zentral-
ortliche Funktionen auf der Stufe des Oberzentrums fiir die Region weitgehend
von Freiburg, einige auch von Basel und Ziirich wahrgenommen. Die Region ist
besonders durch die gemeinsamen Probleme verbunden, die sich aus der Grenz-
lage zur benachbarten Schweiz ergeben. Wegen seiner zentralen Lage wird Walds-
hut zum Regionalsitz bestimmt.

4222 Regionalverband Sitidlicher Oberrhein. Die Region umfasst den Stadtkreis
Freiburg sowie die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendingen und
den Ortenaukreis. Sie hat 830000 Einwohner und eine Fliche von 4059 km?. Die
Region ist auf das Oberzentrum Freiburg und die Entwicklungsachse im Rheintal
ausgerichtet. Wegen ihrer Rand- und Grenzlage werden dieser Region wichtige
tiberregionale Funktionen bei der kiinftigen Zusammenarbeit mit dem benach-
barten Ausland obliegen.

14 Die Regionsversammlung (Verbandsversammlung) ist die demokratische Vertretung der im
Bereiche der Region wohnenden Bevélkerung. Die Wahl der Mitglieder erfolgt indirekt durch die
Kreisparlamente (Stadt- und Landkreise). Durch die Neubildung der Kreise (Neuwahlen der
Kreisparlamente im April 1973) kann mit der Konstituierung der Regionalverbinde erst im Laufe
des Jahres 1973 gerechnet werden.

317



5 Die Gemeindereform

Obgleich eines der Kernstiicke der Gebiets- und Verwaltungsreform, wurde die
Gemeindereform in unserer Berichterstattung zuriickgestellt, da sie, in vollem
Gange befindlich, noch nicht abgeschlossen ist.

51 Griinde fiir die Gemeindereform

Der Gebietszuschnitt der meisten Gemeinden in Baden-Wiirttemberg (1969: 3379
Gemeinden) stammt aus einer Zeit, in der haufig 90%o der erwerbstitigen Bevolke-
rung in der Landwirtschaft titig waren. Im Strukturwandel der vergangenen
Jahrzehnte hat sich dieses Verhiltnis nahezu umgekehrt. Der Lebensbereich hat
sich iiber die historischen Gemarkungsgrenzen ausgeweitet und dabei wurden die
Beziehungen zwischen den zentralen Orten und ihren Verflechtungsbereichen in-
tensiviert. Planung und Entwicklung im kommunalen Bereich wird durch die Auf-
splitterung der Verflechtungsbereiche, also der modernen Lebensrdume, in zahl-
reiche voneinander unabhingige und selbstindige Verwaltungseinheiten empfind-
lich gestort. Nach Artikel 28, Ab. 2, des Grundgesetzes der Bundesrepublik muss
den Gemeinden das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die
kleinrdumige Gebietsstruktur schrankt jedoch die Gestaltungsmoglichkeiten der
Selbstverwaltung stark ein, da den kleinen Gemeinden zumeist der wirtschaftliche
Handlungsspielraum und die Verwaltungskraft fehlt. Die Leistungsschwiche der
kleingemeindlichen Strukturen hemmt die Schaffung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse, ein wesentliches Ziel des Landesentwicklungsplanes (nach «Modell»
1972, 160).

Von den fiir 1969 genannten 3379 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg hatten
3105 Gemeinden Einwohnerzahlen unter 5000 (nach «Dokumentation» 1972,
553):

Einwohner Gemeinden
unter 300 416
von 300— 400 285
von 400— 500 274
von 500—1000 852
von 1000—5000 1278

52 Einleitung der Gemeindereform

Mit dem «Gesetz zur Stirkung der Verwaltungskraft kleinerer Gemeinden» vom
26. Mirz 1968 («Dokumentation» 1972, 526) wurde die Gemeindereform einge-
leitet. Nach den Grundlinien des Gesetzesentwurfes ist eine Stirkung «nur durch
eine Zusammenfassung der Erfiillung von Aufgaben und damit der gemeindlichen
Verwaltungskraft erreichbar» (a.a. O.). Hierfiir werden drei Regelungen ange-
boten:

1. Vereinigung und Eingliederung von Gemeinden,

2. Bildung von Biirgermeistereien,

3. Zulassung von zwischengemeindlichen Verwaltungsgemeinschaften.
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Durch ein «Zweites Gesetz zur Stirkung der Verwaltungskraft der Gemeinden»
vom 28. Juli 1970 wurden die bisherigen Regelungen erweitert durch eine Ande-
rung der Gemeindeordnung von Baden-Wiirttemberg, wonach fiir neu gebildeten
Gemeinden mit rdumlich getrennten Wohnbezirken die «Ortschaftsverfassung»
eingefithrt werden kann («Dokumentation» 1972,581).

Zwischenzeitlich wurde von der «Kommission fiir Fragen der kommunalen Ver-
waltungsreform» (= Dichtel-Kommission) Gutachten vorgelegt!®, in denen in
Leitsitzen mit angeschlossener Begriindung die Konzeption des Reformwerkes ent-
wickelt und analysiert wurde («Dokumentation» 1972, 532 {f.). Die Uberlegungen
der Kommission gingen weitgehend in die «Zielplanung fiir die Gemeindereform»
der Landesregierung ein.

Sowohl in den Gesetzesentwiirfen als auch in den Gutachten wird die Entschei-
dungsfreiheit und die Freiwilligkeit an der Mitarbeit zur Fortentwicklung der ge-
meindlichen Strukturen herausgestellt'6. Die Freiwilligkeit erhielt jedoch durch
die finanzielle Forderung der angebotenen Regelungen entscheidenden Anreiz.
Die sogenannten «Fusionsprimien» bedeuten fiir die neu zu bildenden Gemeinden
finanzielle Vorteile, die nicht unerheblich sind 7.

53 Zielplanung fiir die Gemeindereform

Die Zielplanung ist das Modell der Landesregierung fiir die Neuordnung der ge-
meindlichen Verwaltungsstruktur des Landes und erstreckt sich auf alle Riume
Baden-Wiirttembergs. Sie basiert auf landesplanerischen Uberlegungen zur Fest-
legung der zentralen Orte und ihrer Verflechtungsbereiche und wurde vom Innen-
ministerium in Zusammenarbeit mit den Regierungsprasidien und Landratsimtern
entwickelt. Nach zwei «Anhorungsrunden» (1969-1972) wird augenblicklich in
einer dritten Runde der iiberarbeitete Entwurf der Zielplanung mit den Gemein-
den erortert.

531 Nach den «Grundsitzen» (1973) zur Zielplanung sollen durch die Gemeinde-
reform grossere Ortliche Verwaltungseinheiten gebildet werden, die in der Lage
sind, die erforderliche kommunale Grundausstattung zu schaffen und wirtschaft-
lich zu nutzen, hauptamtliches Personal anzustellen, moderne technische Verwal-

15 Teilgutachten A (Okt. 1969): Stirkung der Verwaltungskraft kleiner Gemeinden mit 50 Leit-
sitzen; Teilgutachten B (Jan. 1970): Die kommunale Neuordnung im Stadt-Umland mit 34 Leit-
sitzen.

16 «Die freiwillige Durchfithrung einer kommunalen Verwaltungsreform ist die grosse Bewih-
rungsprobe fiir die kommunale Selbstverwaltung. Der Grundsatz der Freiwilligkeit ist ein Appell
an die Vernunft, die Einsicht und das Verstindnis der Betroffenen. Gesetzliche Massnahmen soll-
ten nur als letztes Mittel ergriffen werden» (Leitsitze 49 und-50 des Teilgutachtens A, «Doku-
mentation» 1972, 537).

17 Als Mehrzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz berechnen sie sich nach Steuerkraft
und Einwohnerzahl. Bei Zusammenschliissen werden (bei durchschnittlich steuerstarken Gemein-
den) etwa 70 DM pro Einwohner und Jahr zusitzlich bezahlt, wobei von jeder Gemeinde jeweils
nur die ersten 5000 Einwohner gezihlt werden. Diese Mehrleistungen werden fiinf Jahre in voller
Hohe, danach jeweils um 20 %o vermindert bis zum 9. Jahr geleistet. Bei Verwaltungsgemeinschaf-
ten ist die Primie wesentlich geringer und betrigt ca. 7 DM je Einwohner der Gemeinden (nach
«Reform» 1971, 31f£.).
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tungsmittel wirtschaftlich einzusetzen und einheitliche Lebens- und Wirtschafts-
rdume durch Planung und Steuerung von Massnahmen der Infrastruktur weiter-
zuentwickeln.

Deshalb sollen die ortlichen Verwaltungseinheiten in der Regel eine Grosse von
mindestens 8000 Einwohnern haben, wobei in diinn besiedelten Gebieten Abwei-
chungen nach unten moglich sind, wihrend in stirker verdichteten Raumen die
Verwaltungseinheiten mehr Einwohner haben sollten18. Diese 6rtlichen Verwal-
tungseinheiten sollen soweit wie moglich den zentralortlichen Verflechtungsberei-
chen der unteren Stufe angepasst sein, wobei im Bereiche der Ober- und Mittel-
zentren die besonderen Stadt-Umland-Beziehungen zu beriicksichtigen ' und die
Entwicklungstendenzen der Kernstddte zu sichern sind. In der Abgrenzung miissen
zumutbare Entfernungen zum Sitz der Verwaltungseinheit erhalten bleiben, wie
auch das Gebiet der Verwaltungseinheit tiberschaubar bleiben soll. Insgesamt sind
landschaftliche Gegebenheiten, historische Verbundenheiten und sonstige Ansitze
fur eine Integration, z. B. schulische Zusammenhinge, zu berticksichtigen.

532 Als gleichrangige Organisationsformen fiir die ortlichen Verwaltungseinhei-
ten werden in den «Grundsditzen» (1973) die «Einheitsgemeinde» und die «Ver-
waltungsgemeinschaft» empfohlen.

5321 Die Einheitsgemeinde ist die Organisationsform der eingliedrigen ortlichen
Verwaltungseinheit, wobei der Sitz der Verwaltung in der Regel der zentrale Ort
(Hauptort) sein soll («Grundsdtze» 1973).

Die Einheitsgemeinde kann auf zwei Wege entstehen: 1. Durch Zusammenschluss
mehrerer Gemeinden zu einer neuen Gemeinde. Sie erhilt einen neuen Namen und
wird Rechtsnachfolgerin der bisherigen selbstandigen Gemeinden; 2. Durch die
Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde (Eingemeindung). In die-
sem Falle wird die aufnehmende Gemeinde Rechtsnachfolgerin der eingeglieder-
ten Gemeinde (nach «Reform» 1972, 19). In grossflichigen Einheitsgemeinden soll
im Interesse der Bewahrung der engeren ortlichen Gemeinschaft und biirgernahen
Verwaltung die Ortschaftsverfassung eingefithrt werden. Nach der Ortschafts-
verfassung werden Ortschaftsrite gewihlt und ein Ortsvorsteher bestellt, wie
auch eine ortliche Verwaltung eingerichtet werden kann. Dadurch verbleibt ein
gewisses Mass an Selbstverwaltung bei der Ortschaft.

5322 Die Verwaltungsgemeinschaft ist die Organisationsform einer ortlichen Ver-
waltungseinheit, die in mehrere Teilverwaltungsraume gegliedert ist. Ein Teilver-

18 Die Kommission kam in ithrem Gutachten («Dokumentation» 1972, 535) nach Abwigung der
personellen Mindestausstattung und der Tragfihigkeit eines Raumes fiir 6ffentliche Einrichtungen
zu einer Richtzahl von 5000 Einwohnern fiir eine 8rtliche Verwaltungseinheit.

19 «In den verdichteten Riumen um Grosstidte sollen die drtlichen Verwaltungseinheiten so viele
Einwohner haben, dass sie nach ihrer Leistungs- und Verwaltungskraft zu einer wirksamen Ent-
lastung der Kernstadt beitragen und mit dieser partnerschaftlich zusammenarbeiten konnen. In
besonders stark verdichteten Riumen sind die Voraussetzungen dafiir in der Regel ab einer Ein-
wohnerzahl von 20 000 gegeben» («Grundsitzes 1973).
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waltungsraum kann aus einer oder mehreren bisherigen Gemeinden bestehen; meh-
rere bisherige Gemeinden miissen eine Einheitsgemeinde bilden (s. 0.). Die Ge-
meinden miissen nach ihrer Verwaltungs- und Leistungskraft in der Lage sein,
einen Grundbestand gemeindlicher Aufgaben wahrzunehmen; dies ist nach
«Grundsdtze» (1973) bei einer Einwohnerzahl von 2000 gesichert anzunehmen.
Im Einzelfall kann auf Grund besonderer &rtlicher Verhiltnisse eine geringere
Einwohnerzahl ausreichen oder eine hohere angezeigt sein. Sitz der Einheitsge-
meinde im Teilverwaltungsraum soll der hierfiir nach Ausstattung und Verkehrs-
lage am besten geeignete Ort sein. Sitz der Verwaltungsgemeinschaft (Hauptort)
soll in der Regel der Zentrale Ort sein. Nach «Grundsdtze» (1973) 2.43, Abs. d,
kann die Verwaltungsgemeinschaft auch die Organisationsform der 6rtlichen Ver-
waltungseinheiten sein «in Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte oder grosse-
ren Entfernungen zwischen den Gemeinden, die nicht zu einer Einheitsgemeinde
zusammengefasst werden konnen» 0.

5323 Die im «Ersten Gesetz zur Stirkung der Gemeinden» angebotene Regelung
der «Biirgermeisterei» (eine zwischengemeindliche Vereinbarung tiber die Zusam-
menlegung von Gemeindeverwaltungen) wurde nur in wenigen Gemeinden ein-
gefiihrt, da sie nur schwer praktikabel ist («Reform» 1971, 18) und wird im Ent-
wurf zur Zielplanung nicht mehr als Moglichkeit genannt.

534 Nach den Vorstellungen zur Zielplanung sollen zum Abschluss der Gemeinde-
reform aus den ca. 3000 Gemeinden (1972) in Baden-Wiirttemberg insgesamt 558
neue drtliche Verwaltungseinheiten gebildet sein. Von den vorgesehenen Verwal-
tungsraumen haben

118 Raume 5000 Einwohner

157 Raume zwischen 5000und 8000 Einwohner

200 Rdume zwischen 8000 und 20000 Einwohner

83 Rdume mehr als 20000 Einwohner

Diese volle Verwirklichung der Gemeindereform wiirde neben einer erheblichen
Ausweitung des kommunalpolitischen Spielraumes auf den Gebieten der Planung
und Entwicklung die Ubertragung beachtlicher publikumsintensiver Verwaltungs-
aufgaben ermoglichen und so zur Durchfiihrung der Funktionalreform einen ge-
wichtigen Beitrag leisten (nach « Modell» 1972, 163).

54 Gemeindereform und Zielplanung in der Region Hochrhein

Das Postulat der Gemeindereform wurde von den Gemeinden im Bereiche der
Region Hochrhein zunichst nur mit grosser Zuriickhaltung aufgenommen. Erst
mit der breiten Diskussion im Rahmen der Kreisreform, welche das Interesse und
die Emotionen weckte, ist die Gemeindereform in Fluss gekommen.

20 Fiir die Gemeindegrdssen bei dieser Organisationsvariante werden in den Grundsitzen zur Ziel-
planung keine Richtzahlen genannt. Im Gutachten der Kommission («Dokumentation» 1972, 549)
wird bei einer Verwaltungsgemeinschaft von einer Mindestgrésse von 300 Einwohnern fiir eine
Gemeinde ausgegangen.
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541 Die ersten Verinderungen in den gemeindlichen Gebietsstrukturen (vgl. hier-
zu Abb. 4 und Tab. 2) erfolgten 1971 im Kreis Lorrach?! in 12 Gemeinden, im
Kreis Waldshut in 26 Gemeinden. 1972 fanden im Kreis Lorrach bei 23 Gemeinden
und im Kreis Waldshut bei 11 Gemeinden Verinderungen statt. Zum 1. Januar
1973 wurden schliesslich 4 resp. 20 Gemeindeverinderungen rechtskriftig. Inter-
essanterweise differieren die gewihlten Organisationsformen in ihrer Dominanz
in den beiden Kreisen (vgl. Abb. 4). Im Kreis Lorrach konstituierten sich drei
Verwaltungsgemeinschaften, an denen neun, resp. acht und sechs Gemeinden be-
teiligt sind, eine Organisationsform, die im Kreis Waldshut keine Bedeutung er-
langte. Umgekehrt erfolgten im Kreis Waldshut zahlreiche Zusammenschliisse zu
Neugemeinden (6), eine Organisationsform, die im Kreis Lorrach keine Realisa-
tion aufweist. Dies muss sicherlich in der teilweise verschiedenen lindlichen Sied-
lungsstruktur und ihrer sozio-6konomischen Ausstattung verstanden werden, doch
scheint das beratende Gewicht der Landratsamter mitbeteiligt zu sein. Eingemein-
dungen sind in beiden Kreisen, vor allem im Bereiche der zentralen Orte, vorge-
nommen worden, wobei im Kreis Waldshut bisher mehr Entscheidungen getroffen
wurden.

Der finanzielle Anreiz der Sonderzuweisungen (Fusionspramien) spielte bei allen
bisherigen Gemeindeveridnderungen eine gewichtige Rolle; ohne die «honorierte
Freiwilligkeit» wire die Entwicklung der Gemeindereform noch nicht so weit
fortgeschritten. Wenn eine grosse Zahl der Gemeinden der Verlockung der Fu-
sionspramien bisher widerstand, so kann dies Ausdruck einer vorhandenen gesun-
den wirtschaftlichen Basis sein, viel hdufiger ist es das alemannisch-demokratische
Selbstverstindnis, kommunale Selbstindigkeit und Entscheidungsfreiheit solange
wie moglich zu erhalten; nicht zuletzt sind es mitunter alte und neue Emotionen
und Rivalititen, welche die Reformtendenzen behindern.

542 Fir die Kreise Lorrach und Waldshut seien abschliessend die Zielplanvor-
stellungen zur Gemeindereform dargelegt, zu denen in einer dritten Anhorungs-
runde die Gemeinden und Kreise augenblicklich Stellung zu nehmen haben. Kiinf-
tige gemeindliche Verianderungen sollen sich nach den rdumlichen und organisa-
torischen Ausweisungen der Zielplanung orientieren.

5421 Fiir den Kreis Lorrach sieht der Entwurf 12 ortliche Verwaltungseinheiten
und 10 zugeordnete Teilverwaltungsrdume vor. Entsprechend wird die Bildung
von 22 Einheitsgemeinden angestrebt, in denen die derzeit bestehenden 99 Ge-
meinden (1. Januar 1973) aufzugehen hitten. Im einzelnen sieht die Zielplanung
folgende Verwaltungsraume vor (Einwohnerzahlen nach dem Stand vom 30. Juni
1972):

21 Die Angaben beziehen sich jeweils auf die neuen Landkreise.
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Ortliche Verwaltungseinheiten

Teilverwaltungsraume

1 Efringen-Kirchen 1.1 Efringen-Kirchen
6300 E 3923 E
1.2 Istein
2377 E
2 Grenzach-Wyhlen-Herten
15887 E
3 Lorrach 3.1 Lérrach
47 545 E 45689 E
3.2 Inzlingen
1956 E
4 Kandern 4.1 Kandern
7902E 6221 E
4.2 Malsburg
1681 E
5 Rheinfelden 5.1 Rheinfelden
25853 E 23421 E
5.2 Schworstadt
2432E
6 Schliengen 6.1 Schliengen
6113 E 3639E
6.2 Bad Bellingen
2474 E
7 Schénau Verwaltungsgemeinschaft
5273 E (9 Gemeinden)
8 Schopfheim 8.1 Schoptheim
25239 E 16 497 E (VG 2 Gdn.)
8.2 Hausen
1949 E
8.3 Maulburg
3668 E
8.4 Tegernau
3125E (VG 8 Gdn.)
9 Steinen
7619E
10 Todtnau 10.1 Todtnau
5451 E 43%E
10.2 Todtnauberg
1055 E
11 Weil a. Rhein 11.1 Weil a. Rhein
32725 E 27 654 E
11.2 Binzen
5071 E (VG 6 Gdn.)
12 Zell 1. W.
8471 E

Von den vorgesehenen Verwaltungsriumen entsprechen nach dem Stand vom
1. Januar 1973 nur die Gemeinden Hausen, Inzlingen, Maulburg und Schworstadt
als Teilverwaltungsriume (Einheitsgemeinden) dem Entwurf der Zielplanung.
Falls der Bestand der drei Verwaltungsgemeinschaften (teilweise Gemeinden mit
weniger als 300 E.) garantiert werden sollte, konnten die Teilverwaltungsriume
Binzen und Tegernau sowie die ortliche Verwaltungseinheit Schénau ebenfalls als
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bestehend betrachtet werden. In allen anderen Raumen sind Anderungen der ge-
meindlichen Gebietsstrukturen durchzufiihren, die teilweise recht komplex sind,
da sie wie im Stadtumland Lorrach (Brombach, Haagen, Hauingen) echte Partner-
schaft erfordern, infolge der raumlichen Entfernungen vom Hauptort (Schopf-
heim-Gersbach; Zell-Hag/Ehrsberg) nicht zweckmissig erscheinen oder bei Feh-
len eines intensiven Verflechtungsraumes (Verwaltungsraume Istein und Efringen-
Kirchen) zu Unsicherheiten fiihren.

5422 Fiir den Kreis Waldshut sieht der Entwurf 14 ortliche Verwaltungseinhei-
ten und 12 zugeordnete Teilverwaltungsriume vor. Entsprechend wird die Bil-
dung von 26 Einheitsgemeinden angestrebt, die aus den bestehenden 90 Gemeinden
(1. Januar 1973) zu entwickeln wiren. Im einzelnen sieht die Zielplanung folgende
Verwaltungsriume vor (Einwohnerzahlen nach dem Stand vom 30. Juni 1972):

Ortliche Verwaltungseinbeiten Teilverwaltungsriume
1 Albbruck
5739E
2 Bonndorf
6213 E
3 Gorwihl
4100 E
4 Jestetten 4.1 Jestetten
7229E 5248 E
4.2 Lottstetten
1981 E
5 Klettgau
6500 E
6 Kiissaberg 6.1 Kissaberg
6425 E 3723 E
6.2 Hohentengen
2702 E
7 Laufenburg
7449 E
8 Sickingen 8.1 Sickingen
25298 E 14 009 E
8.2 Herrischried
1901 E
8.3 Murg
6032 E
8.4 Rickenbach
3356 E
9 St. Blasien 9.1 St. Blasien
11328 E 4020E
9.2 Bernau
1411 E
9.3 Dachsberg
1506 E
9.4 Hochenschwand
2385E
9.5 Todtmoos
2006 E
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Ortliche Verwaltungseinheiten Teilverwaltungsriume

10 Stiihlingen

5383 E
11 Uhlingen 11.1 Uhlingen
5871E 3872E
11.2 Grafenhausen
1999 E
12 Waldshut-Tiengen 12.1 Waldshut-Tiengen
31891 E 24514 E
12.2 Bannholz
1865 E
12.3 Lauchringen
5512 E
13 Wehr
11732E
14 Wutdschingen
6209E

Von den im Landkreis Waldshut vorgesehenen Verwaltungsraumen entsprechen
nach dem Stand von 1. Januar 1973 die Gemeinden Bernau, Lottstetten, Murg,
Siackingen und Todtmoos als Teilverwaltungsriume (Einheitsgemeinden), die
Gemeinde Wehr als ortliche Verwaltungseinheit (Einheitsgemeinde) in ihren Ge-
bietszuschnitten dem Entwurf der Zielplanung. Trotz der zahlreichen in den Jah-
ren 1971 und 1972 vollzogenen Zusammenschliissen und Eingliederungen sind
noch umfangreiche gemeindliche Gebietsinderungen notwendig, um die Ge-
meindereform im Sinne der Zielplanung abzuschliessen.

6 Ausblicke?22

Im Vordergrund der Reformplanung der nichsten Jahre werden in Baden-Wiirt-
temberg u. a. stehen: Die Funktionalreform und damit eng zusammenhingend die
Funktionsnachfolge fiir die Regierungsprisidien, die nach dem Kreisreformgesetz
mit Wirkung vom 1. Januar 1977 aufgehoben werden («Dokumentation» 1972,
436), die Neuorganisation der staatlichen Sonderbehérden, insbesondere die An-
gleichung ihrer Zustindigkeitsbereiche an die neuen Gebietsstrukturen (Einriu-
migkeit der Verwaltung), die abschliessende Losung der Gemeindereform und die
Ordnung der Stadt-Umland-Probleme (teilweise nach «Modell» 1972, 167).

Im raschen Fluss des Geschehens kann die Verwaltungs- und Gebietsreform keine
Jahrhundertreform sein (so «Modell» a. a. O.), aber sie muss so angelegt sein, dass
sie voraussichtlich mehrere Jahrzehnte Bestand haben kann.

22 Abschluss des Manuskriptes im Mirz 1973.

326



QUELLEN

Dokumentation (1972): Dokumentation iiber die Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg.
Hrsg. v. Staatsministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Entschliessung Lérrach (1970): Entschliessung und Stellungnahme des Kreistages und des Land-
rats des Kreises Lorrach zur Kreis- und Regionalreform. Manuskript

Entschliessung Miillheim (1970): Entschliessung und Stellungnahme des Kreistages und des Land-
rats des Kreises Miillheim zur Kreis- und Regionalreform. Manuskript

Entschliessung Waldshut (1970): Entschliessung und Stellungnahme des Kreistages und des Land-
rats des Kreises Waldshut zur Kreis- und Regionalreform. Manuskript

Entwurf (1973): Entwurf der Konzeption der Landesregierung zur Losung des Stadt-Umland-
Problems vom 30. Januar 1973. Hrsg. v. Innenministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart
Grundsitze (1973): Grundsitze der Landesregierung zur Zielplanung fiir die Gemeindereform v.
30. Januar 1973, Hrsg. v. Innenministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Gutachten (1970): Gutachten zur Kreisreform. Sonderbeilage zu Nr. 67 des Staatsanzeigers fiir
Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Landesentwicklungsplan (1968): Entwurf des Landesentwicklungsplanes Baden-Wiirttemberg mit
Begriindung. Hrsg. v. Innenministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Lérrach (1971): Der Kreis Lorrach. Hrsg. W. Bechtold. Stuttgart und Aalen

Modell (1972): Modell fiir die Zukunft, Leistungen und Planungen des Landes Baden-Wiirttem-
berg. Hrsg. v. Staatsministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Reform (1971): Die Reform unserer Gemeinden, Informationsschrift des Innenministeriums. Hrsg.
Innenministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Schmiedeberg, M. (1972): Kreisreform in Baden-Wiirttemberg und Fallstudie der Verinderungen
im Landkreis Hochschwarzwald. Freiburg i. Br. (Selbstverlag)

Schnellbardt, H. (1972): Neue politische Landschaft in Baden-Wiirttemberg. Beilage der Badischen
Zeitung Nr. 298 vom 28. Dezember 1972. Freiburg i. Br.

Schwendemann, F. (1972): Information iiber die Regionalverbandslésung in Baden-Wiirttemberg,
speziell {iber den Regionalverband Hochrhein. Anlage zum dritten Hochrheingesprich zwischen
der Regio Basiliensis und der Planungsgemeinschaft Hochrhein. Manuskript ,
Stadt- und Landkreise (1964 ff.): Die Stadt- und Landkreise Baden-Wiirttembergs in Wort und
Zahl. Hrsg. v. Innenministerium u. Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Heft 2: Landkreis Miillheim (1964); Heft 5: Landkreis Lorrach (1964); Heft 40: Landkreis Walds-
hut (1967); Heft 49: Landkreis Sickingen (1969)

Taschenbuch (1972): Statistisches Taschenbuch von Baden-Wiirttemberg. Hrsg. v. Statistischen
Landesamt Baden-Wiirttemberg. Stuttgart

Uberlegungen (1970): Uberlegungen zur Bildung eines Hochrheinkreises. Stellungnahme des Kreis-
tages und des Landrates des Kreises Siackingen zum Denkmodell der Landesregierung zur Kreis-
reform. Manuskript

327



Tabelle 1: Kreise und Regionalverbinde in Baden-Wiirttemberg nach Inkrafttreten des 1. und
2. Gesetzes zur Verwaltungsreform zum 1. Januar 1973
Bevolkerungszahlen Stand 30. Juni 1972 (nach Schnellbardt 1972).

Fliche Wohn- Bevolke-

in km? bevolkerung  rungsdichte

in 1000 Pers. Einw./km?
1. Regierungsbezirk Freiburg _ 9363 1834,3 196
1.1 Regionalverband Siidlicher Oberrhein 4059 830,2 205
Stadtkreis Freiburg 98 168,6 1717
Landkreise: Breisgau-Hochschwarzwald 1428 184,0 129
Emmendingen 674 124,0 184
Ortenaukreis 1859 352,9 190
1.2 Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg 2536 439,9 173
Landkreise: Rottweil 754 128,1 170
Schwarzwald-Baar-Kreis 1048 201,7 192
Tuttlingen 734 110,1 150
1.3 Regionalverband Hochrhein 2768 564,1 204
Landkreise: Konstanz 818 228.,4 279
Lorrach 807 194,4 241
Waldshut 1143 141,4 124
2. Regierungsbezirk Karlsruhe 6925 2363,6 343
2.1 Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2136 869,0 407
Stadtkreise: Baden-Baden 96 38,0 394
Karlsruhe 133 261,0 1956
Landkreise: Karlsruhe 1123 368,5 328
Rastatt 783 201,4 257
2.2 Regionalverband Unterer Neckar 2428 1024,4 422
Stadtkreise: Heidelberg 94 122,0 1294
Mannheim 145 329,8 2275
Landkreise: Odenwaldkreis 1110 131,4 118
Rhein-Neckar-Kreis 1078 441,1 409
2.3 Regionalverband Nordschwarzwald 236 483,3 205
Stadtkreis Pforzheim 69 93,8 1364
Landkreise: Calw 786 121,4 154
Enzkreis 603 165,4 274
Freudenstadt 903 102,7 114
3. Regierungsbezirk Stuttgart 10569 3450,1 326
3.1 Regionalverband Mittlerer Neckar 3652 2340,1 641
Stadtkreis Stuttgart 207 632,8 3055
Landkreise: Béblingen 630 293,3 466
Esslingen 630 4232 672
Go6ppingen 639 230,8 361
Ludwigsburg 687 414,5 603
Rems-Murr-Kreis 860 345,5 402
3.2 Regionalverband Franken 4758 707,7 149
Stadtkreis Heilbronn 64 102,3 1597
Landkreise: Heilbronn 1139 2434 214
Hohenlohekreis 771 84,2 109
Schwibisch Hall 1465 149,0 102
Tauberkreis 1319 128,7 98
3.3 Regionalverband Ostwiirttemberg 2159 402,3 186
Landkreise: Heidenheim 624 127,1 204
Ostalbkreis 1535 275,2 179
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Fliche Wohn- Bevolke-

in km? bevolkerung  rungsdichte

in 1000 Pers. Einw./km?
4. Regierungsbezirk Tiibingen 8892 1456,6 164
4.1 Regionalverband Neckar-Alb 2502 563,3 225
Landkreise: Reutlingen 1099 233,8 213
Tiibingen 500 156,2 312
Zollernalbkreis 903 173,3 192
4.2 Regionalverband Donau-Iller 2882 401,2 139
Stadtkreis Ulm 77 94,2 1220
Landkreise: Alb-Donau-Kreis 1400 157,9 113
Biberach 1405 149,1 106
4.3 Regionalverband Bodensee-Oberschwaben 3508 492,1 140
Landkreise: Bodenseekreis 663 159,3 240
Ravensburg 1635 220,2 135
Sigmaringen 1210 112,6 93

Tabelle 2: Eingemeindungen, Gemeindezusammenschliisse und Verwaltungsgemeinschaften im
Zuge der Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg — Stand 1. Januar 1973.

Erfasst sind die Verinderungen in den neuen Landkreisen Lérrach und Waldshut, Anderungen im

neuen Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald nur soweit sie auf der Karte des Strukturatlas

«Nordwestschweiz/Oberelsass/Siidschwarzwald» zur Abbildung gelangen.

E = Eingemeindung (nach Namen der Einheitsgemeinde)

Z = Zusammenschluss (nach Namen der neuen Einheitsgemeinde)

V = Verwaltungsgemeinschaft (nach Namen des Verwaltungssitzes)

Datum = Wirkungstag

Quelle: Planungsgemeinschaft Hochrhein, Landratsamt Lorrach und eigene Erhebungen

Landkreis Lérrach

Binzen V Frohnd 1. 1.1971
(VG «Vorderes Kandertal») V Schonenberg 1. 1.1971
V Eimeldingen 1. 1.1972 V Tunau 1. 1.1971
V Fischingen 1. 1.1972 V Utzenfeld 1. 1.1971
V Riimmingen 1. 1.1972 V Wembach 1. 1.1971
V Schallbach 1. 1.1972 V Wieden 1. 1.1971
V Wittlingen 1. 1.1972

Schopfheim
Rbeinfelden E Fahrnau 1. 7.1971
E Degerfelden 1. 1.1972 V Hasel 1. 1.1972
E Minseln 1. 1.1972 E Langenau 1. 7.1972

E Raitbach 1. 1.1973
Schliengen
E Liel 1, 1.1973 Schwérstadt
E Mauchen 1. 1.1973 E Dossenbach 1. 1.1971
E Niedereggenen 1. 1.1973

Tegernau
Schénaun (VG «Kleines Wiesental»)
V Aitern 1. 1.1971 V Biirchau 1.10. 1972
V Bollen 1. 1.1971 V Elbenschwand 1.10. 1972
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Landkreis Lorrach

Tegernau

V Neuenweg
V Raich

V Sallneck
V Wies

V Wieslet

Landkreis Waldshut

Albbruck
E Birndorf
E Schachen

Albtal
Z Immeneich
Z Schlageten

Dachsberg
Z Urberg
Z Wilfingen

7 Wittenschwand
Z Wolpadingen

Eggingen

Z Obereggingen
Z Untereggingen

Goérwihl

E Hartschwand

E Rotzingen

Grafenhausen
E Mettenberg

Herrischried
E Hogschiir

E Niedergebisbach

E Riitte
E Wehrhalden

Héchenschwand
E Tiefenhiusern

Jestetten
E Altenburg

Klettgan

Z Erzingen
Z Griessen
Z Rechberg

Z Riedern a.S.

Z Weisweil
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Todtnan

E Schlechtnau
Weil a. Rbein
E Otlingen

Zell i. W.
E Riedichen

Kiissaberg

Z Dangstetten
Z Kadelburg

Z Reckingen

Z Rheinheim

Lauchringen
Z Oberlauchringen
Z Unterlauchringen

Lanfenburg
E Binzgen

E Grunholz
E Hauenstein
E Luttingen
E Rotzel

Murg

E Hinner
E Niederhof
E Oberhof

Rickenbach
E Altenschwand
E Hiitten

Sickingen

E Harpolingen
E Rippolingen
E Wallbach

St. Blasien
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Landkreis Waldshut
Ubhlingen

E Obermettingen 1. 7.1972
E Riedern a. W. 1.12.1972
Waldshut

E Eschbach 1. 7.1971
E Indlekofen 1. 7.1971

Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald

Bad Krozingen

E Biengen , 1.12. 1971
E Schlatt 1.12.1971
Ballrechten-Dottingen

Z Ballrechten 1. 1.1971
Z Dottingen 1. 1.1971
Britzingen

E Dattingen 1. 9.1971
Feldberg (Schwarzwald)

Z Feldberg . 9.1971
Z Altglashiitten 1. 9.1971
Z Falkau 1. 9.1971
Heitersheim

E Gallenweiler 1.12.1971

E Oberalpfen
E Waldkirch

Webr
E Oflingen

Wutéschingen
E Ofteringen

Miillheim

E Feldberg

E Niederweiler
E Vogisheim
E Zunzingen

Miinstertal

Z Obermiinstertal
Z Untermiinstertal

Neuenburg
E Zienken

Schluchsee
E Faulenfiirst
E Fischbach

Staufen
E Wertelbrunn
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