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Gianluca Olgiati e Patrick Canalicchio

Poschiavo e Brusio verso una fusione?

Negli ultimi anni, «fusione» sembra essere diventata la parola d'ordine non solo nel

settore aziendale, ma anche a livello istituzionale. In Svizzera diversi comuni hanno

recentemente affrontato una fusione e altri stanno valutando l'idea. Dal 2011, i 25
comuni glaronesi si sono accorpati in tre soli enti locali. Nel Canton Grigioni, negli ultimi
due anni il numero dei comuni e sceso da oltre 200 agli attuali 178. L'obiettivo del Go-

verno retico e di scendere a quota 100 entro il 2020 e, a lungo termine, a meno di 50.
Anche in Valposchiavo quella che fino a poco tempo fa sarebbe apparsa un'idea im-

proponibile sembra pian piano farsi spazio nel dibattito pubblico e trovare il sostegno
di parte della popolazione e della classe politica. La fusione dei Comuni di Brusio e

Poschiavo - che la si voglia o no - sarä uno dei temi che troveranno spazio nell'agenda
politica dei prossimi anni.

Quale sarä il futuro dei due comuni valposchiavini? Seguiranno l'esempio di un'altra
valle grigionitaliana, la Val Bregaglia, che nel 2010 ha unito i suoi cinque comuni?

Oppure decideranno di mantenere i due comuni distinti, puntando su una maggiore
collaborazione o delegando gli interessi comuni alia Regione Valposchiavo?

Domande alle quali non e facile rispondere. Ogni ipotesi di fusione deve essere esa-

minata singolarmente, considerando le peculiaritä locali e valutando attentamente se

un'unione comunale possa essere un beneficio per la valle nel suo complesso. Per sop-
perire a eventuali limiti o difficoltä di un comune vi sono infatti soluzioni alternative
alia fusione. Le due principali sono:

- Una maggiore collaborazione intercomunale: raggruppando le competenze e le risor-

se di diversi comuni in determinati settori si possono sfruttare le economie di scala.

In Valposchiavo si pensi ad esempio alia collaborazione a livello scolastico, all'assi-

stenza sociale o all'Ospedale San Sisto.

- Il trasferimento di determinate competenze dai comuni al livello superiore, vale a dire
alia Regione. In Valposchiavo ciö avviene ad esempio per la gestione dei rifiuti.

L'eventualita di una fusione comporta sempre vantaggi e svantaggi, opportunitä e

timori. In questo articolo ci proponiamo di presentarne alcuni, cominciando dagli
argomenti solitamente considerati a favore di una fusione, in particolare considera-
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zioni di carattere economico, per passare poi agli argomenti critici, che nascondono

spesso fatton emotivi. L'obiettivo di questo testo non e quello di portare cifre o fatti
concreti che possano far pendere la bilancia da una o dall'altra parte, ma piuttosto
quello di dare alcuni spunti che possano alimentäre ll dibattito.

Vantaggi economici di una fusione

I fauton di una fusione fanno spesso nfenmento ai vantaggi di carattere economico che

ne denverebbero e proprio dalla teoria economica possiamo trarre degli argomenti a

favore di un discorso di questo tipo. In questi casi ci si rifä principalmente al concetto
di economie di scala, ovvero al pnncipio economico secondo ll quale aumentando la

produzione in termini di quantitä si abbassano 1 costi unitan dei beni prodotti.
Ma prima di anahzzare ll tutto da un punto di vista comunale bisogna porsi una

domanda: cosa produce un comune? A livello industriale evidentemente nulla, ma non
dimentichiamoci che 1 comuni sono importantissimi fornitori di servizi attraverso la

pubblica amministrazione, la quale potrebbe sicuramente approfittare, almeno da un

punto di vista economico, dall'accorpamento delle due amministrazioni in una sola.

Ritornando al concetto di economie di scala, ll discorso potrebbe valere piü che altro
nell'eventuahtä che un comune abbia un'importante partecipazione in un'azienda
pubblica come spesso avviene in quelle di produzione e distnbuzione di energia elettnca,

oppure in quelle attive nella distnbuzione di acqua e gas o ancora nella gestione dello
smaltimento dei rifiuti. Ma ll pnncipio delle economie di scala puö apphcarsi anche alia

produzione di altn servizi pubbhci tipici di un comune.
Vi e inoltre da considerare la maggior disponibihta di hquidita derivante dalla riscos-

sione delle imposte e dalle casse comunah unite. Al primo impatto si sarebbe indotti
a pensare che l'unione dei due comuni genen un montante uguale alia somma dei due

diversi importi ed effettivamente ll ragionamento risulterebbe logico. Quello che perö
cambia e che avere a disposizione un ammontare considerevole offre possibihtä che,

invece, due separati capitah di metä importo non darebbero. Nello specifico possiamo
lpotizzare la volontä o la necessitä da parte del comune di dover effettuare un lmpor-
tante investimento. Per due comuni vicini e allacciati come Poschiavo e Brusio, sarebbe

inutile eseguire separatamente determinate opere pubbhche, ma converrebbe da un

punto di vista sia logistico sia economico averne un'unica che soddisfi ll fabbisogno di
ambedue 1 comuni. Avendo a disposizione maggior hquidita, ci sarebbero piü possibihtä

di far fronte alia spesa o, eventualmente, di aver accesso ad un credito bancano

ingente, cosa che un piccolo comune con pochi fondi non potrebbe fare.

Tutti questi fatton, se gestiti nella maniera giusta, possono voler dire piü entrate e

qualche uscita in meno, dunque un miglior stato dei conti comunah con l'eventuale

possibihtä di aumentare gli investimenti o di ndurre la pressione fiscale sui propn abi-

tanti. Naturalmente questo non e un passaggio automatico, ma sottostä alia volontä

pohtica di chi guida ll comune e alia capacitä di gestire la fusione nel modo mighore.
Riepilogando possiamo asserire che da un punto di vista economico 1 vantaggi ci

sono e sono abbastanza oggettivi. Non a caso questo e forse uno dei chiodi su cui ama-

no battere 1 sostemton delle fusioni comunah.
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Vantaggi di carattere politico e amministrativo

Oltre agli aspetti economici vi sono altre ragioni che possono indurre ad optare per
la via della fusione tra Brusio e Poschiavo: e ll caso dei vantaggi amministrativi e po-
litici che un unico comune avrebbe. In questo caso possiamo distinguere tra ciö che

nguarda la pohtica e l'amministrazione vista dall'interno e quella vista dall'esterno.
Partiamo proprio da quest'ultima, ovvero la forza pohtica che la Valposchiavo avrebbe

qualora fosse rappresentata in maniera coesa e omogenea verso l'esterno (per

esempio nel rivendicare o tutelare gli interessi della valle nei rapporti con le autonta
cantonah o dei paesi hmitrofi) con un'unitä d'intenti e non come due diversi comuni
con talvolta diverse prioritä. Possiamo definire questa situazione come una questione
di «pohtica estera comunale».

Per ciö che invece concerne gli aspetti politici e amministrativi che abbiamo definito

interni, abbiamo piü punti da anahzzare a favore di un'eventuale fusione. Potendo

per esempio attingere ad un piü vasto terntono, ci sarebbero piü possibihta di trovare
personale competente da un punto di vista professionale dando al territorio un'am-

ministrazione potenzialmente piü capace ed ehminando, o perlomeno attenuando, ll
problema della difficoltä della nomina di membn che devono ncopnre canche piü
o meno complesse, problema che evidentemente puö riscontrare un piccolo comune.
Unire le miglion menti di due comuni, qualora si nuscisse a dare prionta al mento e

alle capacitä, favonrebbe senz'altro ll tentativo di mighorare la macchina amministra-
tiva ottenendo quindi una classe dingenziale pubbhca piü professionale e specializzata.

Un altro aspetto da prendere in considerazione e la gestione delle infrastrutture. Questo

punto puö indirettamente portare anche a vantaggi economici, ma pnncipalmente
consentirebbe una gestione piü efficiente e razionale di attrezzature, servizi pubblici
ed impianti van con evidenti benefici logistici e di efficienza pubbhca. In Valposchiavo
basti pensare a due progetti di carattere regionale, quali gli impianti sportivi (calcio
e hockey) e ll centro culturale per ll quale non e ancora stata trovata una soluzione.

Da questo punto di vista ll comune potrebbe fornire prestazioni di maggior qualita
sfruttando appunto la maggior efficienza nella gestione dei servizi pubblici, arnvando
a coordinare meglio le vane mansioni amministrative al fine di ottimizzare 1 servizi.

La creazione di un unico comune in Valposchiavo creerebbe una sorta di comune-

regione da un punto di vista territoriale e linguistico. Tali aspetti consentirebbero al

nuovo comune di avere un controllo verso ll proprio terntono pressoche completo
con tutti l vantaggi di carattere amministrativo e burocratico che ne conseguirebbero.
L'unificazione pohtica consentirebbe anche di avere un unico piano regolatore e quindi
una pohtica fondiana piü efficiente. Ciö potrebbe avere delle npercussioni positive
sulla gestione del terntono e di conseguenza magan anche sul tunsmo.

Svantaggi e fattori emotiv!

Se l punti a favore di una fusione sono pnncipalmente di carattere economico, a creare

resistenze e nluttanza sembrano essere soprattutto questioni emozionah. D'altronde,

gia oggi a ostacolare la collaborazione tra 1 due comuni valposchiavini - tra «puscia-
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vin» e «brusasc» - contnbuisce in certi casi un'antica e irrazionale rivalita, un sano

attaccamento al terntono che puö trasformarsi in un controproducente campanilismo.
E innegabile che una fusione comunale non e pnva di insidie o punti dehcati. La prima

obiezione sohtamente sollevata in questi frangenti nguarda la vicinanza al terntono

e al cittadino da parte dell'autonta. Si ntiene che piü «lontana» sia l'autontä, meno
essa sia in grado di soddisfare le esigenze individuall. Ciö vale in particolare per quei
servizi pubbhci locali per 1 quali le preferenze dei cittadini possono vanare da comune
a comune. In sostanza si pensa: «Una persona del mio paese puö capire molto meglio
le mie esigenze nspetto a qualcuno che proviene da un altro comune».

Ma anche dal punto di vista economico, una fusione puö comportare degli svantaggi.
Se e vero che ll concetto di «economie di scala» in teona si applica alia perfezione al

caso di una fusione, e altresi vero che esistono «diseconomie di scala». Infatti, in molti
casi, dopo una fusione 1 costi del personale non vengono ndotti, ma spesso hevitano,
perche non si effettuano tagli del personale e perche 1 salan degli impiegati comunah

aumentano in seguito alia maggiore professionahzzazione e al crescente canco di re-

sponsabilitä. Un altro punto nguarda la burocrazia, che nei comuni piü grandi e for-

zatamente maggiore. Nelle collettivitä piü piccole invece 1 compiti e 1 problemi sono di
regola meno complessi e di piü facile soluzione e quindi molte questioni sono sbrigate

in modo piü rapido e non burocratico, avvantaggiando sia ll cittadino sia l'amministra-

zione. Queste insidie possono sicuramente nguardare anche ll caso della Valposchiavo
e quindi la possibihta di trarre vantaggi economici da una fusione dipenderä dal modo

in cui questa sarä eventualmente attuata.
Ma come si diceva, sono soprattutto questioni di carattere emozionale, di attaccamento

al terntono e all'autonomia comunale, a ostacolare una fusione. In particolare
nel comune di dimensioni e peso politico minore si paventa un allontanamento dal

terntono da parte dell'autonta politica, che si teme diventi «distante» dal cittadino e

meno pronta a intervenire puntualmente in caso di bisogno. Nel caso della Valposchiavo

sembrano essere infatti soprattutto 1 cittadini di Brusio a temere di essere soffocati
dal vicino piü forte, di non avere piü voce in capitolo. Un timore in parte giustificato,
ma che potrebbe essere arginato con una sene di misure. Una di queste potrebbe essere

l'introduzione di un sistema che garantisse una giusta rappresentanza di entrambi

l comuni negli organi della nuova entitä locale, sulla scia di quanto gia avviene per
la Regione Valposchiavo. Occorre inoltre evitare che Brusio diventi una «provincia»
discosta e totalmente dipendente da Poschiavo, accelerando cosi ll processo di spopola-

mento della bassa valle. Per questo, anche in caso di fusione, 1 servizi pubbhci dovran-

no essere garantiti anche a sud di Miralago.
Sempre sul fronte emozionale, un altro fattore dehcato potrebbe essere quello della

scelta del nome del nuovo Comune, che nel caso di «Comune Valposchiavo» potrebbe
trovare resistenze da parte dei cittadini di Brusio.

Conclusione

Come si e visto, una fusione dei comuni valposchiavini nasconde rischi e opportu-
nitä. Certo, in entrambi 1 casi non si tratta di micro-comuni che non sono in grado
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di svolgere 1 propri compiti o che si trovano in difficoltä finanziane. Ma come 1 casi
della scuola, dell'ospedale e dei servizi sociali dimostrano, la collaborazione e l'unica
strada da seguire. In un contesto dove la collaborazione regionale diventa sempre
piü importante e dove nella quotidianitä economica e sociale ll confine di Miralago
e sempre meno percepibile, ll nodo da sciogliere sembra essere quello dell'identita.
Per superare ll campanilismo e necessario un npensamento della propria identitä: 1

cittadini di Brusio e Poschiavo devono sentirsi anche, o forse soprattutto, «valpo-
schiavini». In ogm caso, un matrimonio tra 1 due comuni dovrä essere promosso
dal basso e accettato alle urne dai cittadini dei due comuni. Lungo ll cammino che

forse porterä alia votazione la dimensione da non sottovalutare sarä proprio quella
socio-culturale, ll ruolo decisivo di quel sentimento intimo che lega ogm persona alia

sua terra e alia sua comunitä. E su questo campo che si gioca la partita. Per ora, la
strada da seguire sembra dunque quella della collaborazione in determinati setton e

su progetti concreti. Ciö non solo a livello pohtico-amministrativo, ma anche a livello

pnvato e associativo, come hanno dimostrato la Valposchiavo Calcio, l'Espo Valpo-
schiavo e numerosi altri esempi. E allora ll «Comune Valposchiavo» non sembrera

piü una creatura artificiale o una minaccia per l'autonomia comunale, ma ll logico
nsultato di una crescente collaborazione, di un'identita comune, lo specchio della
realtä quotidiana valposchiavina che non conosce confini al suo interno.

La storia si ripete?

Brusio e Poschiavo condividono da sempre una storia comune. L'esistenza dei
due Comuni, territorialmente divisi, e documentata gia dagli mizi del XIII secolo.

In seguito la Valle e stata soggetta a diverse dominazioni, in parte anche sovrap-
poste, tra le quali spiccano quelle dei vescovi di Como e di Coira, dei signori di
Matsch Venosta e dei Visconti di Milano. II penodo d'instabihta pohtica finisce
nel 1408, quando la Valposchiavo decide di rivolgersi definitivamente a nord,
aderendo alia Lega Caddea, la giunsdizione del vescovo di Coira, che entrerä
nel 1471 a far parte della neonata Repubbhca delle Tre Leghe. In questo periodo
la valle e costituita da un solo Comune: il Comungrande di Poschiavo e Brusio,
la cui esistenza e testimoniata dagli statuti pubbhcati nel 1550 dalla stampena
Landolfi di Poschiavo. Brusio, in qualitä di «vicinanza», possedeva una certa
indipendenza da Poschiavo. Dopo van secoli di unione, nel 1851 Brusio sfrutta
la nuova organizzazione cantonale, che permette alle «vicinanze» di diventare

pohticamente autonome, per separarsi da Poschiavo e dar vita a un secondo

comune. Oggi la storia potrebbe npetersi.
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