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LICINIO YALSANGIACOMO

II tutore della libertä nello stato di diritto*

Traduzione di Franco Pool

« II tentativo di mettere in luce la
grande linea delle libertä individuali
e politiche nei diritti costituzionali
cantonali ha, in questo momento piü
incline ad altre ideologie, un fascino
particolare e un alto interesse d'at-
tualitä. Anche il richiamo ai fonda-
menti liberali-democratici della Sviz-
zera e la loro esplicita affermazione
sono molto necessari ai nostri gior-
ni, in cui i poteri dello stato sono in
aumento. Possa lo Svizzero non per-
dere nella turbolenza del nostra tempo

il fermo sostegno della sua con-
cezione fondamentale dello stato ».
Zaccaria Giacometti, il giurista e cit-
tadino bregagliotto scomparso I'anno
scorso, scrisse queste parole d'attua-
litä sempre ricorrente nella prefazio-
ne della sua opera «il diritto pubbli-
co dei cantoni svizzeri», pubblicata
nel 1941,
Esse mostrano il « Leitmotiv » della
sua attivitä, durata quasi 35 anni, di
professore universitario a Zurigo, dei
suoi numerosi scritti, e anzi di tutta
la sua vita.

Un ammonitore di statura storica

Zaccaria Giacometti poneva i diritti
dell'uomo al di sopra di ogni altra
cosa. La loro custode era per Lui la
democrazia, e per questo assunse
come compito della Sua vita la lotta

per i diritti dell'uomo nella democrazia.
Convinto che solo I'assoiuta fe-

deltä alia Costituzione fosse in gra-
do di garantire e di assicurare I'esi-
stenza del nostra libera stato di
diritto, fu irremovibile nelle sue idee, e
accettö l'adeguamento alle esigenze
del tempo solo neM'ambito costitu-
zionale, respingendo una legislazione
che sotto il pretesto del diritto d'e-
mergenza attentasse all'integritä della

Costituzione. II suo severo positi-
vismo, che talvolta gli fu rimprove-
rato come angusto formalismo giu-
ridico, era inteso unicamente a salva-
guardare quella delimitazione che
doveva preservare le nostre libere
istituzioni dallo sfaldamento del
diritto.

Cos! Giacometti fu impegnato in un
incessante confronto con le correnti
del tempo. Giä nella prima delle sue
quattro grandi opere sulla giurisdi-
zione costituzionale del Tribunale
federate, apparsa nel 1933 — I'anno in
cui sbocciö il nazismo, che aveva le
sue propaggini in Svizzera —: giä
in quest'opera trattava del ricorso di
diritto pubblico come d'un importante
mezzo del diritto per la salvaguardia
della libertä dell'individuo. Negli anni

Cfr. Tages-Anzeiger, Zurigo, 15 agosto 1970

Si veda la Scheda biografica di Zaccaria
Giacometti in Quaderni XL, 1 p. 65 s.



83

della guerra lotto duramente come
giurista, docente e pubblicista contro
I'invadente diritto d'emergenza della
Confederazione; e non esitö a parla-
re di « Costituzione ridotta in frantu-
mi » e di « dittatura commissariale
del Parlamento e del Consiglio fede-
rale ». La sua proposta di fare una
gita a Berna « per constatare i bu-
chi nella Costituzione » e rimasta in-
dimenticabile per i suoi allievi di quel
tempo. Le iniziative parlamentari contro

il regime dei pieni poteri che sta-
va prendendo il sopravvento, e infine
il ritorno alia legalitä con I'ancora-
mento del diritto d'emergenza nella
Costituzione, ebbero Lui come padre
spirituale. Fu anche Lui, che, nei
1953, con la sua perizia sull'iniziativa
di Rheinau indusse il parlamento a
pronunciarsi contro la limitazione del
diritto di iniziativa costituzionale.
II nostra paese non ha conosciuto nel
nostra secolo promotore piü
appassionato del patrimonio del diritto
liberale, ne avversario piü implacabile
della gestione autoritaria dello stato
e della prevaricazione delle leggi fon-
damentali dello stato di diritto.
Come scienziato e come cittadino
sempre al servizio della comunitä
statale, Giacometti ebbe prima e
durante la seconda guerra mondiale dei
meriti, che dal punto di vista della di-
fesa spirituale del paese possono so-
stenere in ogni senso il confronto con
I'azione di Karl Meyer tra gli storici.
Chiamare Giacometti una personalitä
storica in tempi difficili non e quindi
un'esagerazione.

II positivista e maestro di logica

Scientificamente le opere e I'insegna-
mento di Giacometti erano contrad-
distinti da u n severo positivismo.
Nella sua metodologia si appoggiava

sul « sistema castigatamente regola-
tore della giurisprudenza pura », sen-
za che tuttavia il pensiero logico e
il vaglio critico si lasciassero sopraf-
fare dagli elementi meramente for-
mali. Nel suo sistema fondato sul
diritto positivo, nella sua logica aliena
da compromessi non c'era posto per
il riconoscimento di norme del
diritto naturale che stessero al di so-
pra della Costituzione, cosa che lo
metteva in contrasto col suo famoso
maestro e collega prof. Fleiner. Tale
conflitto lo stimolava a ripensare, a
riesaminare continuamente le sue te-
si. E proprio questo rendeva affa-
scinanti le sue lezioni. La sua orato-
ria non era brillante, dalla sua par-
lata tedesca traspariva la lingua ma-
terna italiana: e il principiante si po-
teva anche annoiare. Ma chi seguiva
veramente la materia si lasciava
prendere dal flusso dei suoi pensieri,
che in ogni lezione mettevano a fuo-
co i problemi della materia trattata.
Era una meditazione vestita di
parole, I'irradiazione di una forza
spirituale, alia quale non ci si poteva
sottrarre, e che costringeva insieme
a pensare in modo rigorosamente
logico e critico.
Questo suo rigore positivistico del
pensiero, cui corrispondeva una al-
trettanto rigorosa dirittura morale, lo
tenevano naturalmente lontano da o-
gni opportunismo politico. Senza ri-
guardo per interessi di partito o per
altri interessi il suo operare e in par-
ticolare la sua attivitä di perito erano
dettati dalla fedeltä assoluta alia
Costituzione intesa come premessa im-
prescindibile da ogni azione degli
organi statali.
Proprio per il suo sistematico rifiuto
al progresso era apprezzatissimo
come perito integerrimo, ma non era
tanto richiesto dai circoli privati. Non
si poteva mai sapere se il risultato
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della perizia non era I'opposto di
quelle che si aspettava colui che gli
aveva affidato I'incarico. Le perizie
compiacenti, che i giuristi talvolta
danno, erano inconcepibili per un uo-
mo come Giacometti.
Una sola volta nella sua vita fu co-
stretto ad un compromesso; e questo
avvenne nel primo dopoguerra quan-
do si trattö di rielaborare I'opera sul
diritto pubblico federale di Fritz Fleiner.

II suo maestro e amico I'aveva
pregato, prima di morire nel 1937, di
curare la riedizione della sua opera,
nel caso che lui non I'avesse potuta
portare a termine. L'impegno mise
Giacometti di fronte a un dilemma:
come avrebbe potuto contemperare
in una sola opera le sue opinioni di-
vergenti da quelle di Fleiner su que-
stioni di principio Nella premessa
dice: « Siccome volevo assolutamen-
te mantenere la mia promessa, mi
risolsi a tentare una nuova presenta-
zione del diritto pubblico federale
svizzero sulla base dell'opera di Fleiner,

dunque nel senso di una riela-
borazione del suo libro ». Per certi
capitoli si servi di ampie parti delle
opere di Fleiner, ma quelii sui pro-
blemi che lo interessavano piü da vi-
cino — come i diritti alia libertä —
Ii rimise a nuovo. « Nella scienza uno
continua il lavoro sulle spalle dell'al-
tro » commentö, e suona come se si
fosse cosl voiuto scusare col
maestro... Ad ogni modo la sintesi ebbe
esito felice, poiche il diritto pubblico
federale svizzero di Fleiner - Giacometti

grazie alia sua chiarezza, pro-
fonditä e vastitä, passa per una delle
opere piü notevoli della nostra let-
teratura giuridica.

II « collega » dei suoi allievi

Chi era Giacometti come uomo e come

maestro Amava vivere e lavora-

re quieto e ritirato. Le comparse in
pubblico, le onorificenze riluttavano
al suo carattere modesto e schivo.
Quando, preoccupato per il nostro
stato di diritto, aveva qualcosa da dire

per il bene del paese, non lo face-
va con infiammanti discorsi, ma con
penna arguta. Tuttavia non era affat-
to un solitario, o un misantropo. Dal-
la sua persona emanava calore e
sincerity; la sua cortesia e la sua dispo-
sizione a prestare aiuto gli procura-
vano la simpatia dei colleghi e degli
allievi. Con la massima semplicitä si
premurava di essere, oltre che maestro,

collaborator dei suoi studenti.
Gli importava soprattutto di convin-
cere I'allievo della necessitä di pen-
sare in modo critico e indipendente
e di promuovere il suo zelo scienti-
fico, pur lasciandolo il piü possibile
libera nelle sue scelte. II suo dialogo
con lo studente rei seminari e anche
negli esami — amava sedersi accan-
to ai candidati nel banco — assume-
va I'aria di un colloquio fra persone
pari, ugualmente rispettose una del-
I'altra.
Quasi mai diceva: «£ sbagliato»,
quando una risposta non era quella
giusta: ma con logica rigorosa con-
duceva il partner del dialogo attra-
verso una serie di domande di con-
seguenza in conseguenza, finche lo
studente stesso vedeva I'errore della
sua prima affermazione. Solo sulla
logica del pensiero dei suoi studenti
non perdonava.
Cos! Giacometti era come uomo, come

scienziato e come cittadino una
personalitä straordinaria ed eminente,

una di quelle figure che attraver-
so il loro discreto e disinteressato
operare non meritano solo la grati-
tudine della patria, ma anche un po-
sto d'onore nel libro d'oro dei grandi
svizzeri.
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