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Il diritto di cittadinanza nel Grigioni
dal 1803 ai nostri giorni

considerando spec1almcnte il Grigioni Italiano

Felice Luminati
it

b) Diritti e doveri del cittadino cantonale

Prima del 1803, fatta eccezione del periodo dell’Elvetica, non
si era quasi mai parlato di diritto di cittadinanza cantonale e
ancor meno di diritti e doveri del cittadino cantonale.

Dal 1803 al 1854, data della scomparsa delle Leghe e delle
Giurisdizioni, benché l'esistenza del diritto di cittadinanza sia
- certa, esso ha lo stesso un’importanza soltanto secondaria, essen-
do tutta l'organizzazione governativa basata sui Comuni e sulle

Leghe.

1) Diritto di voto e di eleggibilita

In un decreto del Gran Consiglio del 13 maggio 1803 concer-
nente 1'uso del diritto di cittadinanza attivo. ?4) leggiamo questa
decisione: « Pel momento e fino a quando una legge non sara
emanata su questo argomento, le Alte Giurisdizioni, le Giurisdi-
zioni ed i Comuni sono competenti per concedere o meno il diritto
di voto e di eleggibilita in affari cantonali a quei Grigioni che
abitano sul loro territorio senza possedere il diritto di cittadinanza
comunale. Si raccomanda perd una speciale attenzione per quelli
che con loro hanno sopportati i mali della guerra. Gli abitanti che
- non sono Grigioni non possono in nessun caso usufruire del diritto
di voto, fino a quando non avranno ottenuto il diritto di cittadi-
nanza cantonale.

Da questo vediamo, che il cittadino cantonale poteva comple-
tamente usufruire dei diritti di cittadino cantonale attivo, solo nei
Comuni nei quali possedeva la cittadinanza. Cid era conforme
all’organizzazione politica del tempo, poiché non era il popolo
che deteneva i supremi poteri dello Stato, ma bensi i Comuni.

24) Offizielle Sammlung, I Band, Chur 1807, pag. 81.
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La Costituzione del 1814 determina per la prima volta i di-
ritti ed i doveri dei cittadini cantonali, ?*) mentre la legge del 27
agosto 1803 sul diritto di cittadinanza e la messa a punto del 20
giugno 1805 non contengono nessuna determinazione di questo
diritto, 28) L’articolo 23 della Costituzione del 1814 dice: « 11 di-
ritto di cittadinanza attiva, nel votare e nel risolvere sopra og-
getti di stato, comincia col 17mo anno di vita, e viene esercito so-
lamente in quel luogo, ove ciascuno & vicino riconosciuto dalla
Giurisdizione o dalla Comune. Onde essere abile a venir eletto
in autorita di Stato, bisogna essere entrato nell’anno 21mo di vita.
Il diritto di votare su affari di Stato e quello di coprire cariche
di Stato pud venir esercito nello stesso tempo solo in una Comunes».

Nessun’altra disposizione fu emanata in seguito concernente
questi diritti, se non una restrizione riguardo I'esercizio dei diritti
politici da parte dei Grigioni che trovansi in servizio estero ci-
vile o militare. 27 Costoro non sono eleggibili a cariche cantonali
compartite dal Gran Consiglio e nemmeno a questa suprema auto-
ritd, fintanto che restano al servizio estero. Quelli invece che riti-
rano solo una pensione da una Potenza estera possono essere eletti
ma devono assentarsi ogni qual volta vien presa una deliberazione
riguardante I'interesse della Potenza che li pensiona.

La Costituzione cantonale del 1854 ) introdusse alcuni cam-
biamenti richiesti dalla Costituzione federale del 1848. 1. eta di
diciasette anni necessaria per votare fu lasciata, tranne per le no-
mine del Consiglio Nazionale, per le quali occorre aver compiuto
il ventesimo anno. L’ eta per essere eletti ad una carica di Stato
fu anche portata da 21 a 23 anni.

In rapporto all’ articolo 42 della Costituzione federale del
1848, 2°) che dichiara cittadino svizzero ogni cittadino di un Can-
tone e che, come tale, pud esercitare i diritti politici negli affari
federali e cantonali in quel Cantone nel quale & domiciliato, il
legislatore grigionese dichiara che i cittadini svizzeri ma non can-
tonali sono, per il primo anno di loro dimora nel Cantone, esclusi
dal diritto di votare in affari cantonali (art, 37 Costituzione can-
tonale).

Come vedremo anche nel capitolo seguente, questi diritti fu-
ronc strettamente uniti al problema del domicilio e tutte le leggi
cantonali emanate in questo campo contenevano le modalita d’uso

25) Riveduta raccolta officiale, Coira 1833. Fascicolo secondo, pag. 13-14.
26) Offizielle Sammlung, I Band, Chur 1807, pag. 119 e 310.

27) Raccolta ufficiale, Coira 1847, Tomo quarto, pag. 16.

28) Raccolta ufficiale, Coira 1857, Fascicolo primo, pag. 36, art. 36, 37, 38.
29} Raccolta ufficiale, Coira 1857, Fascicelo primo, pag. 12,
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di tali diritti da parte dei cittadini cantonali domiciliati in un
Comune del Cantone altro che il loro d’ origine.

La « Legge sul domicilio di cittadini svizzeri » (svizzeri erano
anche i cittadini grigionesi) del 1853, garantisce ai domiciliati tutti
i diritti politici del Comune nel quale sono stabiliti, eccetto quello
di votare negli affari comunali e di partecipare ai beni del Comu-
ne o delle Corporazioni. In particolare, vengono loro assicurate
le liberta d’industria e quella d’acquistare ed alienare beni terri-
toriali, confermandosi alle leggi ed ordinanze vigenti. 39)

Un gran cambiamento fu introdotto in seguito dalla « Legge
sul domicilio di cittadini svizzeri » del 1874 vigente ancor al giorno
d’'oggi. Essa concede agli svizzeri domiciliati gli stessi diritti che
ai cittadini del Comune, con queste restrizioni: In affari comu-
nali di natura politica ed in materie generali d’amministrazione.
il domiciliato svizzero acquista il diritto di voto dopo tre mesi di
domicilio: per contro in affari prettamente concernenti le utilita
econonmche non prima di due anni. Egli resta escluso dal diritto
di voto solo nelle questioni appartenenti al corpo dei patrizi co-
munali, cioé:

1) Accettazione nella cittadinanza.

2) Fondo pauperile e beni comunali distribuiti.

3) Alienazione di proprietd comunali.

4) Fissazione della tassa pel godimento della utilita comunale.3)

Cosi. questi diritti, prima preﬁamente comunali, passarono,
dopo la Mediazione, a diritti quasi cantonali e dopo il 1874 a di-
ritti quasi completamente federali.

2) Diritto di libero domicilio.

Dopo un’esistenza corta e movimentata. la Repubblica Elve-
tica, una ed indivisibile, aveva lasciato il posto ai Cantoni resu-
scitati, Il legame federale perd risultd molto piu forte che non lo
fosse prima del 1798. Tl Patto Federale infatti prescrisse nel suo
articolo TV: « Ogm cittadino svizzero ha la facolta di trasportare
il suo domicilio in un altro Cantone e d’esercitarvi liberamente
la sua industria; egli acquista i diritti politici conformemente alle
leggi del Cantone nel quale si & stabilito: ma non pud usufruire
nello stesso tempo dei diritti politici in due Cantoni », 32)

I Cantoni evidentemente non potevano accordare meno diritti
ai loro proprii cittadini che ai confederati, di modo che le leggi

0) Raccolta ufficiale, Coira 1857, Fascicolo primo, pag. 108ss. art. 4.
31) Raccolta ufficiale, Coira 1‘580 Volume quarto, pag- 67 ss. art. 16.
32) Offizielle Sammlung, Erstes Heft, Chur 1805, pag. 12, art. 4.
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cantonali del periodo della Mediazione riconobbero anch’ esse ai
cittadini cantonali il diritto di stabilirsi liberamente in qualsiasi
comune del Cantone.

Nella sessione del 12 giugno 1804 il Gran Consiglio dei Gri-

gioni emanava un decreto %) in questo senso: « Ogni cittadino
grigionese o svizzero, che vuole domiciliarsi in un paese altro che
il suo d’origine, deve farsi fare, dall’autorita del paese nel quale
aveva il suo domicilio anteriore, un completo attestato di buona
condotta, una garanzia per il suo futuro buon comportamento, e
deve sottomettersi alle leggi economiche e ad una determinata im-
posta per le prebende, scuole. eccettera.... »

Nel 1810 fu poi emanata una legge federale sul domicilio dei

cittadini svizzeri nei Cantoni, la quale riconosceva ad ogni citta-
dino svizzero domiciliate in un Cantone gli stessi diritti che ai
cittadini cantonali salvo quello di votare negli affari comunali e
di partecipare ai beni del Comune o delle Corporazioni Tutto cio
era loro concesso senza garanzie personali o pecumarle 34)

La Restaurazione indeboli il legame federale ed i Cantoni si

ripiegarono su se stessi di modo che il Patto Federale del 1815

non contenne nessuna garanzia del diritto di domicilio dei con-
federati, 3%)

Il nostro Cantone, che fu influenzato poohlssuno dalla Ristau-

razione, ) e dalla Rigenerazione, mantenne pero la sua linea
base nei rapporti del diritto di domicilio dei suoi cittadini. Infatti,
il 17 ottobre 1814 emand un « Regolamento sopra il domicilio e le
professioni » %) a comp]emento dell’articolo 25 della Costituzione
cantonale. All’articolo 1 & garantito da ogni cittadino cantonale il
libero domicilio in qualsiasi Comune del Cantone; l'articolo 2
enumera le condizioni necessarie, che consistono in misure pre-
cauzionali affincheé non si infiltrino tra la popolazione dei soggetti
pericolosi o della gente incapace di lavorare e dipendente dalla
beneficienza pubblica. E’ persin concesso il ricorso al Piccolo Con-
siglio, qualora venisse ricusato il domicilio ad un cittadino can-
tonale malgrado I'adempimento delle condizioni prescritte. Inoltre
& data piena liberta ai Magistrati di facilitare anche di pitu i do-
micilii, ma giammai di aggravarli oltre le prescrizioni del rego-

33)
34)
35)

36)
87)

Offizielle Sammlung., Zweites Heft, Chur 1806, pag. 215

Legge sul domicilio di cittadini svizzeri ed i diritti che questi possono
godere in tutti i Cantoni, secondo il progetto della Dieta Federale, Of-
fizielle Sammlung, Viertes Heft, Chur 1810, pag. 103.

Liebeskind W. A.: Le droit de cité cantonal et communal. Z. f. S.R.n. F.
T. 56, 1937, pag. 382a ss.

Pieth F. pag. 370-371.

Raccolta ufficiale, Coira 1835, Fascicolo secondo, pag. 166 ss.
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lamento cantonale. Per quanto concerne i cittadini di altri Can-
toni confederati, il legislatore si limita ad applicare la reciprocita

~ (art. 6). Da tutto cio vediamo che il Grigioni era alla testa di

questo movimento di liberta di domicilio nel seno dei Cantoni sviz-
zeri, anche se non aderi completamente al « Concordato sul do-
micilio dei confederati > del 10 luglio 1819. %) .

La Costituzione l'ederale del 1848 (art. 41) garanti ad ogni
cittadino svizzero il diritto di domicilio su tutto il territorio della
Confederazione. Cosi, come gia sotto I'Elvetica e sotto la Media-
zione, al giorno d’oggi, non & necessario d’essere cittadini di un
Cantone per aver il diritto di abitarvi.

In base a cio, il legislatore grigionese credette opportuno d’e-
manare una nuova <« Legge sul domicilio di cittadini svizzeri »,
nell’anno 1853. #*) Egli non fa altro che ripetere i principi deﬂa
Costituzione Federale aggiungendo delle prescrizioni d’ordine
amministrativo e di pohzra Da questo momento non & pill il caso
di parlare di diritte di domicilio del cittadino cantonale poiché,
salvo pochlsmmwe eccezioni questo & trattato nello stesso modo che
il cittadino svizzero. ,

Infatti, nella legge cantonale del 1853, soltanto all’articolo 3
e fatta una distinzione di questo genere. L’articolo 3 dice: « Il per-
messo di domicilio vale per quattro anni e per questo dovra, tanto
dai cittadini del nostro che degli altri Cantoni, venir pagata al
Comune una tassa di cancelleria di fr. 2.85. Oltraccid i cittadini
di altri Cantoni dovranno, per ottenere il domicilio nel nostro, pel
lasso di quatiro anni, corrispondere al Cantone, ossia al rispettivo
commissario di polizia, una tassa di cancelleria pure di fr. 2.85 ».

Lo stesso si pud dire della legge cantonale sul domicilio dei
cittadini svizzeri entrata in vigore il primo settembre 1874 %), la
quale va ancor oltre ed elimina questa differenza di tassa fissan-
done una unica di ini
tadini di altri Cantoni (art. 6).

In questo modo la liberta di domicilio passd in linea di prin-
cipio nel campo del diritto pubblico federale.

3) Diritto di libero esercizio di un’industria

La liberta di domicilio non ha valore pratico pei cittadini ai
quali & concessa se non quando essa & accompagnata dal permesso
di esercitare una attivita lucrativa al luogo del nuovo domicilio.

38) Amtliche Sammlung, Chur 1820, Erstes Heft, pag. 75.

39) Raccolta ufficiale, Coira 1857, Fascicolo primo, pag. 108ss. Abschiede des
Grossen Raths, Chur (0. Juli 1852, pag. 5ss.

40) Raccolta ufficiale. Coira 1880, Vol quarto, pag. 67 ss.
Recesso del Gran Consiglio del 12 giugno 1874.
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Il vecchio regime ignorava questa liberta, lo Stato Elvetico uni-
tario la proclamo e I’Atto di Mediazione la mantenne per tutti
gli svizzeri. [ Cantoni non fanno che ripetere questa norma quan-
do dicono che i cittadini del Cantone e quelli degli altri Cantoni
svizzeri hanno il diritto di esercitare un mestiere o un commercio
al luogo del loro domicilio. Ques’to diritto pero cade con l'atto di
Mediazione e, d’allora, non ¢’ pitt nessuna regola giuridica rico-
noscente in principio 11 diritto dei confederati d’esercitare la loro
industria in un altro Cantone. Le leggi cantonali non parlano piu
che del diritto dei cittadini cantonali di stabilirsi in un altro Co-
mune del Cantone e d’esercitarvi la loro industria, *1)

Nella Costituzione grigionese del 1814 troviamo infatti. al-
Particolo 25. erunciato questo principio: «ai cittadini cantonali
¢ assicurato, nell’intiera estensione del Cantone. il libero acquisto
di stabili. il libero traffico e ’esercizio della loro industria..... » 42).
Per quanto i cittadini di altri Cantoni. la Costituzione enuncia
il principio della reciprocita. come del resto abbiamo visto per la
questione del domicilio.

Il Concordato intercantonale del 10 luglio 1819 ). al quale
il Grigioni non partecipd attivamente. garanti a tutti i cittadini
dei Cantoni concordatari il diritto di esercitare il loro mestiere
o industria nel Cantone del loro domicilio. T1 Grigioni mantenne
la reciprocita. riconfermata nel « Regolamento generale di domi-
cilio » del 17 ottobre 1814 #4) e nella legge del 1838 sulle patenti
di commercio. %)

Ma ci voleva la Costituzione federale del 1848 per assicurare
la vittoria del principio della liberta d’industria. All’articolo 41
essa & proclamata, basandosi sulla liberta di domicilio. %9)

Il legislatore grigionese la riporta e proclama gia nel 1853
all’articolo 4 della « Legge sul domicilio di cittadini svizzeri ».
in questi termini: « Il domiciliato gode tutti i diritti di cittadi-
nanza del Comune nel quale si & stabilito. eccetto quello di vo-
tare negli affari comunali e di partecipare ai beni del Comune o
della Corporazione. In particolare gli vengono assicurate le liber-
ta d’industria e quella di acquistare ed alienare beni territoriali.
conformemente alle leggi ed ordinanze vigenti »,

Cosi questo principio fu confermato anche da parte del Can-

41) Liebeskind W. A. pag. 384a ss.

42) Raccolta ufficiale, Coira 1835, Fascicolo secondo, pag. 14.

43) Amtliche Sammlung, Chur 1820, Erstes Heft, pag. 74ss.

44) Raccolta ufficiale, Coira 1835, Fascicolo secondo, pag. 168, art. 6.
45) Raccolta ufficiale, Coira 1847, Tomo quarto, pag. 49, art. 1.

48) Raccolta ufficiale, Coira 1857, Fascicolo primo, pag. 12, art. 41.
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tone e trasportato poi nella nuova « Legge sul domicilio di citta-
dini svizzeri » del 1874, ¢') di modo che, al momento attuale, ogni
domiciliato gode al pari dei cittadini il diritto deii esercizio libero
di ogni industria, nonché il diritto di alienare ed acquistare fon-

di e stabili.
4) Diritto di caccia e diritto di pesca

Prima dell’Elvetica la caccia e la pesca dipendevano quasi e-
sclusivamente dai Comuni *) ed in minima parte dalle singole Le-
ghe. L’Elvetica aveva formato lo Stato unitario Grigione, alla te-
sta del quale c’era 'amministrazione centrale. Questa non emano
nessuna prescrizione sui diritti di caccia e pesca ed anche il ten-
tativo di un ordinamento federale di caccia falli. %)

La Mediazione (1803-1813) risuscito il vecchio Stato federativo
ed il Grigioni divenne membro sovrano della Confederazione.
Questa appartenenza alla Confederazione si manifesto ben presto
anche nella legislazione sulla caccia e sulla pesca e gia nel 1805
troviamo la prima legge grigionese sulla caccia. **) Questa dichia-
ra la caccia assoluto privilegio dei cittadini cantonali. Ail’articolo
4 leggiamo: « La caccia & severamente proibita a tutti gli stra-
nieri, che non sono cittadini cantonali e a quelli che si trovano
nel Cantone che sono visti alla caccia o che si preparavano alla
caccia, vien loro intimato di lasciare immediatamente il Cantone
se no, oltre alla confisca del fucile e della cacmagmne saranno
sott0post1 ad una punizione severissima.

Se poi un cacciatore straniero non si cura di questa intimazio-
ne e viene di nuovo scoperto alla caccia nel Cantone, allora chiun-
que puo impossessarsi del suo fucile e della cacciagione, e questo
straniero vien considerato come un fuori legge, di modo che nes-
sun tribunale puo ascoltare le sue reclamazioni ».

A quanto pare il privilegio dei cittadini cantonali era forte-
mente protetto ed esclusivo, 1 cittadini di altri Cantoni erano
trattati cogli stranieri, quindi completamente esclusi.

Perd questo assoluto diritto dei cittadini cantonali non duro
che sette anni, Il 12 maggio 1812 il Gran Consiglio emand un de-
creto per spiegare cosa intendesse per. « cacciatori stranieri». In
questo, all’articolo 1, leggiamo: « La denominazione « cacciatori
stranieri » contenuta nell’ articolo 4 del precedente mandato di

47) Raccolta ufficiale, Coira 1880, Volume quarto, pag. 67, art. 10.

48) Archivio comunale di Poschiavo: Statuti ossia legge municipale, 1757,

49) Kaegi M.: Das Schweizerische Jagdrecht. Ziircher Diss. Genf. 1911. pag. 20.
50) Off;zaelle Sammlung, Chur 1807, I Band, pag. 242.
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caccia riguarda soltanto stranieri non svizzeri; esclusi dunque i
cittadini di altri Cantoni o quelli che da un anno sono residenti
in un Comune del nostro Cantone, e coloro che sono muniti del
necessario certificato d’origine e che aiutano a sopportare le spese
pubbliche ».

Art. 2: « Tutte le persone comprese come stranieri dal prece-
dente articolo restano sottoposte alle pene del mandato di caccia
anteriore in piu lor & proibito ogni caccia nel Cantone. Viene in-
vece ritirata la dichiarazione di «fuori legge » a color i quali,
secondo l'articolo 4 del precedente mandato. ripetutamente sono
colti al braconaggio. Pero le lodevoli Sovrastanze sono compe-
tenti ad applicare contro costoro, secondo i casi, multe elevate o
un’adeguata pena di reclusione (al massimo otto giorni) ».

Art. 3: « Abitanti domiciliati che non posseggono il reale di-
ritto di cittadinanza cantonale, possono ottenere, per il tempo di
caccia, 'attribuzione di una patente dal Piccolo Consiglio contro
pagamento di una tassa ».

Con c¢io vediamo che 'assoluto diritto di caccia dei cittadini
cantonali fu soppresso e la regolamentazione della caccia passo
e continua a passare sempre pit nelle competenze del Cantone. %)
Questo trapasso fu causato dall’incapacita delle autorita comunali
di assicurare I'applicazione dei propri e dei regolamenti cantonali.

Nel 1827 il Gran Consiglio si vide obbligato ad emanare una
legge completa sulla caccia, contenente le prescrizioni precedenti
con minime variazioni: la patente per i non cittadini fu portata a
13 fl. 20 Kr, e la caccia al camoscio restd loro interdetta.

Da questo momento fino al 1854 nessun cambiamento fu in-
trodotto se non varie determinazioni in rapporto alla durata del
periodo di caccia. *?)

Nel settembre 1853 gli svizzeri domiciliati nel nostro Cantone
mandarono una protesta al Consiglio Federale contro la nostra
legge sulla caccia che riservava la caccia al camoscio solo ai cit-
tadini grigionesi e che concedeva la caccia bassa ai domiciliati,
solo contro il pagamento di una patente. Il Consiglio Federale ri-
conobbe fondata la protesia e riconobbe ai domiciliati il diritto
di essere trattati come gli altri cittadini, II Piccolo Consiglio ri-
corse allora alle Camere Federali ma senza nessun successo, di
modo che, per quanto riguarda la caccia, i domiclllatl dovettero
essere trattati come i cittadini, %)

51) Jorimann P.: Das Jagdrecht Gemeiner [II Biinde. Chur 1926, pag. 324. e
Pieth F. pag. 496-497.

52) Jorimann P. pag. 324-325.

58) Abschiede des Grossen Raths, Volume I. 1847-1856, Sessione 5 luglio 1854,
pag. 9. e Verhandlungen des Grossen Raths 1854 pag. 23-26.
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La votazione cantonale del 1 febbraio 1873 completo il passag-
gio delle competenze sulla caccia al Cantone. Il popolo infatti re-
spinse con due terzi di maggioranza, la proposta di lasciare la so-
vranita in materia di caccia ai Circoli. %)

L’anno 1875 portd la legge federale sulla caccia e protezione
degli uccelli e la legislazione cantonale dovette adattarvisi. 11 12
agosto 1877 una nuova legge cantonale introduceva il sistema delle
patenti %) sul quale si basarono poi la legge sulla caccia del
1901 56) e quella del 1926 con la revisione parziale del 1943. %)
Cosi al momento attuale piti nessuna distinzione di diritto & fatta
fra cittadini e non cittadini. L'unica differenza consiste nel mate-
riale importo della tassa da pagare per ottenere la patente. E’ da
notare che piu nessuna distinzione & fatta fra cittadini svizzeri e
cittadini cantonali; la legge distingue soltanto cittadini svizzeri
da stranieri, e, anche se tra cittadini svizzeri sono previste delle
categorie a tassa differente, queste non si basano sul diritto di
cittadinanza ma bensi sui rapporti di domicilio, All’articolo 14
della legge del 1926 leggiamo:

La tassa di patente ammonta:

1) Per cittadini svizzeri abitanti nel Cantone
a) per la caccia alta {r. 60.—
b) per la caccia bassa fr. 45—
2) Per cittadini svizzeri non abitanti nel Cantone, ma che possono
provare d’aver anteriormente abitato nel Cantone per almeno
10 anni
a) per la caccia alta fr. 120.—
b) per la caccia bassa fr. 90.—
3) Per cittadini svizzeri non abitanti nel Cantone
a) per la caccia alta fr. 250.—
b) per la caccia bassa fr. 150.— )

Questa legge conclude cosi lo svolgimento di questo diritto
portandolo quasi completamente nel campo federale. Il diritto di
caccia basato sul diritto di cittadinanza cantonale & scomparso,
per cedere il posto al diritto di caccia basato unicamente sul di-
ritto di cittadinanza svizzero.

Per quanto concerne il diritto di pesca la cosa & molto meno

5¢) Robbi: Die Volksabstimmungen des Kantons Graubiinden 1848-1917.

55) Meuli A.: « Freier Ritier » del 27 gennaio 1905, e v. nota 54.

56) Confr.: Legge sulla caccia del Canton dei Grigioni del 3 novembre 1901,
accettata dal Consiglio FFederale il 21 gennaio 1902, piu la revisione par-
ziale del 9 aprile 1913.

57.58) Confr.: Legge sulla caccia del Cantone dei Grigioni accettata dal po-
popolo il 25 luglio 1926 e la revisione parziale pure accettata il 25 luglio
1943.
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complicata, Fino al 1862 non esiste nessuna prescrizione cantonale
e si presume che, fino a quest'epoca, il diritto di pesca sia stato
completamente libero, ) e sarebbe rimasto cosi anche in seguito
se degli abusi non si fossero manifestati.

La prima legge sulla pesca, del 1862, conteneva infatti prescri-
zioni protettive e riservava il diritto di pesca ai cittadini cantonali
ed agli svizzeri domiciliati. Gli stranieri invece potevano ottenere
il permesso di pesca dalla Sovrastanza comunale pagando una
tassa. Questa legge dovette poi essere riveduta, causa la legisla-
zione federale che dal 1888 emano prescrizioni in questo campo.
Questa revisione totale, avvenuta soltanto nel 1902, introdusse
il sistema delle patenti € neppure i cittadini cantonali poterono
usufruire di questo dirilto senza pagare una tassa e procurarsi
una patente. %°) Come abbiamo visto per il diritto di caccia, cosi
anche per la pesca si considero soitanto il domicilio nel Cantone
e non il diritto di cittadinanza, ') distinguendo anche qui sola-
mente fra cittadini svizzeri e stranieri, lale distinzione fu mante-
nuta nella legge attualmente in vigore, accettata dal popolo il 5
marzo 1944. Con cio, per i diritti di caccia e di pesca, il diritto di
cittadinanza cantonale non ha piti nessuna importanza ed al suo
posto & subentrato il diritto di cittadinanza svizzero.

5) Doveri del cittadino cantonale

I doveri che il cittadino cantonale aveva ed ha verso il Can-
tone si riducono a ben poco., Gia la Costituzione cantonale del
1803 %2) conteneva un’unica prescrizione concernente la prestazio-
ne del servizio militare, in questi termini: « Ogni grigionese sedi-
cenne partiene alla milizia cantonale ». Questo principio fu ripe-
tuto e precisato nel « Regolamento militare per il Canton Grigio-
ni» del 20 settembre 1809 e nell’aggiunta a questo regolamento
del 22 maggio 1810. ¥) Con cio tutti i cittadini cantonali erano
obbligati a prestar servizio militare nella localita del Cantone nella
quale avevano il domicilio. A questo obbligo erano sottoposti an-
che gli stranieri domiciliati nel Cantone ed essi pure facevano
parte della milizia del Comune nel quale erano domiciliati (art. 13).

59) Pieth F. pag. 497.

60) Raccolta ufficiale, Poschiavo 1906, Vol. VI, Fascicolo IV, pag. 280-284.

61) Articolo 7, legge del 1902. Art. 60 Costituzione federale. Sentenze del
Tribunale federale: R. U. 36.1.670; 41.1.156 ss,

62) QOffizielle Sammlung, Chur 1807, I Band. pag. 116: Costituzione del Can-
ton dei Grigioni contenuta nell’Atto di Mediazione al capitolo VII, art. 4.:
« Jeder sechzehnjédrige Biindner gehort zun der Miliz des Kantons ».

63) Offizielle Sammlung, Chur (807, I Band, pag. 38.
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La Costituzione del 1814 mantenne il principio ed all’articolo
24 dice: « Ciasche abitante di un luogo ove ¢ domiciliato & obbli-
gato al servizio nella milizia coll’ingresso nell’eta di anni 17 sino
agli 60 compiuti ».54) Anche il nuovo regolamento militare del 1817
mantenne quasi invariate le prescrizioni di quello precedente.
Molto interessante & il trattamento dei grigionesi assenti, domici-
liati fuori dalla Svizzera. Costoro contano fra la milizia del Co-
mune nel quale posseggono il diritto di cittadinanza e, se sono
cittadini di pit Comuni (come era possibile allora). contano fra
la milizia di quel Comune nel quale hanno per ultimo usato del
diritto di cittadinanza o, se non ne hanno mai usato, li dove i loro
genitori I’hanno usato per ultimo (art. 9). %)

« L’organizzazione militare » del 1839 pure dice all’articolo 2:
« Ciascun cittadino od attinente cantonale. come anche ogni citta-
dino od attinente di un altro Cantone confederato, domiciliato nel
Cantone, ¢ obbligato al servizio militare dal diciottesimo anno
compiuto sino a tutto il sessantesimo di vita. %) Anche la Costi-
tuzione cantonale del 1854, benché adattata a quella federale del
1848, non introdusse nessun cambiamento. Quesio obbligo passo
quindi anche nella legislazione vigente e anche al momento at-
tuale ogni cittadino & obbligato a prestare servizio militare.

Questo & 'unico reale dovere del cittadino, derivante diretta-
mente dalla sua qualita di cittadino cantonale, Altri obblighi pos-
sono essere il pagamento delle imposte, la sottomissione alle au-
torita ed alle leggi cantonali e federali: ma questi sono comuni
ad ogni abitante del Cantone, senza distinzione se egli sia citta-
dino o meno.

64) Raccolta ufficiale, Coira 1835, Fascicolo secondo, pag. 14.
65) Offizielle Sammlung, Chur 1833, II Band, pag. 51.
66) Raccolta ufficiale, Coira 1847, Tomo quarto, pag. 116.
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Tragedia di un secolo fa a San Vittore

Politica di gran via - Il «Club» di Grono e il governino di Renten
Il «Guglielmo Tell» di Cadrobioc - Trionfo dell’ eterno in amore

Francesco Bertoliatti

Chi da Bellinzona entra in Mesolcina e tocca la terra di S. Vittore scorge ora
le belle casine e le case patriarcali di Renten e di Cadrobio, ma & lungi dall’ im-
maginarsi che in quell’idilliaco e prosperoso lembo di terma sia scoppiata
cent’annj fa una terribile tragedia (diciamo tragedia terribile percheé allora la viia
umana aveva ancora un valore) che semino una specie di panico in quella pacifica
e laboriosa popolazione, mise in orgasmo persino Iimperialregio Governo di Milano,
allarmo i «clubisti» di Gromo, risveglid i codini del Piccolo Comsiglio di Coira.

Diamine ! i clubisti, i radicali, gli amarchici di Gromo, di S. Vittore e di
« Roré » volevano rovesciare il governo aristocratico di Coira ma per riuscire la
sommossa bisognava scavalcare il corpo del diitatore di Mesolcina bassa. Le scin-
tille rivoluzionarie di Mesolcina potevano =orvolare la Traversagna e la Val Dongo
e poi incendiare Como e Milano, i cattivi esempi troviano sempre imitatori, quindi
prevedere voleva dire <occhio alla pentola ». Dobbiamo anche ricordare come
gualmente il Governo di Milano avesse in Mesolcina — massime nel Ticino —
pit’ o meno zelanti confidenti. Tuitavia questi tipi di professionisti di Quinta Co-
lonna abitavano Bellinzona, Lugano, Chiasso, Mendrisio e solo in casi eccezionali
spingevano le loro antenne sino in Mesolcina ol in Calanca alla ricerca di profughi,
ch’essi nominavano — in gergo — <« negozianti di carbone» o carbonari e sul cui
conto vendevano frottole o impalcavano bolle di sapone agli intermediari di Luo-
gano, di Varese o al punto principale di Milanc & seconda e in proporziome del-
I'esca pit o meno ghiotia,

A Coira invece non si temeva messun incidente, nessuna scossa allo stato di
cose costituite; Mesolcina e Calanca mon potevano influire sul regime di Coira.
E quando le pulsazioni lungo il corso della Moesa si elevavano d’intensitd a pro-
posito delle amimositd latenti fra i notabili della Valle o dei litigi per gli alpi di
Calanca, si rispondeva sermoneggiando: «bisognavia vedere e sentire sul posto,
state quieti benedetti figliuoli, calmate il sangue bollente delle vosire vene, al
postutto né Roré, ne S. Vittore, ne Landarenca mon furomo creati in un giorno
solo : dal tempo in cui papa Onorio Il confermava al Capitolo di S. Vittore di
stipendiare sei o non so quanti Canonici a cantare in coro (1221, 20 aprile) ne era
passata delllacqua sotto ai ponti della Moesa: lasciatene passare altrettanta e le
recriminazioni dei Grigioni italiani, i triboli e i fastidi, matureranno da sé!»
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