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l1l. DAS ENGMASCHIGE SICHERUNGSSYSTEM
DES AUFKOMMENDEN SOZIALSTAATES'

Das kommunale, traditionelle Armenwesen kann
als frthe Form organisierter staatlicher Siche-
rungs- oder Sozialsysteme bezeichnet werden.
Beide Institutionen, die Armenflrsorge wie auch
die Sozialversicherungen, verfolgen letztlich das
gleiche Grundanliegen: Bedurftigen und Benach-
teiligten soll in ihrer Bedrangnis geholfen werden,
weshalb und worin ihre Notsituation auch immer
besteht. In ihrem Wesen und ihren Anspruchs-
voraussetzungen unterscheiden sich die beiden
Elemente sozialer Sicherungssysteme hingegen
massgeblich.

1. Begrifflichkeiten oder die Einordnung
der Sozialwerke unter die Instrumente
der Sozialpolitik2

Armenpflege, Sozialflirsorge oder Sozialhilfe auf
der einen, Sozialversicherungen auf der anderen
Seite sind die beiden sich erganzenden Instru-
mente einer modernen Sozialpolitik. Sie bilden die
Bestandteile der Sozialwerke des heutigen Sozial-
staates. Als wesentlichstes Merkmal gilt flr die
ersten drei Begriffe, dass die Instrumente auf den
Einzelfall ausgerichtet sind und dass bei ihnen
die finale Betrachtungsweise und das Bedarfs-
prinzip gilt. Das heisst: Die Ursache der Armut ist
unmassgeblich, wichtig ist nur die tatsachliche
Notlage, die behoben werden soll.2 Im Gegensatz
dazu sind die Sozialversicherungen vom kausalen
Prinzip beherrscht: Die vorgesehenen Leistun-
gen (auf welche im Gegensatz zur Sozialhilfe ein
Rechtsanspruch besteht) werden erbracht, wenn

1 Die Semantik des Begriffs «Sozialstaat» ist uneinheitlich.
Nach B. Studer geht der Begriff «Sozialstaat» Gber die
Regelwerke im Bereich der Sozialversicherungen hin-
aus und umfasst auch das Arbeitsrecht, die Wohnpolitik
und die Bildungspolitik, ist also umfassender (STuper
[1998a], hier S.182, Anm. 2, mit Hinweis auf RITTER,
Der Sozialstaat, Entstehung und Entwicklung im inter
nationalen Vergleich, Minchen 1989). Osinger (1998)
verwendet die beiden Begriffe «Sozialstaat» und «Wohl-
fahrtsstaat» synonym (S. 22).

2 Vgl. grundlegend zu Sozialpolitik, -staat, -hilfe statt vieler
etwa FLUDER/STREMLOW (1999), MoEckLI (1988), MOSER
(2008), WoLrrers (1999).

3 MoeckLi (1988), S. 59, mit Hinweis auf TscHubi, Die So-
zialverfassung der Schweiz, Bern 1986, S. 66.

das versicherte Risiko eintritt, unbesehen von den
wirtschaftlichen Verhaltnissen des Betroffenen.?
Mit ihnen werden heute jene Risiken abgedeckt,
welche friher zur Armengendssigkeit fuhrten.

2. Der Strukturwandel am Ursprung
einer neuen Sozialpolitik

In der Gesellschaft des 19. Jahrhunderts blieb
die offentliche Flrsorge bzw. das Armenwesen
den Gemeinden und den Kantonen vorbehalten.
Die geringe Mobilitédt und die hauptsachlich in der
Landwirtschaft tatige Bevolkerung erlaubten es
den Dorfgemeinschaften, Not und BeduUrftigkeit
einigermassen aufzufangen. Nahe und nachbarli-
che Hilfsbereitschaft gingen mit den strukturellen
und bevédlkerungsmassigen Veranderungen in den
Dekaden um die Jahrhundertwende aber immer
starker verloren, das soziale Gefuge erhielt starke
Risse.

Die gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Verschiebungen hatten die agrarisch gepragte
Ordnungsstruktur ins Wanken gebracht. Zwar er
hohten die Industrialisierung und die touristische
Entwicklung die allgemeine wirtschaftliche Pro-
duktivitat; auf der anderen Seite verstarkte die
Lohnabhangigkeit der Arbeitnehmenden aber die
Gefahr neuer sozialer Risiken. Strukturelle Armuts-
ursachen traten damit vermehrt ins Blickfeld von
Politik und Offentlichkeit und verdrangten die tief
verwurzelte Ansicht von der Armut aus personli-
chem Verschulden. Neue Formen von Armut und
bisher unbekannte soziale Notlagen begannen,
das Gesicht der Flrsorge nachhaltig zu verandern.
Es ging vermehrt nicht mehr «nur» um Existenz-
sicherung, sondern darum, den Mangel an allge-
meiner gesellschaftlicher Teilhabe zu beheben.
Der Perspektivenwechsel bestarkte das Bewusst-
sein, dass den neuen sozialen Problemen mit der
traditionellen Armenpflege immer weniger beizu-
kommen war und dass es eines zweiten Systems
der Sicherung gegen wirtschaftliche Not bedurfte.
Die d6konomisch geschwachten Gemeinden sa-
hen sich vielfach ausserstande, die Armenpflege
zu finanzieren. Die historischen Akteure, d.h. Ge-

4 Vgl. zu diesen Prinzipien unten Abschn. 4.
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bende (Gemeinde und Kanton) und Nehmende
(Armutsbetroffene), gerieten aus verschiedenen
Grinden in Bedrangnis. Der allgemeine Konjunk-
turabschwung im letzten Viertel des 19. Jahrhun-
derts liess immer starker den Ruf nach der Hilfe
des Staates aufkommen. Die landesweite Vorstel-
lung, dass der Staat als eigentlicher «Vertreter der
Gesamtinteressen» zugunsten sozial benachteilig-
ter Gruppen eingreifen musse, setzte sich durch.
Die Eingabe des Spinner- und Webervereins 1879
an den Bundesrat drlckte die neue Sichtweise
symptomatisch aus: «Nur noch ein Weg steht uns
offen: der Staat [...] soll eintreten, wo die Krafte
des Einzelnen nicht ausreichen. Das Recht und die
Pflicht des Staates, uns zu helfen, darf nicht be-
stritten werden.»> Darin kam zweierlei zum Aus-
druck: Zunachst wurde immer deutlicher, dass
jeder Armenfall nicht nur individuelle, sondern
auch gesellschaftliche und wirtschaftliche Ursa-
chen hatte, und zweitens, dass der Staat sich ver-
mehrt in der Bekampfung von Armut engagieren
musste. Die «soziale Frage»® sollte damit zu einer
der grossten Herausforderungen des noch jungen
Bundesstaates werden.” Dieser sah sich vor die
Herkulesaufgabe gestellt, seiner gesellschaft-
lichen Verantwortung zur Linderung von Not aus
Einkommensschwache gerecht zu werden. Die
Kriegs- und Krisenjahre des 20. Jahrhunderts fuhr
ten dann endgultig zu einem anderen Verstandnis
von staatlicher Unterstltzung bei sozialen Noten.

3. Der lange Anlauf zum Sozialstaat

Die frihe Armenpflege von den Bettelordnungen
des ausgehenden Mittelalters bis zu den armen-
rechtlichen Gesetzgebungen des 19. Jahrhunderts
war gepragt vom polizeistaatlichen Bestreben, die
Armut unter Aufrechterhaltung von Ruhe, Ord-
nung, Disziplin und Zucht zu bekampfen. Bettel
wurde bestraft, «Asoziale» wurden ausgesondert
und versorgt. Im Gefolge der Aufklarung und der
Humanitatsideale des 19. Jahrhunderts wurden

5 Zit. nach SomMmeR (1978), S. 71, mit Hinweis auf GRUNER,
Wirtschaftsverbdnde und Staat, S. 15 (Anm. 2).

6 Mit der «sozialen Frage» ab etwa der Mitte des 19. Jahr
hunderts werden die im Zusammenhang mit der Indus-
trialisierung entstandenen Probleme bezeichnet. Die
Arbeiterschaft lebte vielfach am Rande des Existenz-
minimums. Die allgemeine Erkenntnis wuchs, dass ihr
jeglicher Schutz gegen Risiken wie Krankheit, Unfall, Tod
oder Arbeitslosigkeit fehlte.

7 MaTTER (2015), S. 435.
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die Firsorgemassnahmen differenzierter, womit
sich ein Wandel im Flrsorgedenken anbahnte.

Der Fdderalismus und direktdemokratische
Einflisse standen einer fruheren Realisierung von
Sozialwerken noch im Weg. Mit dem Fabrikgesetz
1877 und dem Haftpflichtgesetz 1881 Ubernahm
die Schweiz zwar eine Vorreiterrolle in der europai-
schen Arbeiterschutzgesetzgebung; dennoch sind
sie nur als Vorlaufer sozialstaatlicher Massnahmen
zu bezeichnen.8 Im Ubrigen kann die Geschichte
der schweizerischen Sozialversicherungen als
eine Geschichte langwieriger Aushandlungspro-
zesse zwischen den verschiedenen Akteuren des
Staates (Bund, Kanton, Gemeinden) und priva-
ten Organisationen wie etwa kommerziellen Ver
sicherungsgesellschaften sowie karitativen und
gemeinnutzigen Organisationen gesehen wer
den. Das verdeutlicht die erstaunliche Tatsache,
dass ein Sozialgesetz durchschnittlich erst binnen
25 Jahren in Kraft trat, nachdem der Bund die ent-
sprechende Kompetenz in der Bundesverfassung®
eingeraumt erhielt.0

Die Ereignisse des Ersten Weltkrieges |6sten
in unserem Land soziale Not und gesellschaftliche
Erschitterungen aus. Sie flUhrten zu einem be-
schleunigten Ausbau des schweizerischen Sozial-
wesens. So lautete dann die Annahme des Verfas-
sungsartikels fur die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (AHYV) im Jahr 1925 nach
dem Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
(1914 bis 1918) die zweite Etappe auf dem Weg
zu einer Sozialversicherung ein, deren Grundlage
nicht mehr die herkdmmliche Flrsorge bildete.
Die Umsetzung verzogerte sich aber auf Jahre hin-
aus, als 1929 am Horizont die dunklen Wolken der
Wirtschaftskrise aufzogen und zehn Jahre danach
der Zweite Weltkrieg die Plane durchkreuzte.

Die Erwerbsersatzzahlungen flr die Soldaten,
welche Uber Lohnprozente finanziert wurden, lie-
ferten das Modell fUr die endliche Einflhrung der
AHV im Jahr 1948, womit der zentrale Meilenstein
des sozialen Sicherungssystems gesetzt war. Der
Sozialstaat nahm in der Folge rasch Fahrt auf.!

8 Stuper (1998a), S. 168.

9 Nach schweizerischem Staatsrecht darf der Bund eine
Aufgabe nur selber wahrnehmen, wenn er durch eine
ausdruckliche Verfassungsgrundlage die Kompetenz
dazu erhalt (Art. 3 und 42 BV 2000 bzw. Art. 3 BV 1874).

10 Capurr (2007), S. 24, mit Hinweis auf OsinGer (1998),
S.173.

1 Nach OgINGER (1998) begann mit der Einrichtung der
AHV die Take-off-Phase und das eigentliche goldene Zeit-
alter des schweizerischen Sozialstaates (S. 77-83); vgl.
auch CaDpuFr (2007), S. 29.
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Abbildung 4: Hans Erni, Plakat flr die Volksabstim-
mung vom 6. Juli 1947 (ber die Einfidhrung der AHV.
Quelle: Schweizerisches Sozialarchiv Zlrich, F Pe 0646.

Der Ubersichtsmassige Blick Uber die weiteren

Stationen zeigt die eindrlckliche Kadenz auf:

- 1945: Verfassungsgrundlage Mutterschaftsver-
sicherung; 1960: Bundesgesetz Invalidenversi-
cherung (IV);

- 1972 Verfassungsgrundlage Dreisdulenprin-
zip;12

- 1984: Bundesgesetz obligatorische Unfallver
sicherung (UVG);

- 1984 Arbeitslosenversicherung (AVIG);

- 1985: Bundesgesetz berufliche Vorsorge (BVG);

- 1996: Bundesgesetz obligatorische Kranken-
versicherung (KVG);

— 2005: Mutterschaftsversicherung.'3

Im historischen Zeitablauf zeigt sich fur die
Schweiz (und spezifisch auch fir den Kanton Grau-

12 Das Dreisdulenprinzip deckt im Wesentlichen die finan-
zielle Vorsorge flr die Zeit nach der Pensionierung einer
Person ab. 1. Sdule: AHV, 2. S&ule: berufliche Vorsorge
(BVG), 3. Séule: gebundene/freie Vorsorge und Ubriges
Vermogen.

13 Vgl. Ubersicht bei Mosimann et al. (2017), S. 193.

binden) das typische Entwicklungsmuster eines
demokratisch organisierten Sozialstaates: Soziale
Sicherungsnetze grindeten auf unterer staatli-
cher Ebene und ersetzten vielfach eine fehlende
oder mangelhafte Sozialversicherung.' Insofern
waren sie das eigentliche Experimentierfeld, auf
denen die spateren, zentral organisierten sozial-
staatlichen Einrichtungen aufbauen konnten und
welche die Geschichte der Armenpolitik nachhal-
tig neu ausrichteten.

4. Das komplementire Verhiltnis
zwischen Sozialversicherung und
Soazialhilfe

Die Sozialversicherungen und die Sozialhilfe bilden
wie eingangs erwahnt die zwei eigentlichen Eck-
pfeiler eines Sozialstaates im engeren Sinn. Beide
dienen der direkten Armutsbekampfung und -ver
hinderung und weisen in vielerlei Hinsicht Wech-
selwirkungen und Berthrungspunkte, gleichzeitig
aber auch unterschiedliche Merkmale auf.'®
Wahrend die Sozialversicherungen die sozia-
len Risiken wie Alter, Krankheit oder Lohnausfall
erfassen, tritt die Sozialhilfe dann in die Lucke,
wenn jene Leistungen (bzw. die eigene Grund-
versorgung’'®) nicht ausreichen. |hr Verhaltnis ist
vom Grundsatz der Subsidiaritat beherrscht. So-
dann gehen die Sozialversicherungen wie schon
angetont von einer kausalen Sichtweise aus, d.h.,
ihre Leistungen werden ausgerichtet, wenn der
Versicherungsgrund eintritt und auch unabhéangig
davon, ob die Person bedrftig ist oder nicht. Der
Rechtsanspruch auf die Auszahlung leitet sich aus
der Beitragspflicht der Versicherten her. Schon der
«Armenpfleger»'7 fasste 1942 sinngemass die so
verstandene Sozialflirsorge (heute besser Sozial-
versicherung) verallgemeinernd als all jene Mass-
nahmen von Staat und Privaten zusammen, wel-
che die wirtschaftliche Lage der unbemittelten Be-
volkerungsschichten erleichtern, unter Ausschluss
der eigentlichen Armenpflege.'® Demgegenuber

14 Vgl. auch OBINGER (1998), S. 89.

15 Vgl. Capurr (2007), S.24; FrLuper/StremLow (1999),
S. 31; WoLrrers (1999), S. 34-36.

16 Zur eigenen Grundversorgung gehéren namentlich das
Einkommen, das Vermdgen, freiwillige Zuwendungen
und die eigene Arbeitskraft.

17 Der Armenpfleger war von 1903 bis 1966 eine Schweizer
Monatsschrift flir Armenpflege und Jugendfiirsorge.

18 Protokoll der XXXV. Schweizerischen Armenpflegerkon-
ferenz, in: Der Armenpfleger 6/1942, S. 41-44, und Nr. 7,
S. 49-55. Als eines der wichtigsten Kapitel der Sozialflr
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besagt der finale Ansatz der Sozialhilfe, dass die
Ursache der Notlage nicht entscheidend ist, son-
dern nur der Umstand, dass eine ausgewiesene
Bedurftigkeit vorliegt. Der Entwurf flr die neuen
SKOS-Richtlinien umschrieb die Ziele der Sozial-
hilfe wie folgt: (1) Sozialhilfe sichert die Existenz
von Personen in Notlagen. Sie stellt Angebote
bereit, um die berufliche und soziale Integration
zu fordern. (2) Sozialhilfe ermaoglicht die Teilhabe
am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und poli-
tischen Leben und garantiert damit die Vorausset-
zungen fUr ein menschenwdirdiges Dasein. (3) So-
zialhilfe ist das unterste Netz der sozialen Sicher-
heit und tragt wesentlich dazu bei, die Grundlagen
unseres demokratischen Staates zu erhalten und
den sozialen Frieden zu sichern.’ Im Gegensatz
zu den Sozialversicherungen wird die Sozialhilfe
oder Armenpflege demnach vom Flrsorgeprinzip
beherrscht; ein Rechtsanspruch auf Leistungen ist
also ausgeschlossen. Die Bedurftigkeit muss aus-
gewiesen sein, wobei die Unterstltzung individu-
ell bemessen wird.

Die Sozialhilfe wird dort aktuell, wo die Sozial-
versicherungen nicht gentigen oder gar nicht ange-
wendet werden konnen. Auch das Bundesgericht
hatte schon in frithen Entscheiden festgehalten,
dass alle Leistungen wie Krisenhilfe und Arbeits-
losenunterstltzung, die Leistungen der Sozialflr
sorge zugunsten der Bedurftigen, die Winterhilfe
usw. nicht den Leistungen der 6ffentlichen Armen-
fursorge gleichgestellt werden durften.?°

Die Aufgabengebiete der beiden Sozialinstru-
mente sind also nicht deckungsgleich, sondern
erganzen sich gegenseitig und verhalten sich in
diesem Sinne komplementar zueinander.2! Zustan-

sorge galt schon damals die Losung der Altersversor
gung (vgl. ebd., S. 49, 55).

19 Richtlinien fur die Ausgestaltung und Bemessung der
Sozialhilfe, Nachflihrung 2020, Dokument fir die Ver
nehmlassung, 5. Uberarbeitete Ausgabe April 2020, A.2.
Waéhrend also Ziel und Zweck der Sozialhilfe umschrie-
ben sind, gibt es demgegenlber keine Legaldefinition
der Sozialhilfe (vgl. ScHmip Walter, Die Stellung der So-
zialhilfe im System der sozialen Sicherung, Sonderdruck
aus: Soziale Sicherheit — soziale Unsicherheit. Festschrift
far Erwin Murer zum 65. Geburtstag, Bern 2010, S. 7567-
777 hier S. 758).

20 Vgl. Pozzi (1950), S. 10-11 mit Hinweis auf BGE 49 | 339-
341; 64 | 244-126; 65 | 219-221.

21 Auch wenn an der Armenpflegerkonferenz von 1942
eingeraumt wurde, dass eine Ausscheidung von Armen-
pflege und Sozialflirsorge nicht einfach sei. Die Bundes-
hilfe sei der «Sekundant der Armenpflege», es gebe
doch sehr viele Unterstitzungsfélle, die keine Armen-
falle seien (Der Armenpfleger 8/1942, S. 61).
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digkeitsmassig unterscheiden sich die Sozialversi-
cherungen und die Sozialhilfe schliesslich darin,
dass die Sozialversicherungen vor allem Sache
des Bundes, teilweise aber auch der Kantone sind,
wahrend die Sozialhilfe foderalistisch organisiert
ist und hauptsachlich zum Aufgabenbereich der
Gemeinden gehort.

Neben der Sozialhilfe im engeren Sinn der fi-
nanziellen «Armenunterstlitzung» entwickelte
sich eine «Sozialfirsorge» als drittes Element
des Sozialstaates im Sinne einer Unterstltzung
in schwierigen Lebenssituationen, in Form etwa
der Schulden- und Familienberatung, der Sucht-
hilfe oder der Hilfe bei psychischen Problemen. In
Graubiinden bildete daflr das Flirsorgegesetz von
1920 die Grundlage, das vor allem die Bekamp-
fung des Alkoholismus zum Ziel hatte. Auf dieser
Basis entwickelten sich die heutigen regionalen
Sozialdienste und weitere spezialisierte Dienste
und Stellen.

Auch wenn sich flr den Kanton Graublnden
wie auch anderswo die Massnahmen der Armen-
ordnungen in einem Schnittbereich zwischen
Strafe und Firsorge bewegten,?? ist die Armen-
fursorge in der inhaltlichen Ausgestaltung und in
ihren Anspruchsvoraussetzungen von der Sozial-
flrsorge zu unterscheiden. Nur schon das gleich-
zeitige Bestehen der Armenerlasse und des Fir
sorgegesetzes bzw. deren Nachfolgeregelungen
unterstreichen diese Feststellung.

5. Die Sozialversicherungen als Ent-
lastung der kommunalen Flrsorge

Zwar drlckt bereits die Entlastung der kommuna-
len Flrsorge durch die Sozialversicherungen das
soeben beschriebene komplementare Verhéltnis
zwischen den beiden Instituten aus. Dennoch
zeigt es noch einen weiteren, allerdings verwand-
ten Aspekt auf.

«Aufgabe der Flrsorge ist es, die Armenpflege
unnotig zu machen. Die Flrsorge steht in diesem
Sinne vor der Armenpflege. Je ausgebauter die
Erstere ist, umso mehr kann die Armenpflege
entlastet werden.»23 Die Aussage des Direktors
der Schweizerischen  Armenpflegerkonferenz
noch wahrend der Kriegsjahre steht (wenn auch
die Terminologie nicht mit der heutigen Uberein-
stimmt) symbolhaft flr die schweizweit positive

22 Soauch Rietmann (2017), S. 13.
23 Der Armenpfleger 6/1942, S. 43.



Entwicklung der sozialen Sicherheit seit Mitte der
1930erJahre mit der sinkenden Anzahl der Flrsor-
gefalle. Wahrend der Kriegsjahre vermochte die
Lohn- und Verdienstersatzordnung die Verarmung
stark zurlickzudrangen; in der Nachkriegszeit sorg-
ten die glinstige Wirtschaftslage, aber auch die
Auswirkungen der AHV und anderer Sozialwerke
fur Verdienst und Auskommen. Die allgemeine
gesellschaftliche Aufbruchstimmung der unmit-
telbaren Nachkriegszeit tat ein Ubriges, dass die
Hoffnung auf eine Zeit mit weniger Not und Armut
immer konkretere Formen annahm. Nicht nur in
Fachkreisen, auch in der Bevolkerung wuchs gar
der Glaube, dass die Armenflirsorge ausgedient
habe und flr die soziale Sicherung vernachlassigt
werden konne.24

Die aufblihende Wirtschaft seit den 1950er-
Jahren verbesserte die dkonomischen Verhalt-
nisse auf allen Ebenen weiter; ihre Dynamik er
fasste Politik und Gesellschaft gleichermassen.
Eine neuerliche Abnahme der gesamtschweize-
rischen Flrsorgefalle war die Folge eines aufkei-
menden Zukunftsglaubens.25

Jahr Unter Unterstitzungen | Unterstitzung
stiitzungs- | In 1000 Franken pro Fall
falle (in Franken)
1936 | 236775 | 75238 (136000) 318
1944 | 157590 | 77019 (88000) 489
1945 | 157071 | 79537 (91000 506
1946 | 153134 | 72639 (83000) 474
1947 | 140825 | 72635 (80000) 516
1948 | 137606 | 78548 (84 000) 571
1949 | 141407 | 86675 (93 000) 613
1950 | 148611 | 92145 (100000) 620
1955 | 139770 | 102148 731

Tabelle 1: Anzahl Unterstltzungsfélle und Unter
stutzungsbeitrége 1936-1955.

* In Klammer: teuerungsbereinigt (jeweils bis 1955;
gerundet; Teuerung 1936 bis 1955: 81,5 Prozent).

Wahrend der Kriegsjahre vermochte die Lohn- und
Verdienstersatzordnung die Verarmung stark zu-
rickzudrangen. In der Nachkriegszeit verschaffte

24 Der Armenpfleger 12/1948, S.90, und 9/1949, S.65-
66; vgl. die zusammenfassende Entwicklung bei HAnz
(2011b), S. 74-76.

25 Vgl. Der Armenpfleger 1/1961, S. 3.

die einsetzende Konjunkturerholung den Arbeits-
fahigen vielfaltige Maoglichkeiten, ihren Unterhalt
zu verdienen. Die Auswirkungen der AHV und
anderer Sozialwerke wirkten zusatzlich unterstut-
zend. So stellte der Armenpfleger schon 1961 fest,
dass dank der Ausbreitung der Sozialversicherung
und der gunstigen Wirtschaftslage nur noch alte
Leute ohne irgendwelche Reserven, dauernd
Kranke oder «charakterlich oder geistig nicht nor
male Personen» unterstltzungsbedurftig seien.?®
Die stark rucklaufigen Unterstltzungsfalle waren
der zahlenmassige Ausdruck dieser Entwicklung.

Dem entgegengesetzt stiegen die Unterstit-
zungsausgaben je Fall zwischen 1936 und 1955
real zwar nur um 26 Prozent, nominal dagegen
um rund 230 Prozent, wahrenddem die gesam-
ten Unterstltzungskosten im gleichen Zeitraum
nominal um etwa 36 Prozent anstiegen, real aber
sogar um 44 Prozent zurlckgingen. Dank den um
rund 59 Prozent weniger Unterstltzungsfallen re-
duzierten sich die realen Gesamtunterstltzungs-
kosten in einem vergleichbaren Mass, wahrend
die reellen Einzelfallkosten aber trotzdem stiegen.
Teuerungsbedingt stark wachsende allgemeine
Lebenshaltungskosten fuhrten zu dieser Konstel-
lation. Aber auch verschiedene andere Einfluss-
faktoren wie etwa die zunehmenden Kostgelder
in den Anstalten?’ verstarkten die Ausgabenent-
wicklung. Nur unter diesem Aspekt stimmten des-
halb die Erkenntnisse Uberein mit der Feststellung
der Graublndner Regierung zum Armengesetz
1955. Die AHV habe mit Blick auf die Armenlasten
zum interessanten Ergebnis geflihrt, dass die er
wartete Reduktion nicht eingetreten sei und die
Armenlasten im Gegenteil noch zunahmen. Ver
schiedene Grinde hatten zu dieser Entwicklung
beigetragen, doch waren ohne die AHV die Auf-
wendungen der Gemeinden flir das Armenwesen
noch bedeutend hoher ausgefallen.2®8 So ist die
Feststellung von WERNER THOMET, wonach die Ein-
fuhrung der AHV (erst) ab den 1950er-Jahren eine
stetige und bedeutende Verminderung sowohl! der
Zahl der Unterstltzungsfalle als auch der Unter
stutzungsausgaben von Kanton und Gemeinden

26 Ebd.,S.7

27 Vgl. dazu etwa die Anmerkungen verschiedener Gemein-
den in deren Jahresrechnungen unter Teil C.VI1.8.1.2.

28 B 1954, S. 201, 217; vgl. dazu auch die Ausfiihrungen
unter Teil C.VII.8. Der Beitrag der AHV an die Finanzie-
rung der Armenlasten wird in dieser Arbeit wie in der
erwéhnten Botschaft, wenn Uberhaupt, nur sehr vage
beziffert. Ihr exakter Anteil misste Gegenstand einer
vertieften Analyse bilden.
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zur Folge gehabt habe,?® in diesem Sinne etwas
zu relativieren.

Weitere sozialpolitische Massnahmen wie die
Einfdhrung der Invalidenversicherung 1959/60 und
der Erganzungsleistungen (EL) zur AHV 19653°,
aber auch die etwa gleichzeitig einsetzende Hoch-
konjunktur befeuerten die vereinzelt schon langer
herrschende Ansicht, dass eine Armenflrsorge
nicht mehr notwendig sei. Es war dann massge-
bend dem spatestens in den 1980erJahren auf-
kommenden Phanomen der «neuen Armut»3! zu-
zuschreiben, dass in dieser Frage ein eigentlicher
Gesinnungswandel einsetzte. Neue Problemstel-
lungen wie Langzeitarbeitslosigkeit, Vermittlungs-
fahigkeit Bedurftiger, Alleinerziehende usw. schu-
fen neue Kategorien von Hilfsbedurftigkeit. Die
neuen Armutsformen mit ihren kostenintensiven
Erscheinungen (Stichwort Drogen) machten eine
wirksame Sozialhilfe notwendiger denn je, womit

29 THoMmET (1994), S. 24 Rz. 10.

30 Der Bund Uberlasst den Entscheid Uber die Einflhrung
der Erganzungsleistungen den Kantonen, welche sie je-
doch ausnahmslos ausrichten.

31 Vgl. zu diesem Begriff unten Teil C.IX.4.1.
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sich die voreilige These endgultig nicht mehr auf-
rechterhalten liess. Die hilfreich wirkenden Sozial-
werke hatten die Armenpflege damit zwar nicht
abgeschafft, sie aber dennoch markant entlastet.
Das genauere Ausmass liess sich aber nur anna-
hernd beziffern. Nach Berechnungen der Schwei-
zerischen Gemeinnutzigen Gesellschaft konnten
alleine die Gemeinden nur schon durch die AHV
mit einer Einsparung von 25 bis 50 Prozent in ih-
rem Flrsorgehaushalt rechnen.3?

Auch den finanzschwachen Blndner Gemein-
den kam die Konjunkturerholung der Nachkriegs-
jahre stark entgegen. Aber auch kantonale Refor
men wie das neue Armengesetz von 1955 oder
auch das Finanzausgleichsgesetz von 1957 ent-
sprachen eigentlichen Befreiungsschlagen aus der
armenpolitischen Bedrangnis. Sie brachten eine
gewisse, wenn auch noch langst keine endgtiltige
Stabilitat in ihre Finanzhaushalte.

32 LEenGwiILER (2010), S. 273.
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