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Geleitwort

Des Ofteren wird die Frage nach der Effizienz der
foderalistischen Strukturen der Schweiz gestellt.
Gerade auch heute — mitten in der Bewaltigung
der COVID-19-Pandemie — werden Zustandigkei-
ten und die Zusammenarbeit von Bund, Kantonen
und Gemeinden kritisch hinterfragt. Die gegen-
wartige Krise flhrt uns eindrCcklich vor Augen,
wie wichtig einerseits medizinische und tech-
nische Fortschritte und andererseits funktionie-
rende Staatswesen sind.

Georg Aliesch zeigt mit der vorliegenden Arbeit
am Beispiel des Armenwesens eindricklich und
tiefgrindig auf, vor welch grossen Herausforde-
rungen die Bundner Gemeinden in der Vergangen-
heit standen. War in der frihen Neuzeit die mittel-
alterliche Vorstellung weitverbreitet, dass «arm
sein» schicksalhaft oder «gottgegeben» sei, so
Ubernahmen im 19. Jahrhundert die Gemeinden
die Aufgabe, die teils verheerenden Auswirkun-
gen der Armut zu lindern. Lange Zeit wurde in den
Augen der Gesellschaft das Verhalten jeder einzel-
nen Person als kausal fur die Armut angesehen.
Diese Haltung widerspiegelte sich auch in den
rechtlichen Grundlagen. Repressive Massnahmen
wurden erst vor relativ kurzer Zeit durch flirsorge-
rische abgeldst.

Das institutionelle Staatsgefiige blieb bis noch
vor wenigen Generationen instabil: Bis gegen
Ende des 19. Jahrhunderts war oft unklar, wel-
che Dorfschaft als Gemeinde galt und welcher
dieser Status nicht zukam. Die Bundesverfassung
von 1848 statuierte die freie Niederlassung in der
ganzen Schweiz. Dies flihrte zu einer splrbaren
Zunahme der Niedergelassenen in den Bundner
Gemeinden. Lange Zeit waren die Zugezogenen
aber von jeder Beteiligung an der Nutzung von
Alpen, Weiden und Waldern, die in einer agrarisch
gepragten Gesellschaft eine wichtige Lebens-
grundlage boten, ausgeschlossen. Erst schritt-
weise vermochte man zu erkennen, dass Armut
insbesondere mit fehlenden wirtschaftlichen
Grundlagen zu tun hatte. Die Bundesverfassung
von 1874 gewahrte den Niedergelassenen das
Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten. Das
kantonale Niederlassungsgesetz von 1874 wie-
derum definierte die alleine der Blrgergemeinde
vorbehaltenen Aufgaben, wozu u. a. die Aufnahme
ins Burgerrecht sowie das Armengut und die aus-
geteilten Gemeindegtter (Loser) gehorten. Alle

tbrigen Verwaltungsaufgaben wurden der politi-
schen Gemeinde zugewiesen. In den folgenden
Jahrzehnten wurde immer wieder Uber die der
Blrgergemeinde bzw. der politischen Gemeinde
zustehenden Aufgaben und Kompetenzen dis-
kutiert. Erst im Jahr 1974 konnte das Verhaltnis
zwischen der politischen Gemeinde und der Bur
gergemeinde, vor allem was die Eigentumsrechte
betraf, abschliessend geklart werden. Mit dem
Gemeindegesetz wurde rechtlich die spezielle
Vermogenskategorie des Nutzungsvermogens ge-
schaffen, dessen Verdusserung lediglich unter re-
striktiven Bedingungen erlaubt war. Diese Bestim-
mung zeigt, wie wichtig das Nutzungsvermogen
fur die Selbstversorgung einer Gesellschaft war
und dass es zur Verhinderung von Armut beitragen
kann. Sie ist letztlich ein Relikt aus einer Zeit, in der
das sogenannte Heimatprinzip fir die Armutsbe-
kampfung zentral war: Der Heimatort hatte, unab-
hangig vom Wohnort, weitgehend fur die Folgen
der Armut aufzukommen. Dass mancherorts die
Verantwortlichen angesichts der finanziellen Las-
ten auch zu fragwdrdigen Losungen griffen, ist
unter heutiger Wertung zwar verwerflich, aus der
damaligen Sicht jedoch zumindest nachvollzieh-
bar. Letztlich betraf die Armut die Armsten unter
einer hochst bescheiden lebenden, weitgehend
mittellosen Gesellschaft. Die Schattenseiten des
Armenwesens sind in den letzten Jahren in ver
schiedenen Publikationen vor allem unter dem
Titel der «flrsorgerischen Zwangsmassnahmen»
intensiv aufgearbeitet worden.

Der Autor Georg Aliesch lasst die gesamte
Bandbreite des organisierten Armenwesens, be-
ginnend bei den Anfdngen und bis hin zur moder-
nen Sozialhilfe, spannend lesbar Revue passie-
ren. Er beleuchtet die Grinde fir die damaligen
Armenlasten der Gemeinden, reflektiert die The-
matik der Zwangseinblrgerungen, setzt die oko-
nomischen und finanziellen Auswirkungen der
Armenlasten in Bezug zum Ubrigen kommunalen
Finanzhaushalt und liefert interessante Hinweise
und Antworten zum Armengut sowie zum Armen-
fonds. Aufgrund der besonderen Entstehungsge-
schichte der Blndner Gemeindelandschaft setzt
er sich mit der Frage auseinander, wie Kanton und
Gemeinden (politische und Burgergemeinden) das
Armenwesen organisierten. Es ist dem Autor sehr
zugutegekommen, dass er aufgrund seiner Uber
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dreissigjahrigen Tatigkeit flr das bindnerische Ge-
meindewesen einen umfassenden Uberblick Gber
die Gemeindeaufgaben und das institutionelle
Gemeinderecht besitzt. Nebst der ausgepragten
Fachkompetenz bringt er den von ihm ins Zen-
trum gerdckten notleidenden Menschen splrbar
gréssten Respekt und hdchste Achtung entgegen.
Die langst fallige wissenschaftliche Aufarbeitung
des Themas ist flr Graublnden ein regelrechter
Glicksfall.

In meiner Funktion als Prasident der Konferenz
der Kantonsregierungen der Schweiz (KdK) lese
ich die Arbeit auch aus dem eingangs erwahnten
Blickwinkel des flr uns elementaren Staatsauf-
baus nach féderalistischem Prinzip. Uberzeugt bin
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ich aus einer historischen wie auch aktuellen Sicht,
dass sich das Vertrauen, das in die Gemeinden als
Aufgabentrager gesetzt wurde, als gerechtfertigt
erwiesen hat. Die Aufarbeitung der Bewaltigung
der COVID-19-Pandemie wird zu keinem anderen
Schluss flhren.

Georg Aliesch geblhrt Dank und Anerkennung
flr dieses beeindruckende Standardwerk, das in
der Geschichte des blndnerischen Staatsrechts
und unserer Gesellschaftsentwicklung eine Llcke
schliesst.

Regierungsrat Dr. Christian Rathgeb
Vorsteher des Departements fur Finanzen und Ge-
meinden
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