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Nahaufnahme 2:

Gaudenz Canova (1887-1962) — Ein Anwalt und Politiker
im Kampf gegen eine Zweiklassenjustiz

In die Psychiatrie werden Menschen einge-
wiesen, «ohne vorher irrendrztlich untersucht
worden zu sein.»°10

1933 kritisierte der Blndner Sozialdemokrat Gau-
denz Canova anlasslich der Verlesung der Jahres-
berichte der kantonalen Anstalten im Grossen Rat
die psychiatrische Einweisungspraxis im Kanton.
Es war nicht das erste Mal, dass der Politiker und
Anwalt auf Missstande in der Klinik Waldhaus,
aber auch in Realta hinwies. So hatte er 1925 das
mangelhafte Essen und die tiefe Entlohnung der
Angestellten in beiden Einrichtungen kritisiert.
Ebenso hatte er bei dieser Gelegenheit Direktion
und Verwaltung der Klinik Waldhaus vorgeworfen,
Druck auf das Personal auszuiben und dieses gar
einzuschlchtern. Auch wenn ihn andere Ratsmit-
glieder unterstltzten — in diesem Fall etwa mit
dem Hinweis, die Mitglieder der Aufsichtskom-
mission sollten bei ihren Besuchen doch nicht nur
den Speisezettel begutachten, sondern selbst eine
«Kostprobe» nehmen — iberwogen positive Wort-
meldungen zugunsten der Klinikleitung. Darlber
hinaus wurde darauf hingewiesen, dass solche
Klagen im Kompetenzbereich der Aufsichtskom-
mission und nicht des Grossen Rates lagen.?"
Diese Kritik Canovas steht beispielhaft flr
seine politischen Forderungen und sein beruf-
liches Handeln. In seiner Arbeit als Anwalt be-
schrankte er sich nicht auf die Psychiatrie, son-
dern engagierte sich generell fir die Einhaltung
der Rechtsstaatlichkeit und, in einem erweiterten
Sinne, der Menschenrechte. Canova war einer der
wenigen horbaren zeitgendssischen Kritiker sozial-
staatlichen Handelns in Graubinden, der Lebens-
und Arbeitsumstande in der Psychiatrie, aber
auch Einweisungsverfahren in eine institutionelle
Unterbringung kritisch hinterfragten. Wahrend des
ZweitenWeltkrieges schreckte Canova nicht davor
zurlick, offen vor den Gefahren der faschistischen

510 Grossratsprotokoll, Sitzung vom 18. Mai 1933, S. 50.

511 Ebd., 25. Mai 1925, S. 94-96. Gaudenz Canova sass fur
die Sozialdemokraten von 1921 bis 1947 im Grossen Rat.
Zwischen 1923 und 1928 sowie von 1932 bis 1946 war
er Churer Stadtrat, von 1921 bis 1947 Gemeindevorstand
in Domat/Ems und von 1922 bis 1925, sowie von 1928
bis 1935 Nationalrat. FELDER (1963) und SIMONETT (2005).

Abbildung 8: Gaudenz Canova.
Quelle: Blindner Jahrbuch 5 (1963), S. 148.

Regimes zu warnen und auf mogliche Folgen des
Krieges hinzuweisen. Seine Erdffnungsrede als
erster sozialdemokratischer Standesprasident im
November 1940 fiel deshalb der Zensur anheim
und durfte weder protokolliert noch verdffentlicht
werden.512

Canova war Mitglied der Sozialdemokratischen
Partei, die die Interessen der Arbeiterschaft vertrat
und gesellschaftliche Umwalzungen forderte. Die

512 Der Schweizer Historiker Edgar Bonjour (1898-1991),
ausgewiesener Kenner der Schweizer Geschichte und
Professor an der Universitdt Basel, wurde in einer parla-
mentarischen Anfrage von 1997 zur Rede Canovas wie
folgt zitiert: «Es brauchte Mut, sie zu halten», denn sie
hatte eine innenpolitische «Widerstandskraft» und war
aussenpolitisch fur die Regierung «schwierig». Deshalb
Bonjour weiter: «Mir ist aus jener Zeit keine vergleich-
bare offentliche Rede gegenwadrtig, deren Publikation
ebenfalls untersagt wurde.» Der Antrag zur nachtragli-
chen Aufnahme in das Protokoll des Grossen Rates war
unter dem Eindruck der zeitgendssischen Diskussion
um die Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg einge-
reicht worden. Die Rede war 1980 erstmals abgedruckt
worden, eine offizielle Aufnahme im Sinne des Antrages
von 1997 fand nicht statt. Grossratsprotokoll, Sitzung
vom 25. Marz 1997, S. 732, 25. Méarz 1997, S. 732, 31. Mai
1997 S. 124-128.
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Partei wurde von vielen Blrgerlichen als Gefahr
fur die bestehende Ordnung angesehen.5's Ent-
sprechend umstritten waren Canovas Interventio-
nen. Zwischen 1921 und 1947 flihrte er unter an-
derem als Blindner Grossrat zahlreiche politische
Auseinandersetzungen. Sein Nachruf erinnerte an
die vielen Kontroversen um seine Person:

«Politische Freunde und Gegner erinnern sich
noch heute an die lebhaften Debatten, die
sein spriihender Geist und sein impulsives
Temperament in den Ratssélen entfachten.
[...] Mlissig, dass dieser Feuerkopf mit sol-
cher Strategie haufig ins Widerholz geriet mit
den Aufgaben, denen er als Inhaber offentli-
cher Aemter verpflichtet war [...] und manche
thn als «Revoluzzer verschrien».54

Canova setzte sich mit seinen Voten auf politischer
Ebene unter anderem fir einen besseren Rechts-
schutz ein, vor allem fur armere Menschen und
damit auch flr Patientinnen und Patienten der
psychiatrischen Kliniken. Ein Dorn im Auge war
ihm etwa das kantonale EinfUhrungsgesetz zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch von 1911. Das
darin festgelegte Entmundigungsverfahren ver-
bot die Moglichkeit zur Rechtsvertretung, eine
Eigenheit der BUndner Gesetzgebung. Canova
sah darin einen zu grossen Handlungsspielraum
der Vormundschaftsbehorden, der neben einem
fehlenden Kontrollmechanismus auch die Gefahr
far unzureichende Begriindungen bei Entscheiden
in sich barg. Die rechtsstaatliche Sicherheit war
damit nicht gewahrleistet. Canova kampfte Uber
Jahre hinweg fUr eine gesetzliche Anpassung. In
einer Wortmeldung gab er 1930 zu bedenken, dass
daraus resultierende, oft jahrelange Entmundigun-
gen ohne Begrindung «die heiligsten Menschen-
rechte in bedenklicher Weise verletztlen]».5'5 Ob-
wohl sein Anliegen einer gesetzlichen Anpassung
vom Grossen Rat als erheblich eingeschéatzt wor
den war, Uberwogen die Vorbehalte der Vormund-
schaftsbehorden und Kreisgerichtsprasidenten.
Sie raumten zwar Verfahrensfehler ein, doch be-
flrchteten sie durch eine allfillige Anderung des
Status quo Mehraufwand und, mit Blick auf das
Milizsystem, einen Rickgang an Personen, die
sich flr eine nebenamtliche Tatigkeit zur Verfu-

513 Zur Entwicklung der Sozialdemokratischen Partei Grau-
binden vgl. BucHmanN (1981) und FurTER (2006).

514 FgIpER (1963), S. 148.

515 Grossratsprotokoll, Sitzung vom 21. November 1930, S. 58.
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gung stellen wirden. 1943 wurde erneut Uber
eine gesetzliche Revision diskutiert, wobei Canova
die Ungleichbehandlung bei strafrechtlichen und
zivilrechtlichen Verfahren hervorhob: «Bei einer
Strafe von nur einem Monat Gefangnis [muss] der
Angeklagte von Amtes wegen einen Verteidiger
erhalten. Hier aber, bei einer Versorgung in einer
Anstalt auf Jahre hinaus, soll kein Verteidiger am-
tieren durfen,»516

Trotz der bekannten Missstande und dem Ein-
gestandnis ungenugender Verfahren fand Canovas
Anliegen auch 1943 im Grossen Rat keine Mehr
heit. Damit bewertete die Majoritdt der Blndner
Legislative behordliche Interessen hoher als indi-
viduelle Rechte. Rietmann argumentierte in die-
sem Zusammenhang mit einer Kritik Canovas an
der herrschenden «Klassenjustiz» und stellte die
Frage, ob eine solche Praxis auch Stand gehalten
hatte, wenn breitere Bevolkerungskreise und nicht
vor allem Menschen aus den unteren Schichtenvon
entsprechenden Massnahmen betroffen gewe-
sen waren. Sie zeichnete in ihrer Studie eklatante
Verfahrensmangel bei Geschaften der Vormund-
schaftsbehorden nach, bei denen nicht einmal die
minimalen kantonalen Vorschriften eingehalten
wurden.®'” Nach der Revision des kantonalen Ein-
fihrungsgesetzes von 1944 konnte Canova die bis
dahin stark eingeschrankte Rechtsvertretung bei
Entscheiden der Vormundschaftsbehorden aus-
Uben und vertrat in der Folge zahlreiche Personen
und Familien bei Rekursen.5'8

Als Anwalt vertrat Canova ab 1918 mit eigener
Kanzlei im Volkshaus in Chur zahlreiche Mandan-
tinnen und Mandanten, die in Konflikt mit Blndner
Behorden geraten waren, unter anderem auch je-
nische Familien.5'® «Schon bald stand er im Ruf ei-
nes Fursprechers der Armen, die sich Honorare an-
spruchsvoller Advokaten nicht leisten konnten.»520
Sein Ruf, sich soweit als mdglich Rekursfallen
gegen Bevormundungen und Einweisungen in
Anstalten anzunehmen, motivierte offenbar Insas-

516 RIETMANN (2017), S. 18 und 74-76, Zitat: Verhandlungen
des Grossen Rates vom 25. November 1943, S. 390.
Rietmann stltzt ihre Ausfihrungen zur Rolle Canovas in
der Bindner Politik auf die Arbeit der Vormundschaftsbe-
horden und seine Kritik an den gesetzlichen Grundlagen,
wie dem kantonalen Einflihrungsgesetz von 1911 oder
dem kantonalen Flrsorgegesetz von 1920.

517 RIETMANN (2017), S. 76-77.

518 \/gl. StAGR C IIl 15 i: Vormundschaftswesen, Rekurse
und Beschwerden A-Z, 1928-1957.

519 Vgl. beispielsweise: GALLE (2016), S.600-601, Dazzi et
al. (2008), S. 127 oder FELDER (1963).

520 Fg|per (1963), S. 148.



sen in Realta zu Beginn der 1920er Jahre zu zwei
«Meutereien» mit Massenfluchten. Ziel war es,
eine anwaltschaftliche Vertretung zu erhalten und
auf Missstande hinzuweisen. Im Protokoll der Auf-
sichtskommission findet sich dazu folgender Ein-
trag: «In der Korrektionsabteilung haben schlimme
Elemente zweimal eine Anzahl Detinierte zur
Meuterei und zur Flucht nach Chur veranlasst.
Man wollte nach einem Advocaten (Dr. Canova)
Ausschau halten und zur Regierung gehen.»52
1925 findet sich erneut ein Hinweis auf vergleich-
bare Vorgange. Canova monierte im Grossen Rat,
er habe keinen Zugang zur Anstalt erhalten, um
sich im Rahmen einer Untersuchung gegen «Auf-
wiegler» selbst ein Bild machen zu kdnnen.522 Die
weitere Diskussion zeigt, dass auf die zugrunde
liegende Forderung einer Rechtsvertretung fur die
Insassen nicht eingegangen wurde. Stattdessen
beeilte sich die Regierung, darauf hinzuweisen,
dass «in Realta die Ruhe und Ordnung wieder her
gestellt» und die «unruhigsten Elemente und Auf-
wiegler auf Kleinratsbeschluss hin nach Chur in die
Anstalt Sennhof disloziert worden» seien.523

Canovas Psychiatriekritik im Grossen Rat ver
fehlte ihre Wirkung nicht ganzlich. Sie wurde je-
weils auch in der Aufsichtskommission diskutiert.
Dabei bemuhten sich die Chefarzte, die Anschul-
digungen zuridckzuweisen oder auf bereits vollzo-
gene Verbesserungen hinzuweisen, etwa auf die
Anpassung der Kost fur die Angesteliten. Die Kritik
an schlechten Verpflegungs- und Arbeitsbedingun-
gen in Anstalten findet sich nicht nur im Blndner
Kontext. Sie sind ein Aspekt der gesamtschweize-
rischen Kritik an institutionellen Formen der Unter
bringung, die schon im frihen 20. Jahrhundert ver
schiedentlich aufscheint.524

Die Aufsichtskommission antwortete Canova
jeweils, indem die beméangelten Missstdnde ver
harmlost oder die kritischen Stimmen diskreditiert
wurden. Sie hielt 1925 etwa fest, dass «die Klage
Uber das Essen seitens der Warter und anderer
Kostganger von Basel bis Chur immer wieder er
schienen wie die Mondfinsternis.» Und mit Blick
auf Canova und einen Mitarbeiter, der sich bereit
erklart hatte, Canovas Aussagen gegenlber dem
Grossen Rat zu bezeugen: «Es gébe Leute, die ein
personliches Interesse, ja gewissermassen den

521 Protokolle Aufsichtskommission Uber die Anstalt Realta,
Sitzungen vom 13. und 17 Juni 1920, Zitat aus letzterer.

522 Grossratsprotokoll, Sitzung vom 25. Mai 1925, S. 96.

523 Ebd.

524 Siehe dazu beispielsweise: MoraT (2019) oder Bignasca /
HEINIGER (2019a).

bezahlten Auftrag hatten, Unzufriedene zu zlch-
ten, Ausserungen auszuhorchen, aufzubauschen
und auszuschlachten. Die Quelle z.B. aus der
Dr. Canova schopfe kenne man genau. Sie ent-
springe einem Racheakt eines dsterreichischen
Wiarters, den die Anstalt aus dem Kriegshunger
herausgefuttert, der dann aber von der Polizei aus-
gewiesen wurde, der ein Client des Herrn Canova
war. Man habe den Klagen Uber das Essen nie das
Gehor versagt.»525

1933 klagte Canova erneut Uber ungunstige
Verpflegungsbedingungen in den psychiatrischen
Kliniken, die vorgangig auch in der sozialdemo-
kratischen Presse diskutiert worden waren.526
Durch gleichzeitig kursierende Gerlchte, in die
Klinik Waldhaus wirden Menschen eingewiesen,
«ohne vorher irrenarztlich untersucht worden zu
sein», sah sich die Politik zum Handeln gezwun-
gen und forderte Canova auf, seine Vorwirfe zu
beweisen.527 In seiner Kritik ging Canova 1933
noch einen Schritt weiter, wenn er dem Chefarzt
der Klinik Waldhaus, J.B. Jorger, die «wissen-
schaftliche» und «moralische» Qualifikation ab-
sprach, sein Amt auszutben. Grossrat Dagiacomi,
der gleichzeitig Mitglied der Aufsichtskommission
war, bezog noch in der Ratsdiskussion Stellung fur
Jorger, der «in mehrfacher Hinsicht sein soziales
Denken bewiesen» habe.528 |n der anschliessen-
den Sitzung der Aufsichtskommission wertete JOr
ger Canovas Angriffe auf seine Person als Rache-
akt, da die friheren Anschuldigungen des Anwalts
gegen ihn keinen Erfolg gehabt hatten. Jorger
gab an, nicht gegen Canova vorgehen zu wollen,
wenngleich er um die Rufschadigung der Anstalts-
leitung besorgt sei und «mit ihr [um] das Wohl der
Patienten». Die Aufsichtskommission stitzte ihren
Chefarzt, wollte aber gleichzeitig die Angriffe nicht
auf sich beruhen lassen und beschloss, mit dem
zustandigen Departement Kontakt aufzunehmen,
um Einsicht in die von Canova vorgelegten Doku-
mente zu erhalten.52° Uber einen mdglichen Fort-
gang finden sich in den Protokollen der Aufsichts-
kommission keine Hinweise.

525 Protokoll der Aufsichtskommission der Anstalt Wald-
haus, Sitzung vom 25. Juni 1925 (verfasst von Dr. Joseph
Jorger).

526 Ebd., Sitzung vom Montag 12. Juni 1933 (verfasst von
Dr. Joseph Jérger).

527 Grossratsprotokoll, Sitzung vom 18. Mai 1933, S. 50-51.

528 Ebd., S. 52.

529 Protokoll der Aufsichtskommission der Anstalt Wald-
haus, Sitzung vom 12. Juni 1933 (verfasst von Dr. Joseph
Jorger).
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