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7 «Freiwillige Unterwerfung»: Das Bundner Flirsorgegesetz 1920

Acht Jahre nach dem ZGB trat in Graublinden
am 11. April 1920 das kantonale Flrsorgegesetz
in Kraft. Es stellte keine Ablésung der Armen-
ordnung von 1857 dar, sondern trat erganzend
zu dieser hinzu. Das Flrsorgegesetz erlaubte es
den Behorden, spezifische Massnahmen gegen-
Uber «Trinkern», «Vaganten» und «Liederlichen»
zu ergreifen. Daneben schuf es neue kantonale
Flrsorgestrukturen, die in den folgenden Jahr-
zehnten das Flrsorgewesen und die Sozialarbeit
in wesentlichen Teilen trugen. Dieses Kapitel geht
zuerst auf die Massnahmen ein, die das Firsorge-
gesetz ermoglichte und beleuchtet im Anschluss
daran die Ausgestaltung der neuen Strukturen.
Der Anstoss fir den Erlass des Blndner Fir-
sorgegesetzes kam aus der Abstinenzbewegung.
Sie war Ende des 19. und anfangs des 20. Jahr-
hunderts eine internationale Bewegung, die sich
unter sozialhygienischen Vorzeichen dem Kampf
gegen den Alkoholismus widmete.*32 So hielt
auch der blndnerische Kleine Rat in seiner Bot-
schaft zum Erlass des Flrsorgegesetzes fest,
dass die «Frage des Alkoholismus» zu einer der
«brennendsten sozialen Fragen» der Zeit gewor-
den sei.*33 Folgegerecht war das Flirsorgegesetz
urspringlich als reines Trinkerflrsorgegesetz kon-
zipiert, das zum Ziel hatte, die Alkoholsucht im
Kanton zu bekdmpfen.?3* Erst im Laufe des Ge-
setzgebungsprozesses wurden die Bestimmun-
gen auf «Vaganten» und — sozusagen mit einem
Rundumschlag — auf «sonst liederliche Personen»
erweitert. Wenn schon ein neues Gesetz geschaf-
fen werde, kénnten gleich «auch andere Proble-
me ihre Losung finden», wurde argumentiert.43%
Das neue Gesetz war im Grossen Rat relativ
unumstritten und wurde kaum kontrovers disku-

432 So war auch die Aufnahme der Bestimmung im ZGB
1907/12, dass «Trunkstlichtige» entmUndigt werden konn-
ten, durch die Abstinenzbewegung beeinflusst worden.
Vgl. KiLuias Antoinette, Die Entmindigung von Trunkstich-
tigen in den 1920er Jahren. Eine geschlechtsspezifische
Untersuchung anhand von Vormundschaftsakten, Zirich
1993 (unpubl. Lizentiatsarbeit), S. 29-30; zudem Kaur-
MANN, Armenordnungen (2008), S. 123-125.

433 Botschaft des Kleinen Rates an den hochldblichen
Grossen Rat betreffend Erlass eines Fiirsorgegesetzes,
10. Jan. 1920, S. 67.

434 A a. 0., S.65-68.

4% A a. 0.,S. 68.

tiert.436 Am ehesten wurde noch die Frage aufge-
worfen, ob das neue Gesetz genitigend Sanktions-
maoglichkeiten bieten wirde. Solche Bedenken
konnte die Kommission, die die Gesetzesvorla-
ge vorbereitet hatte, zerstreuen, sodass am 29.
Januar 1920 der Grosse Rat das neue Flrsorge-
gesetz mit einstimmigem Beschluss annahm.437
Die BlUndner Stimmberechtigten folgten dem Par-
lament und stimmten dem Gesetz am 11. April
1920 ebenfalls zu.438

7.1 Die Fursorgemassnahmen gemass
dem Fiirsorgegesetz

Das Flrsorgegesetz legte fest, dass Behdrden
und Amtspersonen, aber auch Verwandte einer
«flrsorgebedirftigen Person» die Anwendung
des Gesetzes beantragen konnten.43® Sie hatten
mit ihrem Anliegen an die zustandige Vormund-
schaftsbehorde zu gelangen, welcher es in der
Folge aufgetragen war, den Fall zu untersuchen.
Dies beinhaltete auch, dass die betroffene Person
«zu Protokoll einvernommen» werden musste.440
Das Gesetz sah vor, dass die Vormundschaftsbe-
hérde eine Art Triage vornahm: War sie der Auffas-
sung, dass eine Person unter Vormund- oder Bei-
standschaft gehorte, hatte sie das entsprechende
Bevormundungs- oder Verbeistandungsverfahren
gemass ZGB einzuleiten. Erst wenn die Voraus-
setzungen fUr eine Vormund- oder Beistandschaft
als nicht gegeben erschienen, hatte das Firsorge-
verfahren gemass den gesetzlichen Bestimmun-
gen zu greifen. Dass sich eine solche saubere
Trennung in der Praxis nicht immer durchsetzen
liess, wird an spaterer Stelle besprochen.

46 VGR 28. Jan. 1920, S. 118-127; 29. Jan. 1920,
S. 151-1562.

437 VGR 29. Jan. 1920, S. 152.

8 Flrsorgegesetz 1920, Art. 15.

439 Firsorgegesetz 1920, Art. 2 und Art. 3.

440 Fiirsorgegesetz 1920, Art. 5.
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Zur Antragstellung berechtigte Verwandte; Antragstellung
von Amts wegen durch Behdérden und Amtspersonen

Untersuchung durch
Vormundschaftsbehérde

Zivilrechtsverfahren gemass
ZGB 1907/12

Bestellung Vormundschaft oder
Beistandschaft gemass ZGB 1907/12

!

Weitere Massnahmen geméass ZGB
(bspw. Anstaltsversorgung)

Rekurs Bezirksgerichtsausschuss

N
Rekurs Kleiner Rat

Fursorgeverfahren gemass
Fursorgegesetz

«Freiwillige Unterwerfung» unter die
Flirsorgemassnahmen

l

Angeordnete Fursorgemassnahmen
gemass Artikel 8 (Abstinenz, Ernennung
Beschutzer, Anstaltsversorgung etc.)

Rekurs Kleiner Rat

Grafik 7: Zivilrechtsverfahren geméss ZGB 1907/12 und Fiirsorgeverfahren geméss Flirsorgegesetz 1920.
Die linke Spalte zeigt das Vlerfahren sowie die Rekursinstanzen bei einem Verfahren geméss ZGB; die rechte Spalte
jene bei einem Verfahren geméss dem kantonalen Flirsorgegesetz von 1920.

Geméss dem Firsorgeverfahren mussten die
Vormundschaftsbehorden eine betroffene Person
«nach Mdglichkeit dazu veranlassen, sich freiwil-
lig den Flrsorgemassnahmen zu unterwerfen» 441
Diese Bestimmung galt — neben anderen - bei
den Vertretern aus Politik und Verwaltung als
fortschrittlich: Es sollte nicht mehr von einem
autoritaren Beziehungsverstandnis ausgegangen
werden, sondern versucht werden, die Einwil-
ligung einer betroffenen Person auf konsensu-
alem Weg zu erlangen. So erlduterte der Kleine
Rat in seiner Botschaft von 1920: «Durch Art. 7
kommt der fursorgliche Charakter des vorliegen-
den Gesetzes am deutlichsten zum Ausdruck.
Bevor irgendwelche Zwangsmittel angewendet

4 Flirsorgegesetz 1920, Art. 7.
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werden, soll die Vormundschaftsbehdrde darnach
streben, die verzeigte Person zur freiwilligen Un-
terwerfung unter die zweckdienlichen Massnah-
men anzuhalten.»%4? Zu diesen «zweckdienlichen
Massnahmen» zdhlte zum Beispiel, dass sich
eine Person bereit erklarte, keinen Alkohol mehr
zu konsumieren oder nicht mehr «liederlich» zu
leben. Wird die Begrifflichkeit der «freiwilligen
Unterwerfung» genauer betrachtet, wird schnell
klar, dass diese in einem von Abhéangigkeitsver-
haltnissen gepragten Zwangskontext zu situieren
ist und schwierige Spannungsfelder eroffnete.
So konnten die Behorden vielféltige Strategien
anwenden, um auf eine solche «Freiwilligkeit»
hinzuwirken. Auf diese Problematik wurde in Ka-

442 Botschaft des Kleinen Rates an den hochldblichen
Grossen Rat betreffend Erlass eines Flrsorgegesetzes,
10. Jan. 1920, S. 69-70.



pitel 6 in Zusammenhang mit zwei Fallbeispielen
hingewiesen, in denen es um die Bevormundung
zweier Minderjahriger durch die Vormundschafts-
behorde Oberengadin ging und in den Protokollen
vermerkt wurde, die MuUtter hatten sich mit der
Massnahme einverstanden erklart.

Kam keine «freiwillige Unterwerfung» zustan-
de, konnten die Vormundschaftsbehdrden diesel-
ben Massnahmen gesetzlich anordnen, sie also
als «Zwangsmittel» anwenden, wie es der Kleine
Rat 1920 formulierte. Die Ubergénge zwischen
den beiden Vorgehensweisen waren fliessend.
Die konkreten Massnahmen, die angewandt
werden konnten, waren in Artikel 8 des Fursor-
gegesetzes angeflhrt: Als erstes erfolgte das
«Ansetzen einer Besserungsfrist». Solche ersten
Schritte, bei denen einer betroffenen Person die
Moglichkeit zur Einsicht und Bewahrung gege-
ben wurde, unter Befolgung der ihr auferlegten
Weisungen, finden sich in den Protokollen der
Vormundschaftsbehorden haufig, so auch im un-
ten folgenden Beispiel eines Familienvaters mit
Alkoholproblemen. Zweitens konnte die Weisung
ausgesprochen werden, dass sich eine betroffe-
ne Person einem Abstinenzverein anschliessen
musste. Die dritte Massnahme sah weitreichende
behoérdliche Kompetenzen zur Anleitung einer be-
stimmten Lebensflhrung vor. So konnte eine be-
troffene Person angewiesen werden, «sich geis-
tiger Getranke zu enthalten» oder sich an einem
«bestimmten Orte oder bei einem bestimmten
Arbeitgeber aufzuhalten».443 Die Behorden waren
also befugt, weitreichend Uber das Leben einer
sich unter Flrsorgemassnahmen befindenden
Person zu bestimmen. Sie konnten Uber zentrale
Bereiche der beruflichen und privaten Sphare Ver-
haltensvorgaben aussprechen. Als vierte Mass-
nahme erlaubte das Fursorgegesetz, dass fur be-

443 Fursorgegesetz 1920, Art. 8. — Eine Wegleitung des Klei-
nen Rates vom 17. November 1939 erweiterte dieses
Massnahmenbindel: «Die sinngemasse Anwendung
von Art. 8 Abs. 3 lasst auch andere als die dort aufge-
fuhrten Massnahmen zu. So kann auch die Versorgung
beschlossen, der Vollzug aber noch bedingt aufgescho-
ben werden, unter Auferlegung einer Bewahrungsfrist
von 1-5 Jahren und gleichzeitiger Erteilung der Wei-
sung, sich geistiger Getranke zu enthalten, sowie Ernen-
nung eines Beschiitzers. Der Vollzug erfolgt in diesem
Fall nur, wenn sich der Schitzling der Schutzaufsicht
entzieht oder der ihm auferlegten Weisung zuwider-
handelt (eventuell erst nach wiederholter Zuwiderhand-
lung).» Vgl. Wegleitung zur Handhabung des kantonalen
Fursorgegesetzes vom 17. Nov. 1939, in: ABI GR 1939,
S. 1162-1164, hier S. 1163.

troffene Personen «Beschitzer» ernannt werden
konnten. Auf diese beistandsadhnliche Funktion
wird gleich eingegangen. Schliesslich betraf die
finfte und letzte Massnahme, die das FUrsorge-
gesetz von 1920 in Artikel 8 vorsah, die Einwei-
sung in eine «geeignete Anstalt» als gleichsam
«scharfste Massnahmen.444

Vormund, Beirat, Beistand und Beschlitzer

Die Aufgaben eines Beschlitzers oder einer Be-
schitzerin waren vergleichbar mit denjenigen ei-
nes Vormundes oder einer Vormundin respektive
eines Beistands oder eines Beirats.#4® Ein wichti-
ger Unterschied zur Vormundschaft bestand dar-
in, dass die betroffene Person nicht entmuindigt
wurde. Nichtsdestotrotz war es die Aufgabe von
Beschitzern, eine Person «erzieherisch zu be-
einflussen», sie «in standigem Kontakt mit den
Familienangehorigen zu Uberwachen» und den
Behorden regelmassig Bericht zu erstatten. Ein
Beschlitzer war sogar berechtigt, «ndtigenfalls die
Polizeiorgane in Anspruch zu nehmen».#46 |n den
untersuchten Materialien zur Legislation des Fur-
sorgegesetzes finden sich keine Ausflhrungen
darUber, weswegen es — einige Jahre nachdem
das ZGB 1912 in Kraft getreten war — notwendig
war, die Funktion eines Beschutzers einzufuhren.
Denn bereits das ZGB sah die Mdglichkeit vor, Per-
sonen unter verschiedenartige — durchaus auch
niederschwellige — Obhutsverhéltnisse zu stellen.
So war zum Beispiel die Aufgabe der Lohnver-
waltung, wie sie gemass der unten abgebildeten
Karteikarte dem Beschutzer H. Ubertragen wurde,
eine Aufgabe, die gemass dem ZGB auch Bei-
stéanden zukam. Die Funktion des «Beschitzers»
stellte also eine kantonale Variante eines bundes-
rechtlichen Rechtsinstituts dar und verweist auf
den schweizerischen vormundschafts- und flrsor-
gerechtlichen Vollzugsféderalismus.

444 VGR 28. Jan. 1920, S. 124.

445 |n einer Wegleitung des Kleinen Rats waren die Aufga-
ben des Beschitzers detaillierter beschrieben. Weglei-
tung zur Handhabung des kantonalen Flrsorgegesetzes
vom 17. Nov. 1939, in: ABI GR 1939, S. 1162-1164.

446 Flrsorgegesetz 1920, Art. 9; Wegleitung zur Handha-
bung des kantonalen Firsorgegesetzes vom 17. Nov.
1939, in: ABI GR 1939, S. 1163.
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- Vormund. Beirat Art der Verfiigun Datum
Schutzbediirftiger B B itie er Verfiigung
——————
Name: 500 S . Lohnverw. 22 . 1268
seb: 28.7.1944 500 St.Noritz
Wohnort: Samedan
Heimatgemeinde: Zern;fez
Eltern: e
\?3?5@829 storben
: Publikation

Kontroll-Nr. Authebung

Grund:
Archiv-Nr.

Datum:

Abb. 14: Karteikarte zu einem von der Vormundschaftsbehérde Oberengadin betreuten Fall.
Graubtinden fiihrte 1920 die Funktion des «Beschlitzers» ein. In diesem Fall ernannte die Vormundschaftsbehdrde
Oberengadin Herrn H. aus St. Moritz zum Beschlitzer des 22-jdhrigen H.D. (Quelle: Archiv KESB Engadin/Siidtéler,

Scuol).

Auch bei den Beschitzerinnen und Beschit-
zern gehorte es zum Konzept, dass sie ihre Aufga-
be ehrenamtlich ausfiihrten. Es Uberrascht daher
nicht, dass sich bei ihrer Rekrutierung die gleichen
Schwierigkeiten stellten wie bei derjenigen von
Vormunden. Entsprechend hiess es denn auch
1943 von Seiten des Grossen Rats: «Eine Haupt-
schwierigkeit fur die Vormundschaftsbehdrden
besteht sodann darin, dass es ihnen nicht mog-
lich ist, geeignete Vormiinder und Beschutzer zu
finden.»%47 Einzelne Félle aus der Praxis zeigten,
dass die Vormundschaftsbehdrden die Ernennung
eines Beschlitzers oder einer Beschutzerin als
eine Art «mildere» Vormundschaft betrachteten
und diese Massnahme in eine Rangfolge von sich
verscharfenden Massnahmen stellten.

447 \Jerordnung des Grossen Rates Uber die Organisation
des kantonalen Flrsorgewesens, in: Botschaften des
Kleinen Rates, 1943, S. 242.
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Fallbeispiel: Ernennung eines Beschlitzers und Androhung von Entmdiindigung und
Versorgung

Mit Schreiben vom 28. Mai 1954 meldete sich der Trinkerflirsorger Danz bei der Vormundschafts-
behorde Chur. Er habe sich in der vergangenen Zeit mit dem knapp 50-jahrigen Familienvater E.H.
zu befassen gehabt. Wie der Trinkerfiirsorger urspringlich mit diesem in Kontakt gegkommen re-
spektive auf diesen aufmerksam geworden war, ist aus den Akten nicht ersichtlich. Er habe ver-
sucht, E.H. dazu zu bringen, freiwillig keinen Alkohol mehr zu konsumieren und sich einer arztlichen
Behandlung zu unterziehen. Mit beidem habe sich E.H. einverstanden erkléart, die Versprechungen
aber nicht eingehalten. Nun vermogen, so der Trinkerflrsorger, nur noch verscharfte Massnah-
men wie eine «Internierung» etwas «auszurichten». In einem ersten Schritt entschloss sich die
Vormundschaftsbehorde Chur noch nicht zu einer solch drastischen Massnahme und bestimmte
stattdessen, dass fur E.H. gemass Artikel 8 Ziffer 4 des Flirsorgegesetzes ein Beschitzer einge-
setzt wurde. Diesen schlug E.H. selbst vor, und zwar in der Person eines Schreinermeisters.448
Zudem verpflichtete er sich erneut zu Abstinenz. Beides deklarierte die Vormundschaftsbehdrde
als «letzte Chance». Wenn er diese nicht wahrnehme, wiirde zu «scharferen Massnahmen» wie
einer Entmundigung oder einer Anstaltsversorgung gegriffen. Wie im Protokoll vermerkt wurde,
erklarte sich E.H. mit diesem Vorgehen einverstanden.

Ein halbes Jahr spater griffen die Behorden ein. Die Vormundschaftsbehorde liess E.H. am
5. Januar 1955 per Polizei in die psychiatrische Klinik Waldhaus einliefern. Anlass hierzu war die
Meldung des Beschlitzers gewesen, dass Uber Weihnachten und Neujahr die «Gefahrdung» der
Familie durch E.H. ein «unertragliches Ausmass» angenommen habe. Anhand der Protokollein-
trage ist nicht ersichtlich, um welche Art der «Gefahrdung» es sich konkret handelte; ob es allen-
falls Ausfalligkeiten physischer oder verbaler Art in Zusammenhang mit Alkoholkonsum waren.
Gleichzeitig mit dem Einweisungsbeschluss gab die Vormundschaftsbehoérde ein psychiatrisches
Gutachten in Auftrag, das unter anderem zu untersuchen hatte, welche Massnahmen von einem
«medizinischen Standpunkt» aus gesehen fir E.H. die «geeignetsten» waren.*® Im betreffenden
Gutachten vom 31. Januar 1955 stellte der arztliche Experte, der im Protokoll der Vormundschafts-
behérde vom 16. Februar 1955 zitiert wird, bei E.H. einen «schweren chronischen Alkoholismus»
fest und schlug vor, ihn entweder gemass Artikel 370 des ZGB zu entmindigen und unter ambu-
lante Kontrolle zu stellen oder ihn fir ein Jahr in eine Trinkerheilanstalt einzuweisen. E.H. gab bei
seiner Einvernahme an, er bevorzuge die Entmiindigung, doch die Vormundschaftsbehérde Chur
beschloss, ihn gemass Artikel 8 Ziffer 5 des Firsorgegesetzes in eine «geeignete Trinkerheilan-
stalt» einzuweisen. Als zustandig fur die Wahl der Anstalt sowie den Vollzug der Massnahme be-
zeichnete sie das Fursorgeamt der Stadt Chur und entliess gleichzeitig den bisherigen Beschtzer
aus seinem Amt. Eine Entmindigung erfolgte in diesem Fall nicht.4°

448 Archiv KESB Nordbtinden, Chur: Protokoll Vormundschaftsbehorde Chur, 11. Juni 1954, S. 296-297.

449 Archiv KESB Nordbiinden, Chur: Protokoll Vormundschaftsbehérde Chur, 5. Jan. 1955, S. 8-9.

450 A a. O.: Protokoll Vormundschaftsbehorde Chur, 16. Feb. 1955, S. 88—89. — In den folgenden zehn Jahren finden
sich in den Protokollen der Churer Vormundschaftsbehorde Chur keine weiteren Eintrage zu E.H.
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7.2 Die administrative Versorgung
gemass Armenrecht, Fiirsorgegesetz
und ZGB 1907/12

Die letzte der finf Massnahmen, die das Frsor-
gegesetz von 1920 in Artikel 8 anfuhrte, erlaubte
es den Vormundschaftsbehorden, Personen, die
sich dem «Trunke ergeben oder sonst einen lie-
derlichen Lebenswandel fiihren» sowie «Vagan-
ten» in eine «geeignete Anstalt» einzuweisen.*®!
Die Bestimmungen waren sehr allgemein formu-
liert. Sie prazisierten beispielweise nicht, welche
Umstande gegeben sein mussten, damit eine
solche Massnahme gerechtfertigt ware. Ebenso
wenig ausserten sie sich zu einer maximalen Ver-
sorgungsdauer.®2 In der Botschaft des Kleinen
Rates von 1920 zum Flirsorgegesetz hiess es le-
diglich, dass eine Anstaltsversorgung in «beson-
ders schweren Féllen» verfliigt werden kénne.453
Die flrsorgerechtliche Bestimmung, dass Vor-
mundschaftsbehérden mit dem Fursorgegesetz
von 1920 «Trinker», «Liederliche» und «Vagan-
ten» in eine «geeignete Anstalt» zwangseinwei-
sen konnten, traten zu den vormundschaftsrecht-
lichen Versorgungsbestimmungen hinzu, die seit
dem Inkrafttreten des vereinheitlichten schweize-
rischen Zivilrechts ab 1. Januar 1912 galten. Die
Anstaltsunterbringung als vormundschaftliche
Massnahme war in Artikel 406 des ZGB 1907/12
vorgesehen. Dieser bestimmte, dass sich die

451 Flrsorgegesetz 1920, Art. 1 und Art. 8. — In den Gross-
ratsverhandlungen gab es Uber die Aufnahme dieser
Massnahme in das Flrsorgegesetz kaum Debatten. Das
Einzige, was in diesem Zusammenhang kurz diskutiert
und letztlich aus dem Gesetzesentwurf gestrichen wur-
de, war die Bestimmung, dass vor einer Anstaltseinwei-
sung ein arztliches Gutachten einzuholen war. Es sei,
so ein Grossrat, «nicht notig, jedesmal auf Kosten des
Betreffenden oder der Gemeinden solche Umsténde zu
machen». Praktikabilitdts- und Finanzlberlegungen die-
ser Art Uberwogen. Es handle sich ohnehin in «99 von
100 Fallen» um Einweisungen in die «Anstalten in Real-
ta» oder «lrrenversorgungen». Hierbei kénne dann im-
mer noch die Expertise der Anstaltsleitung zum Tragen
kommen, die auf eine allenfalls unndtige Versorgungs-
massnahme zuriickkommen kénne. Vgl. VGR 28. Jan.
1920, S. 124-125.

452 Nahere Vorschriften enthielten die Statuten Waldhaus
und Realta 1917. Diese legten fest, dass erstmalige Ein-
weisungen nach Realta flr eine Dauer von einem bis
eineinhalb Jahren verfligt werden konnten. Vgl. Statuten
Waldhaus und Realta 1917, Art. 89.

453 Botschaft des Kleinen Rates an den hochléblichen
Grossen Rat betreffend Erlass eines Flrsorgegesetzes,
10. Jan. 1920, S. 70.
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«FlUrsorge [des Vormunds oder der Vormundin]
auf den Schutz und Beistand in allen personlichen
Angelegenheiten, sowie notigenfalls auf die Un-
terbringung in eine Anstalt» erstrecken konnte.4%4
Auch dieser knappe Artikel regelte die Anstaltsun-
terbringung nur ansatzweise.

Praktisch identische Klientel

Grundsatzlich zielten die Bestimmungen zur Ent-
mundigung und Anstaltsversorgung gemass dem
ZGB und die Massnahmen des Flrsorgegeset-
zes auf eine praktisch identische Klientel. Da das
Flrsorgegesetz, wie es im Gesetz explizit hiess,
dann zur Anwendung gelangen sollte, wenn vor-
mundschaftliche Massnahmen nicht geeignet
schienen, kann es als eine das ZGB auf kanto-
naler Ebene ergdnzende und niederschwellige-
re Rechtsregelung bezeichnet werden. Als das
Bdndner Fursorgegesetz erlassen wurde, war den
Gesetzgebern durchaus klar, dass die beiden Re-
gelwerke mit vergleichbaren Massnahmen ope-
rierten und eine ahnliche Zielsetzung verfolgten.
Aus diesem Grund gab der Kanton zunachst die
Devise heraus, dass strikt darauf geachtet wer-
den muUsse, das Flrsorgegesetz nur bei Nicht-
Entmuindigten anzuwenden und das Bundeszivil-
recht nur bei Entmuandigten. In der Botschaft des
Kleinen Rats von 1920 zum Fursorgegesetz lau-
tete es dementsprechend: «Ein scharfes Abgren-
zen des Verfahrens nach dem Vormundschafts-
rechte und dem vorliegenden Firsorgegesetz ist
ganz besonders im Hinblick auf das Rekursrecht
und -verfahren geboten. Das Vormundschafts-
recht gewahrt bekanntlich ein Beschwerderecht
an den Bezirksgerichtsausschuss, an den Kleinen
Rat und an das Bundesgericht [...], wahrend der
Rekurs nach dem vorliegenden Firsorgegesetz
nur an den Kleinen Rat méglich ist [...]. Deshalb
ist es notwendig, dass jene Falle, welche auf dem
Wege des Vormundschaftsrechts ihre Erledigung
finden, streng vom Verfahren nach dem Frsor-
gegesetz geschieden werden. Als weitere Folge
resultiert aus dem Art. 6, dass das Firsorgege-
setz gegen Bevormundete nicht in Anwendung
kommen kann.»%%% Wie diese Ausflihrungen auf-

454 Damit eine solche Anstaltsunterbringung erfolgen konn-
te, war gemass Art. 421 ZGB 1907/12 die Zustimmung
der Vormundschaftsbehérde notwendig.

45 Botschaft des Kleinen Rates an den hochldblichen
Grossen Rat betreffend Erlass eines Fiirsorgegesetzes,



zeigen, bestand ein wichtiger Unterschied zwi-
schen dem ZGB und dem Flrsorgegesetz in den
unterschiedlichen Rekursverfahren, die den Be-
troffenen offen standen. Gegen einen Entscheid
auf der Grundlage des ZGB konnte erstinstanzlich
beim Bezirksgerichtsausschuss und zweitinstanz-
lich beim Kleinen Rat rekurriert werden; das Re-
kursverfahren war also das gleiche wie bei einer
Entmiindigung.**® Gegen Massnahmen des kan-
tonalen Fursorgerechts konnte hingegen nur beim
Kleinen Rat rekurriert werden.*®’ Diese Rekurs-
wege sind in der Grafik 7 verzeichnet.

Gemaéss den regierungsratlichen Vorgaben aus
dem Jahr 1920 hatten alle Personen, die unter
Vormundschaft standen respektive entmiindigt
worden waren und bei denen eine Anstaltsversor-
gung zur Diskussion stand, gemass den Vorgaben
des ZGB administrativ versorgt werden mussen.
Die Versorgungsbestimmungen des Firsorgege-
setzes hingegen hatten nur auf nicht entmiindigte
Personen angewandt werden kénnen. In der Pra-
xis funktionierte diese theoretische Trennung nur
bedingt. Immer wieder verfugten die Vormund-
schaftsbehdérden Massnahmen gemass dem
Flrsorgegesetz auch gegenuber EntmUndigten.
Es sei «nicht selten [der Fall gewesen], dass Vor-
mundschaftsbehérden einen Trinker bevormun-
deten und gleichzeitig eine Massnahme gestiitzt
auf das Fursorgegesetz ergriffen», beschrieb der
Departementssekretar Dr. Chr. Schmid 1964 in
einem Vortrag die vormundschaftsbehérdliche

10. Jan. 1920, S. 69.
456 Einflihrungsgesetz GR ZGB 1911, Art. 77 und Art. 79;
Einflhrungsgesetz GR ZGB 1944, Art. 82 und Art. 84.
457 Flrsorgegesetz 1920, Art. 11.

Praxis.*%8 Entsprechend hatte der Kleine Rat 1958
seine Vorgaben angepasst und bestimmt, dass
entgegen seiner urspringlichen Weisung von
1920 die Anwendung des Flrsorgegesetzes auch
gegenlber Entmindigten erlaubt war.#%® Dies
bedeutete, dass das kantonale Recht mit einer
grosseren Reichweite versehen wurde und sich
an eine deutlich groéssere potentielle Klientel rich-
tete. Dieses nachtragliche Zugestandnis an die
Praxis sei aber, so hielt Schmid in seinem Refe-
rat fest, nicht zu begrissen. Er betonte, dass dies
deshalb nicht «zweckmassig» sei, weil sich dar-
aus eine «ganz unerwiinschte Zersplitterung des
Weiterzugs» ergebe. Darin erkannte er ein grund-
legendes Problem: «Gegen die Bevormundung
kann der Betroffene innert 10 Tagen Beschwerde
beim Bezirksgerichtsausschuss erheben und des-
sen Entscheid wiederum innert 10 Tagen beim
Kleinen Rat anfechten (Art. 82 und 84 EG z. ZGB).
Gegen die flrsorgerische Massnahme dagegen
kann er nach Art. 11 FG innert 3 Wochen Rekurs
direkt beim Kleinen Rat einreichen, der unwei-
terziglich entscheidet.»*6® Diese Ausgangslage
war nicht nur fir die Betroffenen unlbersichtlich,
sondern auch fUr die Behorden, wie das folgende
Beispiel zeigt.

458 KreisA Rhazins, Domat/Ems: Chr. Schmid, Das kanto-
nale Flrsorgegesetz. Referat gehalten anlésslich des
Instruktionskurses fir Vormundschaftsprésidenten vom
17.und 18. April 1964, S. 5.

459 StAGR CB V 3: KRP, 17. Feb. 1958, Nr. 346; KreisA Rha-
ztns, Domat/Ems: Chr. Schmid, Das kantonale Flrsor-
gegesetz. Referat gehalten anldsslich des Instruktions-
kurses fur Vormundschaftsprasidenten vom 17. und 18.
April 1964, S. b.

460 KreisA Rhéaziins, Domat/Ems: a. a. O., S. 5.

Fallbeispiel: Zweigleisiger Rekursweg gegen Entmdiindigung und Anstaltsversorgung

Am 10. Dezember 1951 liess die Vormundschaftsbehorde des Kreises Suot Tasna (Untertasna)
den Hotelier R.C. von zwei Polizisten zu Hause abholen und in die Heil- und Pflegeanstalt Beve-
rin einliefern. Die Grundlage fir die Einweisung bildete ein psychiatrisches Gutachten, das am
7. November 1951 erstellt worden war — im Zusammenhang mit einem Strafverfahren, in das
R.C. verwickelt war und dem eine Ehrverletzungsklage zugrunde lag. Das Gutachten war zu einer
unglnstigen Einschatzung gelangt; es attestierte ihm «Trunksucht», er sei «einsichtslos» und
halte Abstinenzversprechen nicht ein. Um einer «nicht wieder gutzumachenden alkoholischen
Degeneration entgegenzuwirken» sei es notwendig, R.C. einer «mindestens einjahrigen Alkohol-
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entziehungskur zuzufiihren» 46! Es war jedoch nicht dieses Gutachten, das der Ausloser dafir
war, dass die Vormundschaftsbehorden einschritten, sondern ein Brief, den ein Bruder R.C.s am
4. Dezember 1951 an die Vormundschaftsbehorde geschickt hatte. Darin forderte er diese auf,
einzuschreiten, ansonsten «alle gefdhrdet» seien.*62 Auf die konkret erhobenen Vorwirfe wird
an dieser Stelle nicht eingegangen. Ein Alkoholproblem — (iber dessen Schwere unterschiedliche
Auffassungen bestanden — schien vorzuliegen. Auch kann aufgrund der vorhandenen Akten die
Vermutung angestellt werden, dass eine Anstaltsversorgung sowie eine damit verbundene Ent-
mindigung R.C.s seinem Bruder gelegen kamen, da sich die beiden in einem Erbschaftsstreit
befanden. Auch dies soll hier nicht vertieft werden. Der Fall R.C. wird an dieser Stelle eingehender
betrachtet, weil die Vormundschaftsbehoérde Suot Tasna den Entscheid zur Einlieferung in die Heil-
und Pflegeanstalt unprazis fallte. Danach entwickelten sich mehrere komplizierte Rekursverfah-
ren, die wiederum auf die Problematik von sich (berlappenden kantonalen und eidgendssischen
Gesetzen verweisen.

Zunachst noch einmal zurtick zum 10. Dezember 1951. An diesem Tag traf sich die Vormund-
schaftsbehorde Suot Tasna, um den Fall R.C. zu behandeln.#®3 Einige Tage zuvor hatte sie das
Schreiben des Bruders erhalten, in dem dieser darlegte, dass R.C. eine Woche vorher in «total be-
trunkenem Zustand» im Hotel aufgetaucht sei. Er bitte die Behorde nun, einzuschreiten. Daraufhin
hatte sich die Vormundschaftsbehorde das erwahnte psychiatrische Gutachten zukommen lassen.
An der Sitzung vom 10. Dezember beschloss sie, R.C. zur Einvernahme vorzuladen. Da man «aber
damit rechnen musste», so die Mutmassungen der Amtstrager, dass er «auf eine Vorladung nicht
reagiere», sei man zum Schluss gekommen, «ihn vorsichtshalber durch zwei Polizisten abholen zu
lassen».464 Spater kritisierte der Kleine Rat genau dieses Vorgehen: «Die Vorfihrung des Rekur-
renten mit Hilfe von zwei Landjdgern kann nicht als angemessenes Vorgehen betrachtet werden.
Eine Vorfliihrung des Rekurrenten hatte erst dann veranlasst werden dirfen, wenn derselbe einer
schriftlichen Einladung der Behorde nicht Folge geleistet hatte.»465

Laut dem Protokoll der Vormundschaftsbehérde habe sich R.C. dann wahrend der Unterre-
dung mit einer Alkoholentwéhnungskur einverstanden erklart, jedoch gebeten, diese nicht per
sofort beginnen zu muissen, sondern zundchst Geschaftliches erledigen zu dirfen und auf die
Ruckkehr seiner Frau zu warten, die eine Weile abwesend war.4%¢ Die Vormundschaftsbehorde
hielt fest, R.C. habe sich «Uber Erwarten vernunftig und verstandig» gezeigt. Dennoch: «Nachdem
sich R.C. entfernt hatte», so schilderte sie in einem Schreiben vom 4. Januar 1952 an das Erzie-
hungsdepartement, sei man zum Schluss gekommen, ihn «noch am gleichen Tag unter Aufsicht
der beiden Polizisten in die Heilsanstalt Beverin flihren zu lassen und ihm dann einen Vormund zu
ernennen».*%” \Was genau die Vormundschaftsbehorde dazu bewog, R.C. noch gleichentags nach
der personlichen Unterredung in die Heil- und Pflegeanstalt einzuweisen, wird aus den Akten nicht
ersichtlich. R.C. selbst erklarte spater, man habe ihn vor seiner Einlieferung nach Beverin nicht
ausreichend Uber den Inhalt des psychiatrischen Gutachtens informiert und er habe nicht die Ge-
legenheit gehabt, sich angemessen zu verteidigen. Dies war ein Punkt, in dem ihm spéater Recht
gegeben wurde. Beziglich der Einlieferung nach Beverin zeigte sich R.C. denn auch nicht mehr
«verstandig». Er sei, so hielt er in spateren Schreiben fest, wie ein «gemeingefahrlicher Bandit»

461 StAGR CB V 3: KRP, 1. Feb. 1952, Nr. 259.

462 StAGR Il 15 i, Mappe: Rekurs C. c. V.B. Untertasna betr. Internierung in der Anstalt Beverin, Entwurf KRP, 1. Feb.
962,

463 Archiv KESB Engadin/Sudtéler, Scuol: Protokoll Vormundschaftsbehérde Suot Tasna, 10. Dez. 1910.

464 StAGR Il 15 i, Mappe: Rekurs C. ¢. V.B. Untertasna betr. Internierung in der Anstalt Beverin: Vormundschaftsbe-
horde Untertasna an Erziehungsdepartement Graubiinden, 4. Jan. 1952.

455 StAGRICGB V-3, KRP. 1. Feb. 1952, Nr. 259.

466 Archiv KESB Engadin/Sidtaler, Scuol: Protokoll Vormundschaftsbehérde Suot Tasna, 10. Dez. 1910.

467 StAGR Il 15 i, Mappe: Rekurs C. c. V.B. Untertasna betr. Internierung in der Anstalt Beverin: Vormundschaftsbe-
horde Untertasna an Erziehungsdepartement Graubtinden, 4. Jan. 1952.
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von zu Hause und vor den Augen seiner neunjahrigen Tochter von zwei Polizisten «abgeflhrt»
worden.468

Drei Tage nach seiner Einlieferung in Beverin erhielt R.C. am 13. Dezember 1951 ein Schreiben
der Vormundschaftsbehorde Suot Tasna. Sie habe sich auf der Grundlage des psychiatrischen
Gutachtens vom 7. November 1951 «gezwungen» gesehen, ihn in die Klinik einzuweisen. Er habe
die Moglichkeit, gegen diesen Entscheid beim Bezirksgerichtsausschuss zu rekurrieren.*6® Mit
Schreiben vom 21. Dezember 1951 legte R.C. einen solchen Rekurs ein und gab seiner Emporung
Uber die getroffene Zwangsmassnahme Ausdruck.4”? Die Sachlage, liber die der Bezirksgerichts-
prasident zu entscheiden hatte, war aufgrund der knappen Informationen der Vormundschafts-
behdrde unklar. Diese hatte angegeben, dass sich der Einweisungsentscheid gegen R.C. vom
10. Dezember 1951 auf «Art 369 bzw. 370 ZGB in Ubereinstimmung mit dem kantonalen Fiir-
sorgegesetz» stlitze.#”! Nach einer entsprechenden Rickfrage bei der Vormundschaftsbehérde
prazisierte diese, die Einweisung sei nicht auf der Grundlage des Vormundschaftsrechts, sondern
des Flrsorgegesetzes erfolgt. R.C. erhielt von der Vormundschaftsbehorde die neue Anweisung,
seine Beschwerde an den Kleinen Rat zu richten, der in Sachen Flirsorgegesetz die zustandige
Rekursinstanz sei. Dies tat schliesslich ein Anwalt, den R.C. inzwischen hinzugezogen hatte, am
31. Dezember 1951. Allerdings war die Rechtsmittelbelehrung der Vormundschaftsbehorde wei-
terhin unvollstandig. Genau genommen hatte R.C. namlich einen doppelten Rekursweg gehen
muUssen: Gegen die Entmundigung ware der Bezirksgerichtsausschuss die zustandige Beschwer-
deinstanz gewesen; gegen die Einweisung nach Beverin hingegen tatsachlich der Kleine Rat. Die-
se mangelhaften behordlichen Kenntnisse kritisierte der Kleine Rat am 1. Februar 1951: «Es hatte
dem Rekurrenten eréffnet werden muissen, dass er, soweit die zivilrechtlichen Gesetzesbestim-
mungen zur Anwendung gebracht worden sind, beim Bezirksgerichtsausschuss und soweit das
Flrsorgegesetz angewendet wurde, beim Kleinen Rat Beschwerde fiihren kénne.» Aus diesem
Grund habe das «formelle Vorgehen» der Vormundschaftsbehorde «nicht ganz den gesetzlichen
Vorschriften» entsprochen.*72

Gleichwohl lehnte der Kleine Rat die Beschwerde R.C.s mit Entscheid vom 31. Dezember 1951
ab. Dies wurde damit begriindet, dass die vorliegenden Akten der Vormundschaftsbehorde so-
wie das psychiatrische Gutachten vom 7. November 1951 die «Trunksucht» ausreichend belegen
wirden. Zudem sei zur Genlige bewiesen, dass die bisherigen Bemuhungen, R.C. von dieser zu
«befreien», vergeblich gewesen seien. Zur Frage der Entmindigung dusserte sich der Kleine Rat
nicht, da er hierfir nicht die erstinstanzliche Beschwerdestelle war. Im Prinzip war somit die erste
Beschwerde vom 21. Dezember 1951, mit welcher R.C. sich an den Bezirksgerichtsausschuss
gewandt und in welcher er die «Aufhebung der Verfigung» der Vormundschaftsbehérde vom
10. Dezember 1951 verlangt hatte, noch immer hangig.

Trotz des ablehnenden Entscheids des Kleinen Rats wurde R.C. bereits einen Monat spater,
im Marz 1952, aus der Heil- und Pflegeanstalt Beverin entlassen — nicht zuletzt aus pragmati-
schen Griinden. Anwalte und andere Interessierte hatten sich fir ihn eingesetzt, und auch die
arztliche Leitung Beverins beflirwortete die Entlassung. Wahrend erstgenannte insbesondere ins
Feld flihrten, dass R.C. zwecks Flhrung seiner Hotelgeschafte nach Hause zurlickkehren miisse,
betrachtete Beverin ihn als uneinsichtigen Patienten, der zu viel Unruhe in die Klinik brachte. «An
sich selbst findet er nicht die geringste Schuld, umso mehr dagegen bei den Behérden und bei den
Arzten. Wenn ihm dazu, wie dies vorgekommen ist, von Aussenstehenden versichert wird, er sei

468 A a. O.: R.C. an Vormundschaftsbehérde Untertasna, 15. Dez. 1951.

=S Ebd

470 StAGR Il 15 i, Mappe: Rekurs C. c. V.B. Untertasna betr. Internierung in der Anstalt Beverin: R.C. an Bezirksge-
richtsprésident Inn, 21. Dez. 1951. Bezuglich dem Absendedatum bestehen auf dem Brief Korrekturen; in der
folgenden behérdlichen Korrespondenz wird jeweils auf den 19. Dezember 1951 als Zeitpunkt der Rekurseingabe
verwiesen.

471 StAGR CB V 3: KRP, 1. Feb. 1952, Nr. 259.
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kein Alkoholiker und kein Psychopath, so hat Herr C. erst recht keinen Anlass, sich innerlich umzu-
stellen [...]. Wenn wir einer Entlassung des Herrn C. aus unserer Anstalt mit einigen Vorbehalten
und Bedenken trotzdem zustimmen, so vor allem deswegen, weil sein Aufenthalt bei dieser dau-
ernden Protest-Einstellung tatsachlich sehr wenig nutzt. [...] Wahrscheinlich ist er innerlich nach
wie vor davon Uberzeugt, dass er ein Hotel nicht betreiben kann, ohne durch kraftiges Mittrinken
den Alkoholkonsum anzukurbeln.»473

Auch die Vormundschaftsbehorde Suot Tasna begann im Marz 1952 eine Entlassung R.C.s zu
beflirworten, unter anderem aufgrund der «wichtigen Begrindung in Bezug auf die Weiterflih-
rung der Hotels und Existenz der Familie». Erneut zeigte sich eine Uberforderung der Vormund-
schaftsbehorde in verfahrensrechtlichen Belangen: Die Behérde gelangte mit dem Ansuchen an
den Kleinen Rat, er moge eine «vorldufige Entlassung» R.C.s aus Beverin verfligen.*’* Daraufhin
musste der Kleine Rat die Vormundschaftsbehérde aufklaren, dass sie selbst die gesetzlich be-
fugte Instanz sei, die Uber eine solche Entlassung bestimmen kénne.#”® Schliesslich wurde R.C.
im Marz 1952 aus Beverin entlassen. Doch damit war die Sache nicht ausgestanden, denn noch
immer ungeklart war die Frage der Entmindigung. Ihr nahm sich der Anwalt von R.C. im Laufe
des Jahres an. Auf die Details dieses Verfahrens wird an dieser Stelle nicht eingegangen. Es soll
lediglich angefihrt werden, dass der Bezirksgerichtsausschuss Inn im Oktober 1952 schliesslich
beschied, seinerzeit sei eine «rechtsglltige Bevormundung nicht zustandegekommen», weil die
formellen Verfahrensvorschriften nicht beachtet worden seien. So sei unklar, ob R.C. aufgrund
von Artikel 369 oder Artikel 370 entmiindigt worden sei. Weiter sei ihm das rechtliche Gehor
nicht gewahrleistet worden, da er keine ausreichende Moglichkeit gehabt habe, zu den erhobe-
nen Vorwirfen Stellung zu nehmen. Zudem sei der Entmiindigungsentscheid der Behorde unzu-
reichend begriindet gewesen.#’6 Der Bezirksgerichtsausschuss konstatierte also gleich mehrere
Verfahrensunzuldnglichkeiten. Es handelte sich dabei um Verfahrensverletzungen, wie sie bereits
in den 1930er-Jahren von Fachleuten und Politikern kritisch beleuchtet worden waren. Im Fall
des Hoteliers R.C. waren knapp ein Jahr nach dem Entmiindigungs- und Einweisungsentscheid
der Vormundschaftsbehérde vom 10. Dezember 1951 beide Massnahmen wieder vom Tisch. Die
Entlassung aus Beverin war nach drei Monaten aus pragmatischen Griinden erfolgt; die Entm{in-
digung erklarte der Bezirksgerichtsausschuss aus formellen Grinden flr ungdiltig.

473 StAGR Il 15 i, Mappe: Rekurs C. c. V.B. Untertasna betr. Internierung in der Anstalt Beverin: Direktion Heil- und
Pflegeanstalt Beverin an Kleinen Rat, 11. Marz 1952.

474 A a. O.: Vormundschaftsbehorde Untertasna an Kleinen Rat, 9. Méarz 1952.

475 A, a. O.: Kleiner Rat an Vormundschaftsbehorde Untertasna, 18. Mérz 1952.

476 StAGR CB V 3: KRP 5. Dez. 1952, Nr. 2545.
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7.3 Einrichtung einer kantonalen
Fiirsorgestelle 1920

Eine wichtige institutionelle Neuerung, die mit
dem Flrsorgegesetz von 1920 vorgenommen
wurde, war die Einrichtung einer kantonalen Fur-
sorgestelle. Dieses Amt ging aus einer halbpriva-
ten respektive durch Kantonssubventionen mit-
getragenen Trinkerflrsorgestelle hervor, die seit
1915 in Chur bestand.*’” In den flnf Jahren seit
Einrichtung der Trinkerflrsorgestelle seien «na-
hezu 700 Trinkerinnen und Trinker» angemeldet
worden, teilte eine Botschaft des Kleinen Rates
von 1920 mit. Der Bedarf nach einem verstarkten
kantonalen Engagement in dieser Sache schien
nachgewiesen. Es war denn auch unumstritten,
dass mit dem neuen Flrsorgegesetz die bisheri-
ge halbprivate Stelle gesetzlich verankert und zu
einer «kantonalen Institution gestempelt» wer-
den sollte.4’8 Besetzt wurde die Stelle mit einem
kantonalen Beamten, der das Fursorgewesen,
wie es gesetzlich definiert war, zu «iberwachen»
hatte.#”® In den 1920er- und 1930er-Jahren wid-
mete sich dieser Fursorger vorab der Trinkerfur-
sorge und der Bekampfung des Alkoholismus. Er
betreute Trinkerinnen und Trinker und leitete indi-
viduelle Alkoholverbote in die Wege, deren Erlass
er bei den zustandigen Vormundschaftsbehdrden
beantragte. Seine Arbeitstatigkeit beschrieb der
Flrsorger im Jahresbericht von 1931: «Der Fur-
sorger trachtet, alle Trinker im Kanton persoénlich
kennen zu lernen. Antrage an die Vormundschafts-
behorden stellt er, von seltenen Ausnahmen ab-
gesehen, immer erst nach einer Ricksprache mit
demselben. So besteht die Mdglichkeit, klar zu le-
gen, dass das Alkoholverbot eine Flirsorge- und in
keiner Weise eine Polizeimassnahme ist.»*8 Die
faktischen Kompetenzen des Flrsorgers blieben
klein. In den Berichten der Flrsorgestelle wurde
immer wieder geklagt, wie schwierig es sei, die
Gemeinden und Vormundschaftsbehérden zum
Handeln zu bewegen und von ihnen den notwen-
digen Ruckhalt zu bekommen.

477 Botschaft des Kleinen Rates an den hochldblichen Gross-
en Rat betreffend Erlass eines Firsorgegesetzes, 10. Jan.
1920, S. 67-68. - Eine weitere solche Stelle gab es in Da-
vos. Vgl. KAUFMANN, Armenordnungen (2008), S. 123.

478 Botschaft des Kleinen Rates an den hochléblichen
Grossen Rat betreffend Erlass eines Flrsorgegesetzes,
10. Jan. 1920, S. 68.

479 Flrsorgegesetz 1920, Art. 12.

480 | B 1931, S. 149.

In den Bemuihungen zur Bekdmpfung des
Alkoholismus stand Graubinden nicht alleine.
Verschiedene andere Kantone verfligten Uber
spezifische Trinkergesetze, auf deren Grundlage
Alkoholkranke behandelt und in Trinkerheilanstal-
ten eingewiesen werden konnten. Als erster war
in dieser Hinsicht der Kanton St. Gallen aktiv ge-
worden (1891), ebenfalls frih der Kanton Thurgau
(1900).48" Die Bekampfung des Alkoholismus hat-
te, so die zeitgendssische Auffassung, nicht nur
auf das einzelne Individuum zu zielen, sondern
die gesamte Offentlichkeit in die Pflicht zu neh-
men. So war auch der Bindner Trinkerflrsorger
beauftragt, die Bevolkerung Uber die bestehen-
den Bestimmungen, die den Alkoholverkauf re-
glementierten, aufzuklaren. Er liess Plakate mit
den entsprechenden Verboten verbreiten. So be-
stimmte etwa das Flrsorgegesetz von 1920, dass
der Ausschank von Alkohol an Personen, die ei-
nem Alkoholverbot unterstanden, mit einer Busse
von 10 bis 500 Franken bestraft werden konnte.482
Das Problem bestand nach Auffassung der Trin-
kerflrsorgestelle nicht allein darin, dass einzelne
Personen missbrauchlich Alkohol konsumierten
oder ausgeschenkt bekamen, sondern ebenso
darin, dass der Kanton und die Gemeinden die Zu-
lassung von Wirtschaften zu lasch regeln wirden.
Es gabe im Kanton «viel zu viele Wirtschaften»,
beméngelte die Stelle 1935.483 Wegen ungeni-
gender Regelungen kénne namlich «jedem, der
nicht einen schlechten Leumund [hat] und einiger-
massen genidgende Raume besass, das Patent
zum Betriebe einer Wirtschaft» gegeben werden.
Statt gemadss einer «richtigen Norm» Uber eine
Wirtschaft auf 300 Personen zu verfligen, existie-
re im Kanton Graubtinden eine Wirtschaft auf 95
Personen.*8* Der Verweis auf missbrauchlichen
Alkoholkonsum und die damit zusammenhéngen-
den Probleme sind in den Fallakten, die fir diese
Studie untersucht wurden, ein regelmassig wie-
derkehrendes Thema.

481 (GOSSENREITER Anna et al., «... und wird dazu angehalten,
einen sittlich einwandfreien Lebenswandel zu fiihren»,
in: JENNY Franziska et al. (Hg.), Orte der Geschlechterge-
schichte, Zirich 1994, S. 57-97, hier S. 79-80; KILLIAS,
Entmindigung (1993), S. 27-28.

482 Flrsorgegesetz 1920, Art. 13. — Weiter gab es ein kanto-
nales Wirtschaftsgesetz, ein Gesetz betreffend den Ver-
kauf von Wein, Bier und Most ber die Gasse oder eine
Schnapsordnung. Vgl. LB 1931, S. 149.

483 | B 1935, S. 160.

484 | B 1935, S. 160.
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Im Laufe der 1920er- und insbesondere in den
1930er-Jahren Ubernahm die kantonale Flrsorge-
stelle immer neue Aufgaben, die Uber die eigentli-
che Trinkerflrsorge hinausreichten. So kamen Ver-
pflichtungen im Rahmen der Schutzaufsicht Uber
Straffallige und administrativ Versorgte hinzu, wei-
ter Aufgaben im Bereich der Krisen- und Kriegs-
flrsorge, der Flrsorge fur altere Arbeitslose, der
Winterhilfe und der Pflegekinderaufsicht.*8® Um
diesen vielfaltigen Aufgaben nachzukommen,
wurde das Personal aufgestockt, sodass das
Flrsorgeamt zu Beginn der 1940er-Jahre zwel
Beamte und zwei Hilfskrafte beschaftigte. Doch
auch dieses zusatzliche Personal vermochte den
wachsenden Anforderungen nicht nachzukom-
men. «Auf dem kantonalen Flrsorgeamt besteht
[...] seit Jahren eine schwere Uberlastung der ein-
zelnen Funktionare», beobachtete der Kleine Rat
1943. Aber nicht allein dem kantonalen Flrsorge-
amt mangelte es an Ressourcen, sondern auch
den Gemeinden, die in erster Linie fur die Fursor-
getatigkeit zustandig waren. Hier zeichnete die
Botschaft von 1943 ein disteres Bild: «Es beste-
hen jedoch nur in wenigen, fortschrittlichen Ge-
meinden Fursorgeorganisationen, die den heuti-
gen Anforderungen gentiigen. [...] Im gréssten Tell
der Gemeinden ist es auf dem Gebiete der Fur-
sorge jedoch recht schlimm bestellt. Zahlreiche
Hilfsgesuche und Klagen, die beim Erziehungsde-
partement und beim kantonalen Fursorgeamt ein-
gehen, die oft einen erschltternden Einblick in die
wirtschaftliche und geistige Not von Mitblrgern
geben, beweisen, dass die zustandigen Gemein-
deorgane den immer grosser werdenden sozialen
Anforderungen meistens nicht gewachsen sind.
Zugegeben, dass der Grund des mangelnden Ver-
stédndnisses und Interesses in vielen Gemeinden
auch darin liegt, dass sie die Mittel zur Erfullung
der allerwichtigsten Gemeindeaufgaben kaum
mehr aufbringen. Vielfach aber fehlt es an der Zeit,
sodann insbesondere an den notwendigen Kennt-
nissen und Fahigkeiten fir die richtige Beurtei-
lung und Behandlung der Fursorgeféalle.»4% Diese

485 Verordnung des Grossen Rates Uber die Organisation
des kantonalen Flrsorgewesens, in: Botschaften des
Kleinen Rates, 1943, S. 243-250.

486 \erordnung des Grossen Rates Uber die Organisation
des kantonalen Flrsorgewesens, in: Botschaften des
Kleinen Rates, 1943, S. 239. Zu den Problemen in den
Gemeinden vgl. auch VGR 26. Mai 1943, S. 196-197,
wo es heisst, dass die unzuléangliche kommunale Firsor-
gearbeit in den «meisten Gemeinden auf den Mangel
an Zeit der betreffenden Personen» zuriickzuflhren sei.
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Schilderung, die im Wesentlichen fehlende finan-
zielle Mittel, zeitliche und personelle Ressourcen,
unzweckméssige Strukturen und ungenltgendes
Sachwissen kritisierte, erinnert an Probleme, wie
sie schon im Vormundschaftswesen in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts bestanden. Dazumal
hatte es sich gezeigt, dass es problematisch war,
anspruchsvolle soziale Aufgaben allein in die Han-
de von milizartig organisierten und chronisch un-
terfinanzierten Gremien zu legen.

Um das Postulat eines starkeren Engagements
des Kantons im Bereich der Flirsorge voranzubrin-
gen, wurden zahlreiche Argumente vorgebracht,
die von fiskalischen und sozialen Interessen aus-
gingen. «Denn die Wunden, die dem Volkskorper
durch Verarmung, korperliche und geistige Gebre-
chen, Krankheiten, wie Tuberkulose, besonders
auch durch Alkoholmissbrauch und seine Folgen
zugeflgt werden, sind gewiss nicht leichter, als
die Schadigungen, die durch Vergehen und Ver-
brechen entstehen [...].» Werde hier nicht Gegen-
steuer gegeben, wurden sich «kdrperliche Un-
tlchtigkeit und moralische Minderwertigkeit [...]
ungestort entfalten und auf spatere Generationen
Ubertragen», lautete der Tenor in den 1940er-Jah-
ren.?®’ Es sollten Massnahmen ergriffen werden,
um «Schaden rechtzeitig abwenden zu konnen
und nicht fir begangene Unterlassungen spéater
teure Opfer bringen zu missen.»88 Zudem wurde
im Vergleich mit der Organisation anderer Verwal-
tungszweige in Sachen Firsorge ein Rickstand
konstatiert. «Ein Vergleich mit dem Polizeiwesen,
der sich aufdrangt, zeigt deutlich, wie sehr wir uns
in der Flrsorge in organisatorischer Hinsicht noch
im Rickstande befinden. Der Einblick in die tat-
sachlichen Verhaltnisse 1&sst erst recht erkennen,
wie dieses Arbeitsgebiet bis jetzt benachteiligt
und vernachlassigt wurde.»*® Aufgrund dieser
Problemdeutung, baute der Kanton Graubuinden
zu Beginn der 1940er-Jahre eine strukturierte und
professionalisierte Fursorge auf, die an die Arbeit
der bisherigen Flrsorgestelle anknlpfte.

Diese seien «in der Regel abends — nach Beendigung
ihrer strengen Tagesarbeit — nicht mehr imstande [...],
ihren Amtspflichten gentigend nachzukommen.»

487 \ferordnung des Grossen Rates Uber die Organisation
des kantonalen Flrsorgewesens, in: Botschaften des
Kleinen Rates, 1943, S. 252.

48 A a. 0., S.253.

489 Aa. 0., S.252.



7.4 Reorganisation und Professionali-
sierung des kantonalen Fursorge-
diensts 1943

Im Jahr 1943 richtete der Kanton Graubtnden mit
der Verordnung Uber die Organisation des kantona-
len Flirsorgewesens einen stark erweiterten Fur-
sorgedienst ein.*®® Den Kern der neuen Struktur
bildeten elf regionale Bezirksfirsorgestellen, die
mit vollamtlich angestelltem Personal besetzt wur-
den.*®’ Die festgelegten elf Firsorgebezirke wie-
sen zwar Uberschneidungen mit den vierzehn Be-
zirken auf, die seit 1851 zusammen mit den Kreisen
geschaffen worden waren, waren mit diesen aber
nicht identisch. Die neuen Bezirksflirsorgestellen
unterstanden dem kantonalen Flrsorgeamt.*92

Fursorge- Kreise und Gemeinden*
bezirke der Fiirsorgebezirke
1| Oberland | Disentis, Ruis
2 | Oberland Il llanz, Lugnez/Lumnezia,
Safien, Flims*
3| Chur Chur, Funf Dorfer, Schanfigg,
Churwalden, Rhazlns, Trins
(ohne Flims)
4 | Prattigau Maienfeld, Prattigau (ohne
Klosters)
5 | Davos Klosters*, Davos*, Wiesen*
und Filisur*
6 | Albula Alvaschein, Belfort, Ober-
halbstein/Surses
7 | Thusis Thusis, Domleschg, Avers,
Schams, Rheinwald
8 | Oberengadin Oberengadin, Bergell/Bregag-
lia, Bergun/Bravuogn*
9 | Unterengadin | Suot Tasna, Sur Tasna,
Ramosch, Val Mstair
10 | Poschiavo Poschiavo, Brusio
11 | Mesolcina Mesocco, Roveredo, Calanca

Tab. 3: Einteilung des Kantons in elf Flrsorgebezirke
1943 493

490 F{irsorgeverordnung 1943.

491 Damit erweckte der Kanton gewissermassen eine alte
Struktur der Armenfirsorge wieder zum Leben, die zwi-
schen 1839 und 1857 mit den Bezirksarmenkommissionen
bestanden hatte. Vgl. hierzu RAGETH, «Faulenzer» (2012).

492 Geméss den Ausfihrungsbestimmungen zur neuen Fir-
sorgeverordnung von 1943 bestand das kantonale Flr-
sorgeamt aus einem Vorsteher, zwei Flrsorgern oder
Fursorgerinnen, einem Kanzleichef sowie dem «Ubrigen
erforderlichen Personal».

493 1957 wurde ein zwolfter Bezirk, bestehend aus den
Kreisen Funf Dorfer und Maienfeld, gebildet. Vgl. Aus-

Die Aufgabe der Bezirksfiirsorgestellen lag
in der «standigen Betreuung der Fursorgebe-
durftigen». Das konkret vorgesehene Tatigkeits-
feld war vielschichtig und knlpfte an jenes der
vergangenen zwanzig Jahre an, so die Flrsorge
far Alkohol- und Tuberkulosekranke, die Pflege-
kinderaufsicht oder Schutzaufsichtsaufgaben.*%4
Ein Schwergewicht der flrsorgerischen Tatigkeit
sollte auf vorbeugendes Handeln und «Selbsthil-
febestrebungen» gelegt werden.*%

Einen Steigblgel fur die Einrichtung der
erweiterten FUrsorgestruktur bildete in orga-
nisatorischer und finanzieller Hinsicht die Tu-
berkuloseflrsorge. Die Tuberkulose, eine bakte-
riell verursachte Lungenkrankheit, nahm in der
Schweiz noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts
epidemische Ausmasse an und wurde als «Volks-
seuchen» geflirchtet. Sie traf vor allem armere Be-
volkerungsgruppen und stellte bis in die 1950er-
Jahre, als sich die Lebensumstande besserten
und antibiotische Behandlungsformen entwickelt
wurden, ein gravierendes Gesundheitsproblem
dar.496 Entsprechend machten Bund und Kantone
betrachtliche Mittel zur Tuberkulosebekampfung
frei. Im Kanton Graubilnden existierte in der ers-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts ein «gut organi-
sierter» Dienst mit besonderen Tuberkulosefur-
sorgestellen in Chur, llanz, Thusis und Davos.*%7
Diese Organisationsform habe sich «bewahrt»
und daran wolle man nun anschliessen, hiess es
1943 in den Debatten im Grossen Rat Uber die
Einrichtung des erweiterten Firsorgediensts.4%8
Der Kanton Uberflhrte die bisherigen Tuberkulo-
sestellen in die neue FUrsorgestruktur und mit
ihnen die finanziellen Mittel, die bis anhin von
Seiten des Bundes und aus der eigenen Kasse
in die Tuberkuloseflirsorge geflossen waren.4%
Der Kampf gegen die Tuberkulose blieb in den
ersten Jahren fur die Bezirksflirsorgestellen ein
zentrales Tatigkeitsfeld: «Die Bekampfung der
Tuberkulose war eine unserer wichtigsten Auf-
gaben, und sie nahm auch am meisten Zeit in

fuhrungsbestimmungen Firsorgeverordnung
S. 1421, Fn. 8.

494 Ausflhrungsbestimmungen Flrsorgeverordnung 1943,
Art. 1.

49 Firsorgeverordnung 1943, Art. 3.

496 CoRTl Francesca, Tuberkulose, in: HLS, Version vom
7. Jan. 2014, www.hls.ch.

497 VGR 26. Mai 1943, S. 198.

4% VGR 26. Mai 1943, S. 200.

49 | B 1943, S. 106.

1943,
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Anspruch», berichtete zum Beispiel 1948 die Be-
zirksflrsorgestelle Oberland .50

Einstellung von «fachlich geschultem
Personal mit praktischen Erfahrungen»

Es war vorgesehen, dass die Bezirksflrsorgestel-
len mit «fachlich geschultem Personal mit prak-
tischen Erfahrungen» besetzt wurden.®0' Dabei
dachte man insbesondere an Frauen, die Schu-
len flr Soziale Arbeit absolviert hatten, die in der
Schweiz seit den 1920er-Jahren als Ausbildungs-
statten fur Frauen gegriindet worden waren. Wie
Sonja Matter in ihrer Untersuchung zur Geschich-
te der Sozialen Arbeit in der Schweiz gezeigt hat,
absolvierten in den ersten Jahren vor allem Frau-
en aus blrgerlichen Familien diese Schulen, da
nur sie es sich leisten konnten, das hohe Schul-
geld fir die zwei bis drei Jahre dauernde Ausbil-
dung aufzubringen.502

Auf verschiedenen Ebenen flgte sich die be-
rufliche Tatigkeit von ausgebildeten Flrsorgerin-
nen in Graublnden nahtlos und widerspruchsfrei
in bestehende Strukturen und Diskurse ein. So
entwickelte sich in der grossratlichen Diskussion
Uber die neue Flrsorgeordnung denn auch keine
Debatte daruber, ob es angebracht sei, die neuen
Flrsorgestellen mit Frauen zu besetzen oder nicht.
Diese gerauschlose Akzeptanz war nicht zu ver-
gleichen mit den heftigen Debatten, die zeitgleich
uber die Frage gefuhrt wurden, ob in Graubinden
auch Frauen Mitglieder der Vormundschaftsbehor-
den werden kdnnten. Dies stiess, wie weiter oben
ausgeflhrt wurde, auf heftige Ablehnung und
Widerstédnde. Hierflr war entscheidend, dass es
sich bei diesen beiden Institutionen um strukturell
unterschiedlich gelagerte Gremien handelte. Die
Bezirksflrsorgerinnen waren mit der «standigen
Betreuung der Flrsorgefalle» beauftragt und hat-
ten die Aufgabe, im regelmassigen und intensiven
Kontakt mit den Betreuten zu stehen — eine Tatig-
keit, die mit dem zeitgendssischen Ildealbild der

500 StAGR XIV 3 b 3: Jahresbericht der Bezirksflirsorgestel-
le Oberland | 1948. Vgl. auch LB 1943, S. 106-107; LB
1945, S. 112.

%01 Verordnung des Grossen Rates Uber die Organisation
des kantonalen Firsorgewesens, in: Botschaften des
Kleinen Rates, 1943, S. 256.

502 MATTER Sonja, Der Armut auf den Leib rlcken. Die Pro-
fessionalisierung der Sozialen Arbeit in der Schweiz
(1900-1960), Zlrich 2011, S. 86-92 und 200-201.
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mutterlich sorgenden Frau korrespondierte. Zu-
dem unterstanden die Bezirksfursorgestellen dem
Flrsorgeamt. Das herrschende geschlechtsspezi-
fische Machtgeflige wurde also auch in die neuen
Flrsorgestrukturen eingeschrieben, obwohl von
den Bezirksflrsorgerinnen in der alltdglichen Pra-
xis regelmassig einiges an Durchsetzungsfahig-
keit und strategischem Geschick abverlangt wur-
de. Demgegeniber walteten die Mitglieder der
Vormundschaftsbehorden eher als Aufsichts- und
Entscheidungsinstanzen. Sie verstanden sich als
traditionsreiche Institutionen mit einem gewissen
Status. Hier war es flr die Zeitgenossen schwie-
rig, sich einen Zugang fir Frauen und damit eine
Teilung der Macht vorzustellen; auch wenn sich
die Mitglieder der Vormundschaftsbehorden stén-
dig Uber die hohe Arbeitsbelastung beklagten und
entsprechend ausgebildetes weibliches Personal
zur Verfligung gestanden hétte.

Die Bezirksflirsorgerinnen arbeiteten mit prak-
tisch allen Instanzen zusammen, die im Feld der
Flrsorge tatig waren — den Vormundschaftsbe-
horden, den Gemeinden, den Heimen, der Pro
Juventute oder dem Seraphischen Liebeswerk.
Die Zusammenarbeit gestaltete sich dabei un-
terschiedlich, insbesondere was die Vormund-
schaftsbehdrden anbelangte. So hiess es im Be-
richt der Bezirksflrsorgestelle Chur fir das Jahr
1950, dass sich die «Behandlung der einzelnen
Falle» schwierig gestalte, was unter anderem auf
das «totale Versagen einzelner Vormundschafts-
behdrden» und deren «Verschleppung» von Fal-
len zurlckzuflhren sei. «Unsere Forderung nach
Durchfihrung gut Uberlegten, zielgerichteten
Massnahmen wird in einem Fall unendlich er-
schwert oder ein anderes Mal gar verunmaoglicht.
[...]1 Im vergangenen Jahr benotigten wir das Finf-
fache an Arbeitsaufwand und Zeit, bis wir von
einzelnen Vormundschaftsbehérden endlich eine
richtige Erledigung der Angelegenheiten erwirk-
ten. Dabei handelte es sich durchwegs um Falle
erwiesener Verwahrlosung, erwiesener Zerr(t-
tung der Verhéltnisse. Ein zum Beispiel vor 9 Mo-
naten gestellter dringlicher Antrag auf Wegnahme
von Kindern fand bis heute keine Erledigung.»593
In eine ahnliche Richtung gingen die Bemerkun-
gen der Bezirksfirsorgestelle Bernina fiir das Jahr

503 StAGR XIV 3 b 3, Mappe: Bezirksfirsorge Chur: Bericht
der Bezirksfirsorgestelle Chur fir die Zeit vom 1. Jan.
1950- 31. Dez. 1950.



1958: «In der Gemeinde Brusio gab es schwierige
Falle, die durch gutes Funktionieren der VB hat-
ten geldst werden kdénnen. Wie bekannt, beste-
hen hier aber Mangel [...].»%% Aufgrund solcher
Aussagen kann die Vermutung angestellt werden,
dass durch die Tatigkeit der Bezirksflrsorgestel-
len mehr Falle als friher zur Anwendung von fir-
sorgerisch motivierten Interventionsmassnahmen
erwogen wurden. Wie diese Félle konkret behan-
delt und welche Entscheide gefallt wurden, hing
von der zustandigen Vormundschaftsbehorde ab.
Von Seiten der Churer Bezirksflrsorgestelle hiess
es zum Beispiel fur das Jahr 1953, es sei mit vier

504 StAGR XIV 3 b 3, Mappe: Bezirksflirsorge Bernina: Jah-
resbericht 1958, Bezirksfiirsorgestelle Bernina.

der finf Vormundschaftsbehorden, die im Bezirk
angesiedelt seien, «das Einvernehmen gut, zum
Teil sehr gut». Mit einer Vormundschaftsbehoérde
sei es jedoch «geradezu unmdglich [..] auf flrsor-
gerischer Basis» zusammenzuarbeiten. «Diese
Behdérde scheint es sich zum Grundsatz gemacht
zu haben, alles, was vom kantonalen Flirsorge-
amt oder von der Bezirksflrsorgestelle Chur
kommt, zu negieren.»5% Die konkrete flirsorgeri-
sche respektive vormundschaftliche Praxis konn-
te also lokal variieren und muss in Graublinden
unter kleinrdumigen Gesichtspunkten betrachtet
werden.

505 StAGR XIV 3 b 3, Mappe: Bezirksfursorge Chur: Jahres-
bericht 1953, Bezirksflirsorgestelle Chur.

Arbeitsmethoden in der Flirsorge und der Sozialen Arbeit

Bis in die 1940er-Jahre wurde an den Schulen fliir Soziale Arbeit weitgehend gemass den Pramis-
sen einer so genannten rationellen Flrsorge unterrichtet, wie sie in der Schweiz nach 1900 von
Flrsorgeexperten entwickelt und propagiert worden war.5% Das Konzept strebte danach, Firsor-
ge planmassig zu organisieren, Armutsursachen im einzelnen Fall wissenschaftlich zu ergriinden
und darauf aufbauend die Hilfeleistung zielgerichtet zu gestalten. Diese Ansatze finden sich auch
in den Quellen zum Erlass der Blindner Flrsorgeverordnung von 1943, in denen von «Einzelfallab-
klarung» oder «individueller Behandlung der Firsorgefalle [...] im personlichen Kontakt» die Rede
war.5%7 Die Zielsetzung der rationellen Flirsorge bestand darin, endgtiltig von einem traditionellen
Almosengeben wegzukommen sowie Doppelspurigkeiten und Missbrauche in der Flrsorge zu
vermeiden.®® In den 1950er-Jahren begann sich dann, insbesondere an den Schulen flr Soziale
Arbeit, das Konzept des Social Casework durchzusetzen. Hintergrund fur die Verbreitung dieses
Konzepts in Europa bildeten die Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs und die Hoffnung, mit ei-
ner modernisierten Flrsorgearbeit, die sich an der Wirde des Menschen orientierte und seine
personliche Freiheit respektierte, einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung des sozialen Friedens
leisten zu kénnen. Wichtiges Element des Social Casework war es, auf die Probleme Bedurftiger
nicht moralisierend und urteilend zu reagieren, sondern zu versuchen, das Gegentiber als gleich-
berechtigtes Subjekt anzusehen, mit dem es galt, Losungen zu erarbeiten.®% Eine solche Arbeit
zu leisten, benotigte entsprechende Ressourcen, die in der Praxis nicht immer vorhanden waren.

So wurde in den Jahresberichten der Bundner Bezirksflrsorgestellen die hohe Arbeitsbelas-
tung immer wieder thematisiert. Die Fursorgerin Emma Wildberger beispielsweise hielt im Bericht
fur das Jahr 1966 fest: «Vertiefte Einzelfallhilfe konnte beim Arbeitsanfall des Fiirsorgebezirkes
Chur nur in vereinzelten Fallen betrieben werden, und dort auch nicht gemaéss Schulbeispielen!»510

506 \MATTER, Armut (2011), S. 227.

507 Verordnung des Grossen Rates Uiber die Organisation des kantonalen Flirsorgewesens, in: Botschaften des Kleinen
Rates, 1943, S. 253 und 256.

508 MATTER, Armut (2011), S. 133-150.

509 A2 @, S 267331

510 StAGR XIV 3 b 3, Mappe: Bezirksfiirsorge Chur: Jahresbericht 1966 der Bezirksflrsorgestelle Chur.
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Die Einflihrung der Prinzipien des Social Caseworks ging nach und nach mit einer Reflexion uber
flrsorgerische Zwangsmassnahmen einher.®!" Seit den 1950er- und verstarkt den 1960er-Jahren
diskutierten und forderten Sozialarbeiterinnen und Flirsorgeexperten, dass «vor allem auch in der
Tatigkeit der staatlichen Eingriffsflirsorge [...] endlich der Schritt vom Vergeltungs- und Strafcha-
rakter zur Anordnung der den Hintergrinden des menschlichen Versagens angemessenen sach-
lichen Behandlung ganz zu vollziehen [ist]», wie es ein Berner Experte 1967 in einem Referat
an einer Fursorgekonferenz postulierte.®'2 In dieser Aussage wird ein grundlegend verandertes
Denken zum Ausdruck gebracht: Die jahrzehntelang unhinterfragte Auffassung, dass der Staat
befugt sei, soziale Devianz zu korrigieren und die Verletzung sozialer Normen auch ausserhalb
strafrechtlicher Normen und eines medizinisch-psychiatrischen Kontexts zu sanktionieren, begann
zu erodieren. Solch kritische Uberlegungen erhielten Rickenwind durch die sich ausbreitende
Autoritats-, Macht- und Gesellschaftskritik, wie sie die sozialen Protestbewegungen der 1960er-
und 1970er-Jahre formulierten und in deren Kontext eine grundlegende Kritik am Anstaltswesen
gelbt wurde.

511 RIETMANN, «Liederlich» (2013), S. 258-261; MATTER, Armut (2011), S. 321-322 und 327-330.
512 KroprLI, Aufgaben (1968), S. 19 zit. nach RIETMANN, «Liederlich» (2013), S. 259.
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