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1 Zur Aktenlage (Graziella Borrelli

Grundlegend fir Forschungen zur Geschich-
te der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen ist
ein Uberblick tber die vorhandenen Quellen. So
wurde im Rahmen dieser Studie die Aktenlage
zu den fursorgerischen Zwangsmassnahmen auf
den Ebenen Kanton, Bezirk, Kreis und Gemeinde
(politische und Blrgergemeinde) erhoben. Zusatz-
lich wurden die im Kontext der flirsorgerischen
Zwangsmassnahmen wichtigen privaten Institu-
tionen, Anstalten und Heime zu ihren Akten be-
fragt. Das entstandene umfangreiche Verzeich-
nis der vorhandenen Unterlagen ist als separates
Dokument online auf der Webseite des Staatsar-
chivs Graublinden zu konsultieren.??

Was heute noch an Unterlagen vorhanden ist,
ist das Ergebnis der behérdlichen Aktenfuhrung
der vergangenen Jahrzehnte und der jeweiligen
Archivierungspraxis. Die einschlagigen Bestim-
mungen und ihre Umsetzung im Wandel der Zeit
sollen im Folgenden dargestellt werden, um ver-
standlich zu machen, welche Fragen mit Hilfe der
Unterlagen beantwortet werden konnen, und wel-
che nicht oder nur annaherungsweise.

Das Kapitel zur Aktenlage ist dreigeteilt: In ei-
nem ersten Teil wird die Entwicklung der gesetz-
lichen Grundlagen der Archivierung im Kanton
Graublinden auf den Ebenen Kanton, Bezirk, Kreis
und Gemeinde ab dem 19. Jahrhundert geschil-
dert.22 Dabei handelt es sich insbesondere um
gesetzliche Erlasse, Instruktionen und Handlungs-
anleitungen. Dies entspricht dem Soll-Zustand der
staatlichen Uberlieferung. Die Schwerpunkte lie-
gen dabei auf den Bereichen Ordnung, Verzeich-
nung und Vernichtung von Archivgut; Aspekte,
welche fir vorliegende Untersuchung relevant
sind. In einem zweiten Teil wird der Ist-Zustand
auf den verschiedenen politischen Ebenen und in

27 BoRRELLI Graziella/ BucHL Sandro / RIETMANN Tanja, Grund-
lagen (2016); <http://www.sag.gr.ch> \ Projekte.

28 Zur Geschichte der Archive in Graublinden vgl. JENNY Ru-
dolf, Das Staatsarchiv Graubiinden in landesgeschichtli-
cher Schau, Chur 1974; MARGADANT Silvio, Geschichte
und Organisation des blndnerischen Archivwesens,
Chur 1980; WEiss Reto, Zur Pflege der Bindner Kreis-
archive, in: Kreise ade. Abschied von einer Blindner
Institution, Chur 2016, S. 162-171; WEIss Reto, Plan-
ta und die Bundner Archive. Eine Beziehung mit Ge-
winn, in: HiTz Florian (Hg.), Peter Conradin von Planta
(1815-1902). Graubinden im 19. Jahrhundert, Chur
2016, S. 178-193.
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ausgewahlten (privaten) Institutionen geschildert.
Hierbei finden sich Antworten auf die Fragen, in-
wiefern die involvierten Akteurinnen und Akteure
gemass den Vorgaben archiviert haben; welche
Akten tatsachlich Uberliefert wurden, nach wel-
chen Ordnungskriterien sie in welchen Archiven
auffindbar sind und wie Uberlieferungsliicken
gegebenenfalls zu erklaren sind. In einem dritten
Teil folgen abschliessend einige Uberlegungen zur
Akteneinsicht durch betroffene Personen und de-
ren Unterstitzung durch die zustdndigen Behor-
den.

1.1 Gesetzliche Vorgaben und Instruktio-
nen fiir die Ablage und Archivierung

a) Staatsarchiv Graublnden
Das erste Reglement, das die Archivierung der
kantonalen Akten durch das Staatsarchiv des Kan-
tons Graubinden (StAGR) regelte, stammt von
1888, als Registratur und Archiv getrennt wur-
den und ein vollamtlicher Staatsarchivar die Auf-
gabe der Archivierung Ubernahm.2® Das Archiv-
wesen des Kantons unterlag von Anfang an der
Aufsicht des Kleinen Rats, wahrend der Staatsar-
chivar zur Inspektion der Bezirks-, Kreis- und Ge-
meindearchive befugt war. Im darauffolgenden
Reglement von 1928 behielt der Kleine Rat bezie-
hungsweise das damit beauftragte Erziehungsde-
partement die Oberaufsicht Uber das Staatsarchiv,
die Gemeinde- und Kreisarchive (ohne Bezirksar-
chive), wurde jedoch neu von einer Archivkom-
mission unterst{itzt.3°

Der erste Archivplan fir die Akten der kanto-
nalen Verwaltung wurde 1888 zusammen mit
dem ersten Reglement erlassen.3’ Der Plan,
vom damaligen Staatsarchivar des Kantons Z{-
rich erarbeitet und erst gut 70 Jahre spater

2% Reglement fir das Staatsarchiv des Kantons Graubiin-
den, vom Kleinen Rat genehmigt den 29. Okt. 1888, in:
AGS 111909, S. 147-156.

30 Reglement fir das Staatsarchiv des Kantons Graubin-
den, vom Kleinen Rat erlassen am 16. Feb. 1928 (mit
Erganzung von § 28a betr. Offnungszeiten, KRB vom
26. April 1946), in: BR 1957, S. 765-759.

31 Archivplan fir das Staatsarchiv von Graubinden, vom
Kleinen Rat genehmigt den 29. Okt. 1888, in: AGS Il
1909, S. 1567-163.



durch den Blndner Staatsarchivar Rudolf Jenny
Uberarbeitet,32 basiert auf dem Pertinenzprinzip
(gemass Reglement von 1888 geschieht die Ord-
nung «materienweise»)33 und bildete bis 2012 die
grundlegende Struktur der Akten des kantonalen
Archivs von 1803 bis 2012. Seit 2013 ordnet das
StAGR die Akten nach dem Provenienzprinzip,3*
welches in den 1960er-Jahren entwickelt wurde
und spatestens seit der Verabschiedung der ers-
ten internationalen Erschliessungsnorm ISAD(G)
im Jahr 2000 durch den internationalen Archivrat
als Standard gilt.3®

Fir die vorliegende Untersuchung relevante
Aktengruppen mit kantonaler Provenienz finden
sich, abhangig von formalen Kriterien, entweder
in der Abteilung «Blcher», wenn es sich um ge-
bundene Unterlagen handelt, oder in der Abtei-
lung «Akten», wenn es sich um lose Unterlagen
handelt.3 Zu den wesentlichen gebundenen Ak-
ten gehoren die Protokolle des Kleinen und des
Grossen Rates, die Protokolle der Aufsichtskom-
mission der Anstalten Waldhaus, Beverin und
Realta, die Uberlieferung zu den Anstalten Firs-
tenau und Realta sowie die Protokolle der kanto-
nalen Armenkommission. Die relevanten losen
Akten finden wir im Archivplan in den Abteilungen
Armen- und Firsorgewesen (XIV), Justiz betref-
fend Vormundschaftswesen (1l 15), Polizeiwesen
(Heimschaffung IV 5 oder Korrektionsanstalten
IV 10), Sanitatswesen betreffend Asyle, Anstal-

32 JENNY Rudolf, Gesamtarchivplan und Archivbicher-Inven-
tare des Dreiblndearchivs, des Helvetischen und des
Kantonalen Archivs, Chur 1961. Der Archivplan war von
der Regierung am 6. Januar 1961 genehmigt worden.

33 Reglement flr das Staatsarchiv des Kantons Graubiin-
den, vom Kleinen Rat genehmigt den 29. Okt. 1888, in:
AGS 111909, § 16, S. 149.

34 Vgl. DECURTINS Sandro, Erschliessungskonzept Staatsar-
chiv Graubtinden, in: CouTaz Gilbert et al. (Hg), Informa-
tionswissenschaft. Theorie, Methode und Praxis, Bern
2016, S. 136-163. Das Provenienzprinzip ordnet die
Unterlagen nach Herkunft und Entstehungszusammen-
hang, das Pertinenzprinzip thematisch.

35 |SAD(G) = International Standard Archival Description
(General). Vgl. dazu den entsprechenden Eintrag im
Normenkatalog der Arbeitsgruppe Normen & Standards
des Schweizerischen Verbandes fir Archivarinnen und
Archivare VSA-AAS: <http://vsa-aas.ch/wp-content/up-
loads/2015/06/ Normenkatalog_Version1-3_201312.pdf>,
Stand: 13. Okt. 2016.

36 StAGR, Kantonales Archiv: Biicher 1803-2012 (CB I-VI)
und Akten 1803-2012 (I-XV). Zu Letzterem existiert ein
ausfihrliches Register. Beide Verzeichnisse samt Regis-
ter sind auf der Webseite des Staatsarchivs Graublinden
abrufbar.

ten und Kinderheime (V 12), Volkswirtschaft (Ge-
meindeinspektorat X 1 e) und Schule und Kultur
im Bereich der Firsorge fiir Pflege- und Waisen-
kinder (X1l 18 a 4). Die Relevanz der Unterlagen
auf kantonaler Ebene erklart sich durch die Funk-
tion des Kantons in Gesetzgebung, Organisation
und finanzieller Ausstattung der Behorden sowie
durch seine Rolle als Rekurs- und Aufsichtsins-
tanz.

Vorgaben fir die kontrollierte Vernichtung von
Akten auf kantonaler Ebene waren oft sehr un-
scharf formuliert. So spricht das Reglement von
1888 davon, dass «mit Ricksicht auf die Raum-
ersparnis erweislich unnlitzes Material beseitigt»
werden kann. Worin dieses «unnltze Material»
besteht, wird Uber einen Umkehrschluss klar:
Wichtig sind insbesondere Dokumente, die «zu
einer vollstandigen und wohlgeordneten Samm-
lung der amtlichen und ausseramtlichen Ge-
schichts- und Rechtsquellen» fihren, insbeson-
dere also Vertrage, Urkunden und Protokolle.3”
Das Reglement von 1928 schreibt zuséatzlich vor,
dass bei der Vernichtung mit «grosser Vorsicht»
vorgegangen werden muss, in Absprache mit der
Archivkommission und der aktenproduzierenden
Stelle.®8 Interessant ist die Verschiebung der ent-
sprechenden Kompetenz in der Archivverordnung
von 1978, die das Reglement von 1928 ersetzte:
Hier erfolgt die Vernichtung nicht-archivwirdiger
Unterlagen umgekehrt, ndmlich durch die akten-
produzierende Stelle, im Einvernehmen mit dem
Staatsarchivar, der «Uber den historischen und
verwaltungstechnischen Quellenwert solcher Ar-
chivalien entscheidet» .39

Nach einer weiteren Revision der Archivver-
ordnung 1988 sind seit dem 1. Januar 2016 das
Gesetz Uber die Aktenfiihrung und Archivierung
und die entsprechende Verordnung in Kraft, deren
Geltungsbereich sich auch auf die neu gegriinde-
ten Regionen (anstelle der Bezirke) und die Ge-

87 Reglement flr das Staatsarchiv des Kantons Graubiin-
den, vom Kleinen Rat genehmigt den 29. Okt. 1888, in:
AGS 111909, §8 17 bis 20, S. 150-151.

%8  Reglement fir das Staatsarchiv des Kantons Graubiin-
den, vom Kleinen Rat erlassen am 16. Feb. 1928 (mit
Erganzung von § 28a betr. Offnungszeiten, KRB vom
26. April 1946), in: BR 1957, § 33, S. 759.

33 Verordnung fir das Staatsarchiv Graublinden (Archivver-
ordnung), von der Regierung erlassen am 10. April 1978,
in: AGS 1976-1981, S. 284-290, hier Art. 11, S. 285.

40 Verordnung fiir das Staatsarchiv Graublnden, von der
Regierung erlassen am 5. Sept. 1988, in: AGS 1988,
S. 2079-2082.
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meinden erstreckt.*’ Das StAGR bleibt weiterhin
Aufsichtsbehorde Uber das Archivwesen und
koordiniert die Archivierung im Kanton. Innovativ
und fir die Uberlieferungsbildung von Vorteil ist
die Vereinigung von Bestimmungen zu Aktenfih-
rung und Archivierung in einem gemeinsamen
Erlass, ist doch eine geregelte Aktenfihrung un-
abdingbar fir die Qualitat der Unterlagen.

b) Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchive

1939 wurde zum ersten Mal ein spezielles Regle-
ment flr die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchive
erlassen, das 1945 erweitert und 1946 durch ein
neues Reglement, ergdnzt um Vorgaben fir die
Archivinspektion, ersetzt wurde.*?2 Die Gemein-
de-, Kreis und Bezirksarchive standen unter der
Aufsicht des Kleinen Rats, ausgelbt durch das
Staatsarchiv.

Die Inspektionen der Archive auf den verschie-
denen politischen Ebenen wiesen immer wieder
auf kritische Punkte hin. Ein Rechenschaftsbe-
richt aus dem Jahre 19434 beméangelte insbeson-
dere die harzende Ausfertigung der Archivplane
und Verzeichnisse sowie die Nachfuhrung der
Archivordnung. Die Inspektoren hatten zudem
«ihre liebe Not», die bereits im ersten Archiv-
reglement von 1888 enthaltene Vorgabe, dem
StAGR ein Doppel der Inventarien abzuliefern,
durchzusetzen. Dies fihrte zum Ergebnis, dass
bis 1943 «recht wenige solcher Archivplane und
Verzeichnisse beim Staatsarchiv eingegangen»
waren. Zudem wurden oft zu viele Akten in eine
Mappe gestopft, sodass das Dossier dick und
schwerfallig werde. Auch seien die Schachteln
nicht angeschrieben, was ein schnelles Auffinden
der gesuchten Unterlagen verhindere. Uber die
Qualitdt des Archivs entscheide, so der Bericht
weiter, die Personlichkeit des Archivars, «ob er
seine Archivarentatigkeit mit Verstéandnis und Lie-
be zur Sache ausfiihrt oder ob er nur der harten
Pflicht gentgt und sein Archiv mit moglichst ge-

41 Gesetz Uber die Aktenflihrung und Archivierung (GAA)
vom 28. Aug. 2015 (BR 490.000); Verordnung zum Ge-
setz Uber die Aktenflihrung und Archivierung (VAA) vom
22. Dez. 2015 (BR 490.010).

42 Reglement fur die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchi-
ve, vom Kleinen Rat erlassen am 25. April 1939, in: AGS
IX 1935-1945, S. 363-365; Reglement fir die Gemein-
de-, Kreis- und Bezirksarchive und die Durchfthrung der
Archivinspektion, vom Kleinen Rat erlassen am 1. Juni
1946, in: BR 1957, S. 7569-766.

4 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Gemeinde-Archivinspektion All-
gemeines: Bericht betr. die Ordnung der Gemeinde- und
Kreisarchive.
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ringem Zeitverlust besorgt». Weitere Missstdnde
seien mangelnde Ressourcen oder Bereitschaft
seitens der Archivverantwortlichen, muihsames
Einsammeln der Akten bei friheren Amtstragern,
fehlende Gestelle, Uberflillte Schranke, verschie-
dene Standorte, allgemeine Unordnung oder ver-
loren gegangene Register. Was Wunder, fihre
das Archiv doch manchmal ein «unruhiges Wan-
derleben» und wechsle, wie im Kreis Schams
beobachtet, jeweilen mit dem Prasidenten sein
Domizil.*4

Das StAGR erkannte frih, dass die fir das Ar-
chiv verantwortliche Person zentral fir die Quali-
tat eines Archivs war. In einem Begleitschreiben
von Mai 1939 an Bezirke, Kreise und Gemeinden
zum gerade verabschiedeten Reglement betonte
Staatsarchivar Dr. Paul Gillardon die Bedeutung
eines standigen Archivars flir eine nachhaltige
Ordnung und bestindige Uberlieferung.4s Offen-
bar bereiteten das fehlende Abliefern wichtiger
Akten ins und das Verschwinden derselben aus
dem Archiv (sprich: die Ausleihpraxis) immer wie-
der Probleme. Ein Schreiben des Staatsarchivs an
alle Gemeindevorstdnde des Kantons Graubln-
den von Dezember 1944 bat deshalb darum, die
entsprechenden Weisungen im Reglement von
1939 strikte zu befolgen .46

Die Revision des Reglements fur die Gemein-
de-, Kreis- und Bezirksarchive von 1946 fiihrte zu
einer wesentlich detaillierteren Regelung, in neu
46 statt 8 Gesetzesartikeln. Mehr Gewicht wur-
de dem unbedingten Befolgen von Instruktionen,
dem Einsatz von Ordnungsschemata, konser-
vatorischen Massnahmen und der Professiona-
litat des Archivars beigemessen. Gut die Halfte
der neuen Artikel betraf das Inspektionswesen.
Es war dem Kanton offensichtlich ein Anliegen,
dass die Archive ordentlich und nach einheitlichen
Regeln gefihrt wurden, und er liess sich deren
Kontrolle etwas kosten. So wurden neu nicht nur
Archivinspektoren ernannt und entlohnt, sondern
diese hatten auch fur die Gemeinde-, Kreis- und
Bezirksarchivare obligatorische Instruktionskurse

4 |In Kapitel 5 geht die Studie auf die Aktenflihrung der Vor-
mundschaftsbehorden in den 1930er- und 1940er-Jah-
ren und den damit verbundenen praktischen Probleme
ein, die aus deren ungeordneten Aktenablagen entstan-
den.

45 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 3) Reglemente & Verordnungen.

46 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 7) Kreisschreiben & Formulare flir die
Gemeinde-, Kreis- & Bezirksarchive.



durchzufiihren. Der erste Kurs fand am 23. Sep-
tember 1947 in Tiefencastel statt, zum Thema
«Einflhrung in die archivalische Ordnungstatig-
keit aufgrund der Instruktionsschemata», inklusi-
ve Besichtigung des Gemeinde- und Kreisarchivs
Tiefencastel sowie des Bezirksarchivs Albula.’
Jedoch auch diese Kurse schafften, wie in spate-
ren Inspektionsberichten zu lesen ist, nicht immer
Abhilfe zu den oben geschilderten Problemen: Im
Kreis Rhaziins blieben, so flihrte der Archivinspek-
tor in seinem Bericht von 1962 aus, die Akten im
Besitz oder Privathaus des Kreisprasidenten, der
sie dann meist ungeordnet an seinen Nachfolger
Ubergab.48

Abgelést wurde das Reglement von 1946
im Jahr 1982 durch die schlanke Verordnung fir
die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchive.*® Er-
ganzend erliess die Regierung Weisungen be-
treffend die minimalen Aufbewahrungsfristen
der Unterlagen in den Kreisen, Bezirken und Ge-
meinden.50 Dies war offensichtlich vonndten, um
die drohende Raumnot der Archive aufgrund der
zunehmenden «Aktenflut in der 6ffentlichen Ver-
waltung» abzuwenden.®' Die Weisungen waren
das Resultat einer Konferenz mit Vertretern des
Justiz- und Polizeidepartements, des Kantons-
gerichts, der Staatsanwaltschaft, der Kreis- und
Bezirksgerichte sowie des Staatsarchivs. Erwah-
nenswert ist, dass Anton Josef Mattmann, Leiter
der Zivilrechtsabteilung im Justiz- und Polizeide-
partement und in dieser Funktion Berater der Vor-
mundschaftsbehoérden, fir die Fallakten im Be-

47 StAGR 11 5 ¢ 1, Mappe: Instruktionskurs fir Gemeindear-
chivare 1947.

48 StAGR II 5 ¢ 7, Mappe: Kreis Rhazlins.

49 Verordnung fUr die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchi-
ve, von der Regierung erlassen am 16. Aug. 1982, in:
AGS 1982-1986, S. 996-999. Die Verordnung war mit
halb so vielen Artikeln unter anderem deshalb schlank,
weil die Weisungen zu den Aufbewahrungsfristen expli-
zit ausgelagert und fur die Benutzung auf die Verordnung
des Staatsarchivs verwiesen wurde.

5%  Je eine Weisung fir Kreise, Bezirke und Gemeinden:
Weisungen betr. die Aufbewahrungsfristen fiir die Archi-
valien der Bezirke des Kantons Graubilnden. Weisungen
betreffend die minimalen Aufbewahrungsfristen fir die
Archivalien der Kreise des Kantons Graublnden. Wei-
sungen betreffend die minimalen Aufbewahrungsfristen
far die Archivalien der Gemeinden des Kantons Grau-
bunden. Alle drei Weisungen wurden von der Regierung
am 16. August 1982 erlassen und sind online zuganglich:
<https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/ekud/
afk/sag/dokumentation/rechtlichegrundlagen/Seiten/de-
fault.aspx>, Stand: 11. Okt. 2016.

51 StAGR CBV 3.1045: Regierungsbeschluss Nr. 1949 vom
16. Aug. 1982.

reich des Vormundschaftswesens eine minimale
Aufbewahrungsfrist von 50 Jahren vorgeschla-
gen hatte. Dies hatte den heutigen Vorstellungen
entsprochen,%2 wurde aber in den Weisungen von
1982 auf 10 Jahre beschrankt. Wahrend die ge-
setzliche Grundlage fir die Gemeinde-, Kreis- und
Bezirksarchive 198883 und 2015/1654 Anderungen
erfuhr, blieben die Weisungen von 1982 betref-
fend die minimalen Aufbewahrungsfristen bis
heute in Kraft. Sie sollen jedoch auf der Grundla-
ge der seit 2016 geltenden Archivgesetzgebung
in den nachsten Jahren ersetzt werden, da sie in
verschiedenen Punkten Uberholt sind.

Das erste Reglement flr die Gemeinde-, Kreis-
und Bezirksarchive von 1939 hat eine lange Vorge-
schichte, bestehend aus Erschliessungsprojekten
und daraus resultierenden Instruktionen: Bereits
Ende des 19. Jahrhunderts begann auf Gesuch
der Historisch-Antiquarischen Gesellschaft Grau-
binden und auf Anweisung des Kleinen Rats ein
Erschliessungsprojekt flr die Ordnung der Archi-
ve in den Gemeinden und Kreisen, zundchst der
alten Besténde bis 1799.55 Uberliefert dazu sind
Arbeitsrapporte von Dr. Ernst Haffter, der in den
Jahren 1894 bis 1898 Archivregister flir verschie-
dene Bindner Gemeindearchive erstellte. Far die
Archive der Gemeinden Masein, Flerden, Sarn,
Portein, Prdz und Tartar benétigte er im Jahre
1896 insgesamt 91 Arbeitstage.58 Das Projekt, das
in den Jahren 1894 bis 1907 durchgeflhrt wur-

52 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Weisungen Uber die Aufbewah-
rungsfristen flr die Archivalien der Gemeinden, Kreise
und Bezirke 1982. Vgl. auch Verordnung zum Kindes-
und Erwachsenenschutz (KESV), von der Regierung er-
lassen am 11. Dez. 2012 (BR 2015.010), Art. 13, Abs.
2: «Erhaltenswiirdige Akten sind wahrend mindestens
finfzig Jahre zu archivieren.»

58 Verordnung fir die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchi-
ve, von der Regierung erlassen am 5. Sept. 1988, in:
AGS 1988, S. 2075-2078.

5 Gesetz Uber die Aktenfihrung und Archivierung (GAA)
vom 28. Aug. 2015 (BR 490.000); Verordnung zum Ge-
setz Uber die Aktenfiihrung und Archivierung (VAA) vom
22. Dez. 2015 (BR 490.010).

% Vgl. dazu die Ausfiihrungen von Jenny Rudolf, Uber die
Erschliessung der Gemeinde- und Kreisarchive Graub(in-
dens und die historische Grundlagenforschung zur Wah-
rung des geistigen Volksguts, in: BM (1973), S. 141-151;
JENNY, Staatsarchiv (1974), S. 391-417.

% StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Verzeichnis der bis jetzt ge-
ordneten Archive 1902-1905; StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe:
Erschliessung der Gemeinde- und Kreisarchive Graubuin-
dens und die historische Grundlagenforschung zur Wah-
rung des geistigen Volksgutes 1973, worin eine Artikel-
serie von Rudolf Jenny in der Neuen Blndner Zeitung
zusammengestellt ist.
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de, kostete den Kanton insgesamt rund 50'000
Franken.5” Nach Annahme des Schlussrapports
im Geschaftsbericht des Jahres 1907 entschied
der Grosse Rat auf Antrag der Geschaftspri-
fungskommission, die Ordnung der Archive fir
die Akten ab 1800 bis in die Gegenwart fortzu-
setzen und auf die Archive der Bezirksgerichte
auszudehnen.®® Die Umsetzung liess dann jedoch
wverschiedener ungunstiger Verhéltnisse wegen»
gut zwei Jahrzehnte auf sich warten, wie der Klei-
ne Rat an seiner Sitzung vom 15. November 1929
berichtete. Er nahm in diesem Jahr das Geschéft
wieder auf und leitete auf Antrag des Staatsar-
chivs die Ordnung der Unterlagen nach 1799 in
die Wege.?®

Leitfaden fir die Gemeindearchive

Wahrend Gemeinden, Kreise und Bezirke stets
einem gemeinsamen Archivreglement unterstan-
den, unterschieden sich die entsprechenden Leit-
faden grundsétzlich voneinander. 1929 publizierte
das Staatsarchiv einen Leitfaden fur die Gemein-
den mit detaillierten Anweisungen fir Ablage und
Archivierung, der ungefdhr ein Jahr spéater eine
Ergénzung erfuhr.8% Der Archivplan unterteilt die
Unterlagen zunachst nach formalen Kriterien:
A. Urkunden und Vertrage, B. Akten, C. Blcher
(Protokolle, Rechnungen etc.), E. Plane und F.
Drucksachen, bevor eine inhaltliche Zuordnung
erfolgte. So finden sich die flr die vorliegende Fra-
gestellung relevanten Unterlagen in zwei Abtei-
lungen, einerseits bei den ungebundenen Akten
in Schachteln, andererseits bei den gebundenen
Akten beziehungsweise zu Blchern gebunde-
nen Dokumentenserien. Die ungebundenen Ak-
ten finden sich im Archivplan unter Armenwesen
und allgemeine Flirsorge (Archivplanposition B 9),
weiter unterteilt in Armenunterstiitzungen und

57 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Statistisches betr. Ordnung der
Kreis- und Gemeindearchive. Vgl. zudem die jeweiligen
Rapporte in den Landesberichten.

58 Vgl. VGR 5. Nov. 1907, S. 7-8.

59 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Eingabe des Staatsarchivs betr.
die Gemeinde-, Kreis- und Bezirksarchive, Ordnung nach
1799.

60  StAGR Il 5 ¢ 1: Instruktion und Schema fur die Ordnung
der Gemeindearchive des Kantons Graublnden nach
1799/ Istruzione e schema per I'ordinamento degli archi-
vi comunali del Cantone dei Grigioni dopo I'anno 1799/
Schema digl uorden per ils archivs communals dil Can-
tun Grischun, Schiers 1929 (unpubl.).
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Beschwerden (c®') oder Armenversorgungen in
Armenhaus, Anstalten oder privat (d). Blcher be-
treffend das Armenwesen (Protokolle der Armen-
behdrde, Rechnungsblicher, gebundene Verzeich-
nisse) sind unter der Archivplanposition C 8 zu
suchen. Fur die Blcherbestande stellte der Kan-
ton den Gemeinden ein vorgedrucktes Verzeich-
nis zur Verfligung, analog dem Muster von 1903
fur die Aufnahme der Kirchenblcher, in welchem
jedes Buch gesondert aufgeflihrt werden musste,
mit Titel, Zeitraum, allfélligen konservatorischen
Mangeln und weiteren Eigenschaften.?

Dem «Archivordner» (gemeint ist der Archi-
var) stand es frei, die Untergruppen des Archiv-
plans an seine Bedlrfnisse anzupassen. Er sollte
jedoch die Hauptabteilungen (formale Einteilung)
und Obergruppen (oberste inhaltliche Einteilung)
unverandert lassen, damit eine gewisse Einheit-
lichkeit Uber alle Bindner Gemeinden gewahrleis-
tet war. Nebst Anleitungen fur die Ordnung und
Verzeichnung enthielt der Leitfaden auch Vorga-
ben und Empfehlungen fir die Etikettierung der
Archivschachteln, fur die konservatorische Hand-
habung der Archivalien und fur die Besorgung der
Archivrdume. In einem Punkt war der Leitfaden
offenbar zu wenig klar, weshalb spéater eine Ergan-
zung folgte, die Angaben — allerdings sparliche —
zur Aktenausscheidung enthielt. Fir die Armen-
unterstitzungsakten, wie auch fir Polizeiakten
und Bussdekrete, sah die Ergédnzung eine Aufbe-
wahrungsfrist von 30 Jahren vor. Vorsicht habe
bei Korrespondenzen zu walten: Hier sei lieber zu
wenig als zu viel auszuscheiden: «Es ist immerim
Auge zu behalten, dass das Archiv nicht nur rein
praktischen Zwecken der Gemeindeverwaltung
zu dienen hat, sondern auch spateren Generatio-
nen Einblick gewahren soll in das politische, kultu-
relle und wirtschaftliche Leben der Gemeinde in

61 In der Instruktion von 1956 wurden die Beschwerden
separat unter dem Buchstaben h) abgelegt. Vgl. StAGR
II' 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden, Kreise
& Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Schemata: In-
struktion und Archivplan fir die Gemeindearchive des
Kantons Graubiinden, Dez. 1956.

62 StAGR Il 5 ¢ 1: Verzeichnis der im Gemeindearchiv oder
bei den einzelnen Amtsstellen seit 1799 vorhandenen,
alten Protokolle und sonstigen, die Gemeindeverwal-
tung betreffende Blicher, entsprechend den unten auf-
geflihrten Abteilungen / Elenco dei vecchi protocolli e
altri libri che concernono I'amministrazione comunale
che si trovano nell’archivio comunale o presso i singoli
uffici comunali dal 1799 in poi, corrispondenti alle sezioni
qui in sequito accennate.
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s Cuelisehh de cciic 1Gke e
16 Cud. da pirotocols A LR R e B

Abb. 1: Archivblicherverzeichnis der Gemeinde Trun (Auszug).

Unter der Position «8» sind alle gebundenen Archivblicher der Gemeinde Trun das Armenwesen betreffend auf-
gelistet. Es féllt auf, dass die Protokolle der Armenkommission (Cudisch da protocols, cumissiun pauperila) 1957
enden. Dies kénnte ein Hinweis daftir sein, dass 1957 die Armenkommission aufgehoben und das Armenwesen in
die Kompetenz des Gemeinderats libergegangen ist (Quelle: StAGR Il 5 ¢ 6).

der Vergangenheit.» Diese Frist von 30 Jahren fin-
det sich wieder im Reglement fir die Gemeinde-,

sowie Einzelrechnungen und Rechnungsbelege
nach 10 Jahren auszuscheiden und zu vernichten

Kreis- und Bezirksarchive von 1946 (Art. 21), wo
«unnitze» und «wertlose» Archivalien, das heisst
Quellen, die nicht «von historischer, rechts-, kul-
tur- oder verwaltungsgeschichtlicher Bedeutung»
sind, frihestens nach dem Ablauf dieser Frist und
mit der Einwilligung der entsprechenden Behor-
de vernichtet werden dlrfen. Die Regel, Armen-
Unterstltzungsakten nach spatestens 30 Jahren

(weshalb sich deren Einreihung in die Archivbe-
stande erdbrigte), wurde in der Neuauflage der
Instruktion von 1956 beibehalten.®® Die Weisun-

63 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Schemata:
Instruktion und Archivplan fir die Gemeindearchive des
Kantons Graubiinden, Dez. 1956. Der Archivplan von

25



gen von 1982 fur die Gemeinden, welche die
minimalen Aufbewahrungsfristen wiederum neu
regelten, legten flur Unterlagen des Armen- bezie-
hungsweise Sozialwesens die folgenden Regeln
fest: Protokolle von Behorden, Kommissionen,
Korporationen und Gemeindeversammlungen,
Gemeinderechnungen (Jahresrechnungen) und
Hauptbicher sowie Berichte von Kommissionen
sind dauernd aufzubewahren. Ebenfalls perma-
nent aufzubewahren sind Unterstltzungsrodel
(d.h. Verzeichnisse). Hingegen kénnen UnterstUit-
zungs- beziehungsweise Fursorgeakten 20 Jah-
re nach Abschluss des Dossiers vernichtet und
Verfigungen der Ubergeordneten Behorde nach
Gutfinden behalten oder vernichtet werden. Ein-
zig Adoptionsakten sollen mindestens 80 Jahre
aufbewahrt werden.64

Leitfaden flr die Kreisarchive

Analog zum Leitfaden fir die Gemeinden stellte
das Staatsarchiv 1935 einen solchen fir die Krei-
se zur Verfliigung, erganzt um eine Mustervorlage
fUr ein «Archivblcherverzeichnis».85 Ausschlag-
gebend dafur war der unbefriedigende Zustand
der meisten Kreisarchive, wie ihn die Archiv-
kommission in einzelnen Archiven konstatieren
musste. Bemangelt wurde unter anderem, dass
viele Protokollbilicher und Akten nicht im Archiv
aufbewahrt wurden, sondern bei verschiedenen
Amtsstellen und ehemaligen Kreisprasidenten
verstreut waren.®® Akten zum Kreisarmenwesen
finden wir im Archivplan unter der Position (B) 12
a) Armenwesen (Armenberichte etc.), Akten zum
Vormundschaftswesen unter (B) 13 b) 1. Allge-
meines (Vorschriften, Behdérden, Berichte) und 2.
Einzelne Vormundschaften, wahrend fir die Bi-

1956 entsprach in seinen Grundséatzen dem Schema flr
die Ordnung der Gemeindearchive von 1929.

64 Weisungen betreffend die minimalen Aufbewahrungs-
fristen fUr die Archivalien der Gemeinden des Kantons
Graublnden, von der Regierung erlassen am 16. Aug.
1982.

65 StAGR Il 5 ¢ 1, Kreisarchiv-Ordnung Allgemeines: Ins-
truktion und Schema fiir die Ordnung der Kreisarchive
des Kantons Graubinden. Zur kritischen Beurteilung des
Ordnungsschemas vgl. WEiss, Pflege (2016).

66  StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Sche-
mata: Begleitschreiben des Staatsarchivs Graubinden
an die Kreisamter zum Versand der Instruktion von Mai
1935.
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cher der Vormundschaftskommission die Position
7 im Bucherverzeichnis vorgesehen war. Parallel
dazu waren alternative Registraturpldane im Um-
lauf, wie zum Beispiel im Kreis Rhézlns, wo die
Akten der Vormundschaftsbehdrden unter dem
Buchstaben «H» aufgelistet waren.

Fallakten sollten gemass Leitfaden alphabe-
tisch geordnet werden. Um eine allzu starke An-
haufung von Akten zu vermeiden, namentlich Per-
sonen- beziehungsweise Fallakten, konnten diese
nach 30 Jahren ausgeschieden werden. Auch
hierbei sollte nur zuriickbehalten werden, was «in
historischer, kulturhistorischer oder sonst wissen-
schaftlicher Hinsicht flir den betreffenden Kreis
von besonderem Interesse» war.%” 1936 raumte
das StAGR in einem Kreisschreiben flir den «Not-
fall», das heisst bei einer «allzustarken Anhaufung
von Akten», eine Verklrzung der Frist auf 15 Jah-
re ein.68

Ordnungsschema und Archivblicherverzeich-
nis erfuhren 1982 leichte Anpassungen®® und
waren bis zur Auflésung der Kreise 2015 giltig.”°
Betreffend Uberlieferungsbildung biindelten die
Weisungen fir die Kreise von 1982 betreffend
die minimalen Aufbewahrungsfristen alle vorher-
gehenden Weisungen und unterschritten teilwei-
se bisher geltende Fristen. Fur die mit Bezug auf
diese Studie relevanten Unterlagen galten bis zur
Auflosung der Kreise folgende Regeln: Protokolle,
Beschlisse und Entscheide der Vormundschafts-
behoérden sowie Jahresberichte und Prifungsbe-
richte sind dauernd aufzubewahren. Dossiers zu
einzelnen Fallen, dazugehdrige Abrechnungen
und Rechnungsakten der Vormundschaftsbehor-
de dlrfen dagegen zehn Jahre nach Ende der
Vormundschaft (bzw. Beirat- oder Beistandschaft)
vernichtet werden. Weiter waren im Bereich des
Armenwesens die Berichte der Gemeindearmen-
kommissionen dauernd aufzubewahren.”!

67 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Kreisarchiv-Ordnung Allgemei-
nes: Instruktion und Schema fir die Ordnung der Kreis-
archive des Kantons Graubtinden, S. 3.

88  StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Sche-
mata.

89  StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Ordnungsschema fiir die bind-
nerischen Kreisarchive 1982.

70 Zur Geschichte der Kreisarchive vgl. WEiss, Pflege
(2016).

71 Weisungen betreffend die minimalen Aufbewahrungsfris-
ten fir die Archivalien der Kreise des Kantons Graubin-
den, von der Regierung erlassen am 16. Aug. 1982.
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Abb. 2: Archivplan Kreis Rhéazins von 1952.

Der Archivplan verweist auf ein vorbildlich geordnetes Archiv. Die Unterlagen wurden sachthematisch in
Schachteln abgelegt, womit ein rascher Zugang sichergestellt war. Nur die Akten der Vormundschaftsbehér-
de, die unter dem Buchstaben «H» gefiihrt wurden, befanden sich privat in Handen des Vormundschaftspra-

sidenten (Quelle: Kreisarchiv Rhédziins, Domat/Ems).



Leitfaden flir die Bezirksarchive

1942 wurde die Instruktion und das Schema fur
die Ordnung der Bezirksarchive erlassen. 72 Das
Schema umfasste vier Hauptabteilungen: I. All-
gemeines, Il. Prozesse A-Z, lll. Blicher (Protokol-
le, Handprotokolle, Kassabicher, weitere) und IV.
Drucksachen. Als «einfachste und den praktischen
Bedlrfnissen am besten entsprechende Eintei-
lung» der Prozesse hatte sich gemass Instruktion
die alphabetische erwiesen. So sollten die Akten je-
des einzelnen Prozesses in einem besonderen Ku-
vert zusammengefasst und alphabetisch nach dem
Namen des Klagers abgelegt werden. Das Kuvert
war zudem mit den Eckdaten zu versehen, um eine
schnelle Orientierung zu ermoglichen. Der Instruk-
tion lag zusatzlich ein Musterformular fur Akten-
verzeichnisse bei, welches die Bezirks-, Kreis- und
Vermittleramter bereits 1934 per Zirkular des Kan-
tonsgerichts erhalten hatten. Auf Anregung des
Bundesgerichts sollten die Fallakten in folgende
Unterdossiers unterteilt werden: |. Leitschein und
Rechtsschriften, Il. Beilagen des Klagers, Ill. Bei-
lagen des Beklagten, IV. Editionen, V. Zeugen, VI.
Expertisen, VII. Vollmachten und Kostennoten, VIII.
Korrespondenz. Darliber hinaus sollten die Dossiers
Uber ein Verzeichnis verflgen, damit sich Uberge-
ordnete Instanzen in Appellations- und Beschwer-
deféllen schnell in den Fall einlesen konnten.”3 Von
einer allgemeinen Regelung zur Unterteilung der
Prozessakten nach materiellen Kriterien (z.B. For-
derungen, Ehescheidungen, Vormundschaft) wur-
de abgesehen mit der Begriindung, dass viele Pro-
zesse verschiedene Sachgebiete berthren wirden
und eine Einordnung deshalb nicht immer eindeu-
tig sei.” Es stand den Bezirken jedoch frei, die Pro-
zesse bei Bedarf dennoch zu unterteilen.”®

72 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Schemata:
Instruktion und Schema fur die Ordnung der Bezirksarchi-
ve des Kts. Graublnden seit deren Bestehen, 1848.

73 Zirkular des Prasidenten des Kantonsgerichts von Grau-
blnden an die tit. Bezirks-, Kreis- und Vermittlerdmter
des Kantons Graublnden vom 4. Sept. 1934, in: ABI GR
1934, S. 792-793.

74 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Schemata:
Brief vom 4. Sept. 1941 von Staatsarchivar Dr. Paul Gillar-
don an Archivinspektor und Alt-Kreisprasident Arthur Bal-
zer, der am Inhalt der Instruktion mitgearbeitet hatte.

75 StAGR Il 6 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Sche-
mata: Begleitschreiben von April 1942 von Staatsarchi-
var Dr. Paul Gillardon an die Bezirksdmter.
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Weiter wird in der Instruktion ausdrlcklich die
in Artikel 5 des Reglements fiir die Gemeinde-,
Kreis- und Bezirksarchive von 1939 festgehalte-
ne Pflicht erwahnt, bei einem Amtswechsel die
in den Handen der abtretenden Beamten und Be-
hoérdenmitgliedern befindlichen amtlichen Schrif-
ten dem Archiv zu (ibergeben (falls sie nicht an
den Nachfolger Ubergingen), denn «[glerade die
Missachtung dieser Vorschrift hat auch in neue-
rer Zeit viele wichtige Archivalien, besonders Pro-
tokolle, in Verlust geraten lassen». Ausserdem
sollten die Prozessakten, zum Beispiel Uber Ehe-
scheidungen und Vaterschaftsklagen, nicht zu lan-
ge in den Privathdusern der Gerichtsprasidenten
«herumliegen und unter Umstéanden noch unbe-
rufenen Stellen wie z.B. der Jugend zu Gesicht
kommen».”® Die Weisungen fir die Aufbewah-
rungsfristen von 1982, die bis heute glltig sind,
brachten schliesslich die Uberlieferungsbildung
auf eine einfache Formel: Gerichtsakten sind dau-
ernd aufzubewahren; reine Prozesskorresponden-
zen und Rechnungsbelege kdnnen nach Ablauf
von 10 Jahren vernichtet werden. 77

Bei sémtlichen Ordnungs- und Verzeichnungs-
vorgaben auf allen politischen Ebenen féllt auf,
dass die Erschliessung der abgelegten Unterla-
gen nach formalen Kriterien erfolgte, teilweise bis
in die heutige Zeit: Urkunden, Akten, Blcher und
Plane. Erst auf einer zweiten Ebene wurde inhalt-
lich geordnet. Dies hat zur Folge, dass Archivbe-
nutzerinnen und Archivbenutzer, welche die vor-
liegenden Archivverzeichnisse nach Unterlagen
zu Vormundschaft beziehungsweise Armen- und
Flrsorgewesen durchforsten, sowohl in Akten-
wie auch Bulcherverzeichnissen suchen missen.
Diese stellen meist zwei voneinander losgeldste
Verzeichnisse dar mit jeweils unterschiedlichen
Signaturen zur gleichen Thematik. Dabei hat alles,
was gebunden ist, eine hohere Wahrscheinlich-
keit zu Uberleben als lose Papiere.

76 StAGR Il 5 ¢ 1, Mappe: Archivwesen der Gemeinden,
Kreise & Bezirke, 4) Instruktionen & Ordnungs-Sche-
mata: Instruktion und Schema fir die Ordnung der Be-
zirksarchive des Kts. Graublnden seit deren Bestehen,
1848, S. 6-7.

77" Weisungen betr. die Aufbewahrungsfristen fir die Ar-
chivalien der Bezirke des Kantons Graubiinden, von der
Regierung erlassen am 16. Aug. 1982.



Entwicklungen seit anfangs des
21. Jahrhunderts

Um die heutige Archivlandschaft zu verstehen,
gilt es die Auswirkungen der Gebietsreform im
Kanton Graublinden und die Neuorganisation
des Vormundschaftswesens auf die archivische
Uberlieferung zu betrachten. Die Gebietsreform?8
brachte insbesondere Anderungen im Bereich der
Zustandigkeiten und in deren Folge auch Wechsel
von Archivstandorten mit sich. Nachdem das or-
ganisatorische Geflge in GraublUnden Uber rund
150 Jahre seit 1851 weitgehend stabil geblieben
war, folgten nun die Veranderungen Schlag auf
Schlag. 2001 wurde die Anzahl der Bezirke von 14
auf 11 reduziert, bevor 2016 die Bezirke in Regio-
nen umgewandelt wurden. 2015 bis 2017 wurden
die ehemals 39 Kreise aufgehoben und deren Ar-
chive in die Verantwortung der neuen Regionen
Ubergeben. Ausserdem verringerte sich in der
Zeit von 2000 bis 2016 die Anzahl der Gemeinden
durch Zusammenschlisse von 212 auf 114. Hau-
fig entstanden dabei neue Gemeinden, die ganze
Talschaften umfassen.

Bereits in den Jahren 2005 bis 2011 hatten
mehrere kreisamtliche Vormundschaftsbehérden
fusioniert, so dass sich ihre Anzahl von 39 auf
17 verkleinert hatte. 2013 wurden die Vormund-
schaftsbehorden von finf kantonalen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden (KESB) abgel6st,
die auf neuer bundesrechtlicher Grundlage ope-
rieren. Die online zugangliche Ubersicht tber die
Aktenlage beriicksichtigt all diese Anderungen,
indem sie diese nachzeichnet und die aktuellen
Zusténdigkeiten und Standorte der Archive pro
(ehemaliger) Verwaltungseinheit aufzeigt.

78 \gl. Botschaft der Regierung an den Grossen Rat, An-
schlussgesetzgebung Gebietsreform, 10 (2013/14);
Botschaft der Regierung an den Grossen Rat, Teilrevi-
sion des Einflhrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (Umsetzung neues Kindes- und Er-
wachsenenschutzrecht), 9 (2011/12); AMT FUR GEMEIN-
DEN GRAUBUNDEN, Entwicklung der Anzahl Gemeinden
Graublindens, Sept. 2016. — Zum Abschluss der Kreis-
archive vgl. StAGR, Merkblatt Abschluss der Kreisar-
chive und Ubergabe an die Regionen, Version 3 vom
27. Mai 2015. Zu den Gemeindefusionen vgl. StAGR,
Merkblatt Gemeindefusionen und Archive, Juni 2012,
<http://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/ekud/
afk/sag/dokumentation/merkblaetter/Documents/Merk-
blatt_Gemeindefusionen_Gemeindearchive_Juni2012.
pdf>, Stand: 13. Dez. 2016.

79 <http://www.sag.gr.ch> \ Projekte.

Die Ubergabe der vormundschaftlichen Un-
terlagen an die neuen Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehodrden regelte ein Kreisschreiben
von Mai 2012, erstellt vom Kantonsgericht Grau-
blinden als Aufsichtsinstanz.8° Die Weisung sah
vor, dass die Vormundschaftsbehdrden samtliche
Dossiers von hangigen Verfahren der zustandi-
gen KESB zu (ibergeben hatten, erganzt um die
Dossiers aller Falle, die zwischen 2008 und 2012
abgeschlossen worden waren, nebst samtlichen
vorhandenen Protokollblichern (ohne zeitliche Ein-
schrankung).

Ferner zu erwdhnen ist der Aufruf zur Siche-
rung von Unterlagen im Bereich der flrsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzie-
rungen. Dieser erfolgte Mitte 2013 durch das
Departement flir Volkswirtschaft und Soziales
Graubinden, basierend auf den Empfehlungen
der Schweizerischen Sozialdirektorenkonferenz
vom Februar 2013 und in Anschluss an den na-
tionalen Gedenkanlass vom April 2013 in Bern.8!
Angeschrieben wurden samtliche Akteurinnen
und Akteure im Kanton Graublnden sowohl im
offentlich-rechtlichen als auch privaten Bereich.
Der Aufruf diente dazu, die Problematik sichtbar
zu machen. Man erinnerte an die bestehenden
gesetzlichen Vorgaben und empfahl fur bestimm-
te Aktengruppen eine langere Aufbewahrungs-
frist (zum Beispiel 50 Jahre fur Flrsorge- und Vor-
mundschaftsakten). Weiter machte man private
Institutionen auf die Moglichkeit aufmerksam, Ak-
ten dem Staatsarchiv zu Ubergeben. Wie nun die
geschilderten Vorgaben in der Praxis umgesetzt
wurden, zeigt die folgende Analyse der in den Ar-
chiven aufgefundenen Unterlagen.

1.2 Vorliegende Uberlieferung - zur Um-
setzung der Vorgaben

a) Allgemeine und grundsétzliche Uberlegungen
zur Uberlieferung

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten im Bereich
der flUrsorgerischen Zwangsmassnahmen unter

80 Kantonsgericht von Graublnden, Kreisschreiben/Wei-
sungen an die Vormundschaftsbehérden und KESB-
Leitungen, Chur 1. Mai 2012, schriftlich mitgeteilt am
14. Mai 2012, Ref. JAK 12 9 (Registratur StAGR).

81 Schreiben der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und Sozialdirektoren an die Kantone vom 26. Feb.
2013 (Registratur StAGR); Schreiben vom Departe-
ment fur Volkswirtschaft und Soziales Graubtnden vom
13. Aug. 2013 (Registratur StAGR).
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den verschiedenen politischen Akteurinnen und
Akteuren war kompliziert, weil fir eine Mass-
nahme unterschiedliche Gesetze zur Anwendung
kommen konnten. Dementsprechend fallen auch
die betreffenden Akten je nach Entstehungszu-
sammenhang, das heisst abhdngig von der ge-
setzlichen Grundlage, auf welcher eine flirsor-
gerische Zwangsmassnahme verfligt wurde, an
verschiedenen Orten innerhalb der Behorden-
struktur an. Dies erhoht den Aufwand bei der
Recherche und dem Aktenstudium. Nicht selten
war selbst den Behdrdenmitgliedern das «richti-
ge» Prozedere nicht genau bekannt, geschweige
denn den betroffenen Personen, was sich wiede-
rum auf den Inhalt der Uberlieferten Akten aus-
wirkte. So wurden beispielsweise immer wieder
Beschwerden bei der «falschen» Behdrde einge-
reicht und mussten von dieser weitergeleitet wer-
den. In vielen Fallen verursachte die Suche nach
«Zahlungspflichtigen» eine umfangreiche Korres-
pondenz zwischen den Behorden.82
Ausschlaggebend bei der Archivierung, bezie-
hungsweise bei der Bewertung von Archivgut, war
und ist das Prinzip der «Federfiihrung»: Welche
Behorde hat flr einen Prozess die Verantwortung
inne? Bei der entsprechenden Behorde finden
sich die zentralen Informationen und ein Geschaft
kann rekonstruiert werden, auch wenn die Akten
bei den Ubrigen beteiligten Stellen vernichtet wur-
den. Diese formale Art der Vernichtung von Akten
schafft Verdichtung und vermeidet Redundan-
zen.B Die Uber den ganzen Kanton verteilte reich-
haltige Uberlieferung an Protokollen und Fallakten
auf den unterschiedlichen politischen Ebenen
dokumentiert das staatliche Handeln und macht
es nachvollziehbar. Exemplarisch erlaubt dies, das
Handeln auf Rechtsstaatlichkeit und Transparenz
hin zu untersuchen und ermaoglicht retrospektiv
die direkte 6ffentliche Kontrolle der Verwaltung.8*

82 Wird man im ersten Anlauf nicht fiindig, empfiehlt es
sich, «gquer» zu denken und die Recherche auf die Akten
anderer aktenproduzierender Stellen auszuweiten.

8 Warum die Archive auch heute nicht alle Akten aufbe-
wahren kénnen oder sollen, ist nachzulesen bei: NEeu-
koMM Thomas, Kénnen wir endlich alles behalten? Archi-
vische Bewertung elektronischer Unterlagen, in: arbido
3(2016), S. 12-14.

8 Vgl. MenNe-HARITZ Angelika, Schitsselbegriffe der Ar-
chivterminologie. Lehrmaterial fur das Fach Archivwis-
senschaft, Marburg 1992, S. 13; Botschaft der Regie-
rung an den Grossen Rat zum Erlass eines Gesetzes
zur Aktenfihrung und Archivierung, 5 (2015/16); Ver-
nehmlassung zum Gesetz Uber die Aktenfiihrung und
Archivierung, <http://www.gr.ch/DE/institutionen/ver-
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Was die Uberlieferung nicht in jedem Fall erlaubt,
ist das Beantworten aller Fragen von betroffe-
nen Personen. Dies ist nur moglich, wenn eine
Fallakte mindestens so lange aufbewahrt wird,
wie die Person voraussichtlich lebt. Will man die
Nachvollziehbarkeit eines einzelnen Falles fir
eine bestimmte Frist zuverlassig gewahrleisten,
muss dies von der zustdndigen Stelle mittels ei-
ner definierten Aufbewahrungsfrist sichergestellt
werden. Jedoch auch wenn Unterlagen vorliegen,
kdnnen nie alle Fragen geklart werden, weil der
Inhalt zu einem Geschaft von den Vorgaben zur
Aktenflhrung sowie der Professionalitat der Per-
son, die das Dossier fuhrt, abhangt und deshalb
sehr unterschiedlich ausfallen kann.

Das Vernichten von Akten, in der Archivtermi-
nologie «kassieren» genannt, ist eine wichtige
und richtige Arbeit, sowohl in der Verwaltung als
auch im Endarchiv. Im besten Fall geschieht die
Vernichtung in Umsetzung geltender Normen,
die in Zusammenarbeit von aktenproduzierender
Stelle und Archiv erarbeitet worden sind, und ist
damit ein kontrollierter Akt (ohne Willklr oder
«b6sen Willen»). Dass sich die entsprechenden
Vorgaben im Laufe der Zeit aufgrund neuer Ent-
wicklungen im rechtlichen wie gesellschaftspoli-
tischen Bereich (Stichwort Datenschutz) oder auf-
grund neuer Fragestellungen in Wissenschaft und
Forschung andern kénnen, ist legitim.

b) Staatsarchiv Graubtinden

Bei der aktuellen Konsultation der Unterlagen der
kantonalen Verwaltung, die im Staatsarchiv Grau-
binden archiviert werden, féllt der unterschied-
liche Grad an Vollstdndigkeit der verschiedenen
Aktenserien auf. Auf einer Skala von vollstandig
bis rudimentar findet sich alles. Wahrend bei den
Unterlagen der hdchsten Hierarchieebene (zum
Beispiel Protokolle des Kleinen und Grossen Rats,
Landesberichte) und bei gebundenen Unterlagen
(zum Beispiel Protokolle der Aufsichtskommissi-
on der Anstalten Waldhaus, Beverin und Realta)
eine relativ vollstandige Uberlieferung vorliegt,
brechen lose Aktenserien plotzlich ab. Dabei kann
sich dann den Forschenden die Frage stellen, ob
die Akten einer anderen Position des Archivplans
zugeordnet wurden oder ob sie tatsachlich fehlen.
So finden wir zum Beispiel die Frequenzstatisti-
ken der Bezirksflirsorgestellen fiur die Jahre 1944
bis 1967 unter der Archivplanposition Armen- und

waltung/ekud/dd/projekte/vernehmlassungen/Seiten/
Archivgesetz.aspx>, Stand: 13. Dez. 2016.



Fiirsorgestatistik (XIV 12), fiir die Jahre 1966 bis
1982 jedoch unter der Position Bezirksftirsor-
gestellen (XIV 3 b 3). Hierin offenbart sich die
Schwierigkeit der sachthematischen Zuordnung
und gleichzeitig der Vorteil des Provenienzprinzips
als Ordnungsprinzip.

FUr unterschiedliche Serien kann festgestellt
werden, dass die Uberlieferung ab den 1880er-
Jahren bis ins erste Drittel des 20. Jahrhunderts
gut bis sehr gut ist, um dann auszudinnen. Eine
Erkldrung daflr kénnte die «akute Raumnot»
sein, die gemass dem ehemaligen Staatsarchivar
Silvio Margadant seit Mitte des 20. Jahrhunderts
herrschte und das Kantonsarchiv dazu notigte, die
Akten in den Departementen und Dienststellen in
so genannten Zwischenarchiven zu belassen,8®
wo sie sich mdglicherweise und teilweise immer
noch befinden. Einige Bestande sind aber sicher
spateren Aufraumaktionen zum Opfer gefallen.

Die Konsultation der vorhandenen Unterlagen
wird erschwert durch das Fehlen eines Dossier-
verzeichnisses, das idealerweise nebst Titel und
Inhalt auch Angaben zu Zeitraum und Umfang
enthielte. Die Dossierbildung erfolgte oft unsau-
ber und haufig nicht nach Geschaft, sondern nach
einem groben Betreff.8¢ Die Ordnung innerhalb
des Dossiers ist daher mangelhaft, zudem finden
sich zahlreiche zeitgendssische Vervielfaltigun-
gen. Viele der Dossiers befinden sich noch in den
Originalumschlagen, wurden also im Archiv we-
der nachgeordnet noch umgepackt.

¢) Bezirksgerichte

In den Archiven der Bezirksgerichte finden wir
vor allem zwei Aktenkategorien, die fir vorliegen-
de Fragestellung relevant sind: Es sind dies die
Protokolle der Gerichtsverhandlungen, meist er-
génzt und ab Mitte der 1950er-Jahre zunehmend
abgel6st durch Entscheid- oder Urteilssammlun-
gen (so genannte «Spruchblicher») sowie Fallak-
ten. Erganzende Dokumente konnen sein: Pro-
tokollentwirfe, Handprotokolle mit Kurzangaben
zu den behandelten Fallen (manchmal mit Auflis-
tung der ein- und ausgehenden Korrespondenz),
Parteienbiicher, Journale sowie Rechnungs- und
Kassabucher. Die Relevanz der Akten erklart sich
aus der Tatsache, dass die Bezirksgerichte bis zur

85 MARGADANT, Geschichte (1980), S. 9 und 13.

8 Oft gibt es innerhalb einer Serie Dossiers mit gleichen
und/oder dhnlichen Titeln, die das gleiche Geschaft be-
handeln, mit teilweise doppelten, teilweise sich ergén-
zenden Unterlagen.

Einflhrung des neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzrechtes 2013 Aufsichts- und Rekursinstanz
far die Verflgungen der Vormundschaftsbehor-
den waren.

Die Uberlieferten Protokolle beginnen in 13 von
14 Bezirksgerichtsarchiven zwischen 1848 und
1867, die Fallakten in 12 von 14 Bezirksgerichten
zwischen 1848 und 1862. Erschlossen sind die
Protokolle alphabetisch nach Namen des Klagers
oder der Klagerin, vielfach erganzt um Namen der
Beklagten oder einen Betreff (zum Beispiel Adop-
tion, Alkoholverbot, Aufhebung beziehungsweise
Entzug elterlicher Gewalt, Ehescheidung, flrsorge-
rische Freiheitsentziehung, Vormundschaft, Versor-
gung). Die Fallakten sind meist nach chronologisch
vergebenen Laufnummern abgelegt und lber se-
parate Register oder Namenslisten durchsuchbar.
Die Aussagekraft der Fallakten nimmtim Laufe des
20. Jahrhundert durch die zunehmende Verschrift-
lichung der Verwaltungsabldufe kontinuierlich zu.
Finden wir in frihen Fallakten oftmals wenige Ein-
zelstlcke, die keine hinreichende Rekonstruktion
des Falles erlauben, werden sie nach Mitte des
20. Jahrhunderts zunehmend ausfihrlich und ge-
ordnet — teilweise unterteilt in Unterdossiers und
mit einem Aktenverzeichnis versehen, wie dies
bereits das Zirkular des Kantonsgerichts von 1934
empfohlen hatte. Uber alle Bezirksgerichte hinweg
gesehen, kann man von einer sehr guten und reich-
haltigen Uberlieferung sprechen. Und die Findmit-
tel zu den Akten sind so ausgelegt, dass die Suche
nach einer konkreten Person einfach und zielfih-
rend ist.

Bezlglich Ordnung der Falldossiers fallt auf,
dass sie entgegen der Instruktion oft nicht alpha-
betisch, sondern chronologisch beziehungsweise
numerisch abgelegt sind, was in der logistischen
Handhabung der Ablage einfacher und effizien-
ter ist.8” Sogar das Bezirksgericht Albula, dessen
Archiv mit seiner alphabetischen Ordnung in den
1930er-Jahren als vorbildlich galt und deshalb als
Musterarchiv fir die Instruktion von 1942 heran-
gezogen wurde, hat die chronologische Ordnung
der Falle 1983 eingefuhrt. Kritisch bei der alphabe-
tischen Ablage — dies gilt fur alle Fallakten, so auch
fur die Vormundschaftsakten der Kreise und die

8  Die alphabetische Einordnung der Falldossiers braucht
erstens mehr Platz, da Schachteln fir Buchstaben re-
serviert und nicht aufgefullt werden und zweitens mehr
Arbeit, da sich durch die Einordnung der neuen Dossiers
die Schachteln allmahlich fillen und die nachfolgenden
Dossiers «umgeschachtelt» und die Schachteln auf den
Regalen verschoben werden mussen.
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Sozialakten der Gemeinden — ist das haufige Feh-
len einer Namensliste, da man die Akte direkt in
der entsprechenden Schachtel sucht. Zudem fallt
es schwer, Licken zu entdecken und Aussagen
Uber die Vollstandigkeit einer Serie zu machen.

Die Betreffe, also die Kurzangaben in den Ver-
zeichnissen und Protokollregistern, wurden Uber
den gesamten Zeitraum von Bezirk zu Bezirk sehr
unterschiedlich formuliert und gehandhabt. Des-
halb ist es kaum maoglich, mit einer Auswertung
der Betreffe statistische Angaben zur Anzahl von
flrsorgerischen Zwangsmassnahmen zu erhe-
ben. So findet sich zum Beispiel im Archivver-
zeichnis des alten Bezirksgerichts Hinterrhein fir
die Zeit von 1848 bis 2000 ein einziges Mal der
Betreff «Versorgung», was kaum der Realitat ent-
spricht. Falle, in welchen die Begriffe «Vormund-
schaft» oder «Bevormundung» als Klagegrund
beziehungsweise als Betreff auftauchen, missen
daher im Detail untersucht werden, um beurtei-
len zu kénnen, ob es sich beim entsprechenden
Rekurs um eine flrsorgerische Zwangsmassnah-
me im engeren Sinn handelt. So ergab die stich-
probenartige Untersuchung einer Archivschachtel
des Bezirksgerichts Hinterrhein mit Falldossiers
der Jahre 1920 bis 1929 funf Rekurse gegen die
Vormundschaftsbehorde. Je ein Fall betraf den
Entzug der elterlichen Gewalt, ausstehende Ali-
mentenzahlungen und die administrative Versor-
gung eines Mannes, zwei Félle eine Bevormun-
dung. In zwei der finf Falle kdnnte es sich also
um flrsorgerische Zwangsmassnahmen handeln.

Erwdhnenswert ist ein «Gesetzesregister», das
dem Protokollbuch des Bezirksgerichts Heinzen-
berg von 1945 bis 1947 beigefligt ist: Darin findet
sich ein Nachweis der Gesetzesartikel, die bei den
geflihrten Prozessen zur Anwendung kamen. Zu
den fUr unsere Untersuchung relevanten Artikeln
zu Kindesschutzmassnahmen (ZGB 1907/12, Art.
283-285) sind in diesem Register zwei Falle aufge-
fahrt, zu administrativer Versorgung (ZGB 1907/12,
Art. 406) keiner. Ein ausfihrliches Verzeichnis im
Bezirk Unterlandquart fur die Zeit von 1954 bis
1964 listet ausschliesslich die Prozesse der Abtei-
lung «Vormundschaftswesen» auf: Von insgesamt
92 Fallen kann man aufgrund der Betreffe in 15 Fal-
len von flrsorgerischen Zwangsmassnahmen im
engeren Sinne ausgehen.%8

8 Dabei betreffen 10 Félle Beschwerden und Rekurse in
Zusammenhang mit Anstaltsversorgungen, dazu 5 Be-
schwerden im Zusammenhang mit dem Entzug der el-
terlichen Gewalt.
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d) Kreise

In den ehemaligen Kreisen sind zentrale the-
menspezifische Unterlagen angelegt und archi-
viert worden: Es handelt sich um die Akten der
Vormundschaftsbehorden, insbesondere die Ver-
handlungsprotokolle, die tabellarischen Ubersich-
ten Uber die Vormundschaftsfélle®®, die alpha-
betischen Register zu den Protokollen und die
Fallakten. Ergdnzende Dokumente konnen sein:
Protokollentwdirfe, Kopierblcher (Abschriften der
ausgehenden Korrespondenz), separat abgelegte
Rechnungen zu den Fallakten oder Jahresberich-
te. Die Relevanz der Akten erklart sich aus der
Verfligungsgewalt der Vormundschaftsbehorden
betreffend flrsorgerische Zwangsmassnahmen
in Anwendung von Zivilgesetzbuch und Flrsorge-
gesetz.

Die Uberlieferten Protokolle beginnen friihes-
tens 1846 (Kreis Poschiavo) und spatestens 1975
(Kreis Ramosch), in zwei Drittel der Falle jedoch im
dritten Viertel des 19. Jahrhunderts. Generell ist
festzuhalten, dass ein Grossteil der Kreisprotokol-
le Uberliefert ist. Es gibt kleinere Licken von ein-
zelnen Jahren, zum Beispiel im Kreis Maienfeld fiir
die Jahre 1914/1915 bis 1916/1917 und 1922/1923
bis 1929/1930 und wenige gréssere Llcken von
mehreren Jahrzehnten, wie im Kreis Alvaschein,
wo die Protokolle flr die Zeit von 1899/1900 bis
1993 fehlen. Der heutige Standort der Protokolle
entspricht jedoch nur in knapp der Hélfte der Falle
der Weisung des Kantonsgerichts von 2012, wo-
nach alle Protokolle der Vormundschaftsbehérden
ohne zeitliche Beschridnkung an die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden zu Ubergeben sind.
So finden wir sie a) vollstandig im Kreisarchiv (zum
Beispiel Kreis Funf Dérfer), b) vollstandig bei der
KESB (zum Beispiel Kreis llanz), ¢) auf Kreisarchiv
und KESB verteilt (zum Beispiel Kreis Churwalden)
oder d) auf KESB und Staatsarchiv verteilt, wenn
die KESB als kantonale Stelle ihre Akten dem StA-
GR abliefert (zum Beispiel Kreis Schiers).° Proble-
matisch fUr die Konsultation der Unterlagen sind
diejenigen Falle, in denen die Protokolle von den

89 Das Formularbuch in deutscher und italienischer Spra-
che — im Verlag Sprecher, Eggerling & Co. in Chur bis
um 1930 erhéltlich — liess der Kleine Rat 1905 erstellen.
Vgl. Mitteilung vom Justiz- und Polizeidepartement an
die Vormundschaftsbehdrden vom 6. Sept. 1905, in: ABI
GR 1905, S. 584.

% In der Erhebung der Aktenlage ist jeweils pro ehema-
ligen Kreis aufgefihrt, an welchem Standort sich die
Protokolle befinden, sodass sich die Benutzerinnen und
Benutzer schnell zurechtfinden.



Fallakten getrennt aufbewahrt werden (zum Bei-
spiel Kreis Belfort). Problematisch ist dies deshalb,
weil in den frilhen Akten oft der Auszug aus den
Protokollen fehlt, wodurch keine umfassendere
Aussage mdglich ist.

In zahlreichen Archiven wurden die vormund-
schaftlichen Fallakten Uber die 1982 vorgesehene
minimale Aufbewahrungsfrist hinaus aufbewahrt
und endarchiviert. Serien von Fallakten beginnen
zwischen 1849 (Kreis Thusis) und 1966 (Kreis
Schanfigg) und decken in der Regel den Zeitraum
bis heute ab. Einerseits ist also etwas weniger
Uberliefert als erwartet (Protokolle), andererseits
mehr Gberliefert als erhofft (Fallakten).

Wie die Akten der Bezirksgerichte sind die
Fallakten der Vormundschaftsbehérden anfang-
lich recht einfach gestaltet und nehmen erst ab
Mitte des 20. Jahrhunderts an Gehalt und Umfang
zu. Wahrend die Protokolleintrage der Vormund-
schaftsbehorde ausschliesslich die Behordensicht
aufzeigen, kénnen Fallakten auch Ego-Dokumente
(beispielsweise Briefe der betroffenen Personen)
beinhalten oder Briefe von Personen, die sich fir
die betroffene Person eingesetzt haben. Dadurch
kann die Mdglichkeit von Nachvollziehbarkeit und
kritischer Analyse des Falles aus heutiger Sicht
um ein zentrales Moment erweitert werden. Wo
Findmittel (Register, Karteien, elektronische Lis-
ten) vorhanden sind, ist die gezielte Suche nach
einer Person méglich. Doch ist hier Vorsicht gebo-
ten: Stichproben haben ergeben, dass die Regis-
ter nicht immer vollstandig sind, indem nicht auf
jeden Eintrag zu einer Person verwiesen wird. Ein
gezielter Zugriff auf Vormundschaftsfalle, die fur-
sorgerische Zwangsmassnahmen betreffen und
damit das Berechnen eines MengengeruUsts, ist
hier — analog zu den Unterlagen der Bezirksgerich-
te — nicht moglich. Die relevanten Falle erschlies-
sen sich erst beim direkten Aktenstudium.

e) Gemeinden

Die politischen Gemeinden und die Biirgerge-
meinden waren im 19. Jahrhundert und bis heu-
te fir das Armen- und Sozialwesen zustandig.
Wie genau die Aufteilung zwischen den beiden
offentlich-rechtlichen Gemeinwesen funktionier-
te, kann im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht
analysiert werden, umso weniger neuere Studien
gerade diese Thematik ausklammern.®! Festzu-

91 So bleibt das Armenwesen der Biindner Blrgergemein-
den in einer neuen Publikation unberlicksichtigt: BunDI
Simon, Gemeindeblrger, Niedergelassene und Auslan-

halten ist, dass es drei mdgliche Szenarien gab:
1. das Armenwesen wurde vollumféanglich durch
die politische Gemeinde wahrgenommen (zum
Beispiel Haldenstein), 2. das Armenwesen wur-
de ganz durch die Birgergemeinde ausgelbt
(zum Beispiel Zizers), 3. das Armenwesen unter-
stand beiden Gemeinden (zum Beispiel Chur). In
Chur Ubernahm die Blrgergemeinde zusétzlich
samtliche Vormund-, Beistand- und Beiratschaf-
ten ihrer Biirgerinnen und Burger. Die Ubersicht
zur Aktenlage enthélt, soweit dies maoglich war,
Hinweise zur jeweiligen kommunalen Arbeitstei-
lung und listet dort, wo Ablage und Archivierung
durch Birgergemeinde und politische Gemeinde
gemeinsam erfolgte, die entsprechenden Unter-
lagen auf.?2 Erst mit dem kantonalen Gesetz Uber
den Lastenausgleich flr bestimmte Sozialleistun-
gen vom 12. Juni 1994 wurde die Organisation
der UnterstUtzungshilfe vollumfanglich den politi-
schen Gemeinden Ubertragen.%

Je nach Grosse einer Gemeinde und dem Orga-
nisationsgrad der Verwaltung bestand eine beson-
dere Armenkommission — meist bestehend aus ei-
nem Mitglied des Gemeinderats beziehungsweise
-vorstands, dem Pfarrer und dem Gemeindeschrei-
ber — oder aber der Gemeindevorstand besorgte
das Armenwesen selbst. Der Armenfonds war
vom ubrigen Gemeindevermdégen ausgeschieden
und wurde separat verwaltet.®* Entsprechend die-
ser Konstellation sind je nach Gemeinde folgende
Aktengruppen relevant: Protokolle der Armenkom-
mission, Protokolle des Gemeindevorstands (bei
kleinen Gemeinden oft innerhalb der Protokolle der
Gemeindeversammlung), Protokolle des Burger-
rats, Rechnungsbulcher jeglicher Art, welche die
Kosten fur die unterstlitzten Personen ausweisen
(Hauptblcher, Journale etc.), Unterstitzungsakten
wie auch Kostengutsprachen (Falldossiers) oder,
wo Armenhduser vorhanden waren, Inventare
und Jahresabschlisse derselben. Manchmal fin-
den sich Findmittel zu den Unterlagen in Form von
Namensregistern als Teil der Protokollblcher, als
separate Register oder Karteien, als Namensver-

der. Eine Bindner Abgrenzungsgeschichte 1874-1974,
Baden 2016.

92 Vgl. <http://mwww.sag.gr.ch> \ Projekte.

9 Gesetz Uber den Lastenausgleich fur bestimmte Sozial-
leistungen vom 12. Juni 1994 (BR 546.300).

9  Die Vorgabe dazu findet sich in der Armenordnung
des Kantons Graubiinden von 1857, §10, Buchstabe
b), basierend auf dem Grossréatlichen Beschluss vom
27.0kt.1847.

33



zeichnis im Archivverzeichnis oder flr die jlingere
Zeit als elektronische Liste. Ergdnzende Dokumen-
te kdnnen sein: Statistiken, Jahresrechnungen der
Armenpflege oder Kontrollblcher der regelmassi-
gen Unterstitzungen pro Person und Jahr.

Geht es um Zusammenstellungen der Sozi-
alausgaben, sind diese oft detailliert unterteilt
in Unterstltzungen an Gemeindeblrger in und
ausserhalb der Gemeinde (oder des Kantons be-
ziehungsweise in Anstalten) und in Unterstitzun-
gen an Niedergelassene und Aufenthalter. Fur
die vorliegende Thematik erklart sich die Rele-
vanz der Akten dadurch, dass die Gemeinde im
Rahmen der Armen- und Flrsorgegesetzgebung
selbst Massnahmen verordnen (zum Beispiel
die Einweisung in das Armenhaus) oder bei der
Vormundschaftsbehdrde flrsorgerische Zwangs-
massnahmen beantragen konnte. Falls sie die
Massnahmen vollzog (indem sie beispielsweise
ein Kind vom Landjager abholen und in ein von ihr
ausgesuchtes Heim bringen liess) und die Kosten
trug, findet sich ein Niederschlag in den Akten.
Als wichtige Erganzung zu den Armen- und Sozi-
alakten der Gemeinden sind in der Aktentbersicht
die vom Gemeindeinspektorat (heutiges Amt fur
Gemeinden) archivierten Akten zum Armenwe-
sen aufgefuhrt.®®

Was die Protokolle von Gemeindevorstand be-
ziehungsweise Blrgerrat und allfalligen Armenbe-
horden betrifft — oder anders formuliert: bei allen
gebundenen Akten («Blcher» in der Terminologie
der Archivverzeichnisse) — kann man von einer ho-
hen Uberlieferungsquote ausgehen. Bei losen Ak-
ten, in erster Linie Fallakten, ist die Uberlieferung
hingegen bescheiden. Auch fallt auf, dass teilwei-
se altere Falldossiers in den Archiven Uberlebt
haben, wahrend jlingere vernichtet wurden. Dies
konnte damit zusammenhéngen, dass die alteren
Akten weder zahlreich noch umfangreich, dafur
oft gut erschlossen waren,% was eine «Vernich-

9 Hier finden sich insbesondere Korrespondenzen zwi-
schen Gemeinde und Kanton (u.a. Gesuche um Beitréa-
ge des Kantons, Beschwerden, Streitfalle, Heimschaf-
fungsbegehren, Konkordatsfélle), teilweise Zusammen-
fassungen der Armenunterstltzungen pro Jahr und
teilweise Falldossiers (die im Verzeichnis nicht immer
gesondert ausgewiesen sind) im Zeitraum von 1914 bis
1994 zu insgesamt 74 Gemeinden.

% In der Untersuchung zur Aktenlage féllt auf, wie de-
tailliert die alteren Falldossiers in den Gemeinden der
Surselva erschlossen sind. Dies kdnnte auf die rege Er-
schliessungstatigkeit der 1960er- und 1970er-Jahre, an-
geleitet durch Archivinspektor Martin Soliva, zuriickzu-
flhren sein.
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tungshemmung» erzeugt haben mag. Die Uberlie-
ferung der Fallakten bleibt eine zuféllige, weshalb
pauschale Angaben zum Grad der Vollstéandigkeit
nicht maglich sind.

Die Geschafte einer Armenbehorde waren
vielgestaltig, wobei nur ein kleiner Teil davon flr-
sorgerische Zwangsmassnahmen im engeren
Sinne betraf. Meistens ging es um die regelmas-
sige oder temporare Unterstlitzung mit Geld oder
Naturalien (Holz, Brot, Getreide), das Ausstellen
von Armutszeugnissen, Nothilfe im Falle eines
Ungllcks (zum Beispiel Brand, Murgang oder La-
wine), Winter- und Kriegshilfe, Alimente und Ali-
mentenbevorschussung. Andere Geschéftszwei-
ge umfassten die Verwaltung und Instandhaltung
der gemeindeeigenen Armenhauser, Waisenhei-
me und Spitdler sowie Kostengutsprachen flr
Personen, die in Alten- und Kinderheimen oder in
Trinkerheilanstalten und psychiatrischen Kliniken
versorgt waren. Bei einer Durchsicht der Sozial-
fallakten in Gemeindearchiven dauert es dennoch
nicht lange, bis man auf einen Fall von flirsorge-
rischer Zwangsmassnahme stdsst. Ist eine sol-
che Akte vorhanden, ist ihr Inhalt in erster Linie
finanzieller Natur oder betrifft Kompetenzstrei-
tigkeiten unter den involvierten Behorden. Es ist
also im Einzelfall weniger das Behordenhandeln
in Bezug auf die betroffene Person, sondern das
Zusammenspiel der Behorden untereinander do-
kumentiert. Die Bedeutung der Gemeinde als
Schaltstelle zwischen Vormundschaftsbehorde,
Heim beziehungsweise Anstalt, involvierten Ver-
einen (zum Beispiel Pro Juventute), kantonaler
Bezirksfirsorgestelle und Gemeindeinspektorat
zeigt sich hier in aller Deutlichkeit. Nur selten fin-
det sich ein Brief der betroffenen Person oder von
deren Fursprechern, was einen anderen als den
Behordenblick auf den Fall erlauben wirde.

f) Anstalten und Heime

Wahrend sich die Aktenlage der kantonalen An-
stalten Realta und Waldhaus als reichhaltig und
in Bezug auf die Falldossiers seit 1918 bzw. 1892
als nahezu vollstdndig zeigt, liegt im Bereich der
privat oder halbprivat geflihrten Heime eine Zu-
fallstiberlieferung vor. Von den untersuchten Ins-
titutionen wie zum Beispiel das Erziechungsheim
Léwenberg in Schluein, die Erziehungsanstalten
Masans und Plankis in Chur oder die Kinderhei-
me der Stiftung Gott hilft verfugte keine Instituti-
on Uber Akten der betreuten Kinder und Jugendli-
chen. Auch Listen und Verzeichnisse der Zoglinge
finden sich nur ausnahmsweise, obwohl Artikel



10 der Kinderheimverordnung von 1954 solche
verbindlich vorsah.97 Einzig fir das Heim Plankis
ist ein Verzeichnis Uberliefert, das Hinweise zum
familidren Hintergrund der Kinder und Jugendli-
chen und zum Kontext ihrer Einweisung ins Heim
liefern kann. Dass dem Flhren solcher Verzeich-
nisse durch die Heimleitungen wenig Beachtung
geschenkt wurde, ist bereits aus den zahlreichen
Kontrollberichten der Heimaufsichtsbehdrde er-
sichtlich, die das Fehlen solcher Verzeichnisse be-
anstandete.%8

Private Institutionen unterstanden zu kei-
nem Zeitpunkt des untersuchten Zeitraums der
kantonalen Archivierungsgesetzgebung, hatten
demzufolge nur Aufbewahrungsfristen gemass
schweizerischem Obligationenrecht zu befolgen
(zum Beispiel das Aufbewahren der Geschéaftsbu-
cher), weswegen hier die rudimentére Aktenlage
nicht erstaunt. Fir alle Akten, die der bisherigen
Vernichtung entgangen sind, regelt das Bundes-
gesetz tiber die Aufarbeitung der flirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen
vor 1981 vom 30. September 2016, das am 1. Ap-
ril 2017 in Kraft treten wird, deren Archivierung,
indem es (private) Institutionen den Bestimmun-
gen der Informations-, Datenschutz- und Archiv-
gesetzgebung ihres Sitzkantons unterstellt.99

1.3 Akteneinsicht durch betroffene
Personen

Dass eine von flirsorgerischen Zwangsmassnah-
men betroffene Person einen Teil ihrer Biographie
mittels Akteneinsicht aufdecken, beleuchten und
vielleicht ein Stuck weit erklarbar machen will, ist
ein legitimes Anliegen. Da diese Personen in der
Regel weder Historikerinnen oder Historiker noch
Archivarinnen oder Archivare sind, braucht es
professionelle Unterstlitzung. Je komplexer das
Amtshandeln war, desto schwieriger ist es, die
noch vorhandenen Informationen zu finden und
wie einzelne Puzzle-Teilchen zu einem Gesamten
zusammenzuflgen. Eine erste Schwierigkeit liegt
darin, dass in einem Prozess wie einer administ-
rativen Versorgung unterschiedliche Akteurinnen

97 Kinderheimverordnung 1954.

% Vgl. StAGR V 12 f 5: Serie Kindererholungsheime und
Kinderheime A-Z.

%  BG uber die Aufarbeitung der firsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG)
vom 30. Sept. 2016, Art. 10, Abs. 4.

und Akteure involviert waren, deren Akten heute
nach Provenienzprinzip an unterschiedlichen Or-
ten aufbewahrt werden sowie nach unterschied-
lichen Kriterien geordnet sind. Eine Hilfestellung
bietet die Zusammenstellung der Aktenubersicht,
die auf der Webseite des Staatsarchivs Graubun-
den aufgeschaltet ist. Eine weit grossere Schwie-
rigkeit ist es jedoch, die Akten verstehen und in-
terpretieren zu konnen — nicht in ihrem Wortlaut,
sondern in ihrem historischen und verwaltungs-
technischen Kontext. Das behordliche Handeln,
das sich in den Akten niederschlug, war staatlich,
blrokratisch, an geltenden Gesetzen und Regle-
menten orientiert, am gesellschaftlichen Funk-
tionieren ausgerichtet und besass Verfligungs-
gewalt. Ferner waren die einzuleitenden oder zu
unterlassenden Massnahmen abhangig von den
finanziellen Méglichkeiten der zahlungspflichtigen
Behdrde.

Betroffene Personen bendtigen fir die Suche
nach Unterlagen und bei der Interpretation der
gefundenen Dokumente Unterstitzung und Be-
gleitung.’® Im besten Fall dienen Anlaufstellen
wie Opferhilfen oder Staatsarchive nicht nur als
Auskunfts- und Beratungsstelle, sondern Uber-
nehmen bei Bedarf die Recherche. Sie reichen die
Gesuche um Akteneinsicht ein, suchen — wo né-
tig — die einzelnen Archive selbst auf und stehen
der Person schliesslich beim Studium der Akten
zur Seite und dienen als «Ubersetzer», wie dies
das StAGR und die Opferhilfe-Beratungsstelle
Graublinden im Auftrag der Regierung seit 2013
tun. Zusétzlich sollen Archive die Mdoglichkeit zu-
lassen, den Akten eine Gegendarstellung der be-
troffenen Person beizulegen (den so genannten
Bestreitungsvermerk), wenn diese aus Sicht der
betroffenen Person falsche Angaben enthalten.
Dies sieht das Gesetz Uber die Aktenfiihrung und
Archivierung des Kantons Graublnden, das seit
1. Januar 2016 in Kraft ist, bereits vor.'" Auch der
von der Guido Fluri-Stiftung herausgegebene Leit-

00 Betroffene Personen kénnen bei der Akteneinsicht ein
weiteres Mal verletzt werden, zum Beispiel aufgrund
der vom Zeitgeist beeinflussten und aus heutiger Sicht
moralisierender Wortwah!l oder aufgrund «unwahrer»
Belege, die sich mit der eigenen Erinnerung nicht in
Ubereinstimmung bringen lassen.

101 Gesetz Uber die Aktenfihrung und Archivierung (GAA)
vom 28. Aug. 2015 (BR 490.000), Art. 11, Abs. 1: «Per-
sonen haben Anspruch auf Zugang zu dem sie betreffen-
den Archivgut. Sofern eine betroffene Person Angaben
im Archivgut flr unrichtig hélt, kann sie dies vermerken
lassen.»
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faden Aktensuche betont, wie wichtig die Mog-
lichkeit der Gegendarstellung ist.'92 Das Bundes-
gesetz (ber die Aufarbeitung der flirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen
vor 19817 regelt das Thema ebenfalls explizit.193

102 Guipo FLURI-STIFTUNG (Hg.), Leitfaden Aktensuche, Cham
2015.

103 BG Uber die Aufarbeitung der firsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
(AFZFG) vom 30. Sept. 2016, Art. 11, Abs. 4: «Betrof-
fene kénnen verlangen, dass strittige oder unrichtige
Inhalte der Akten vermerkt werden und dass den Akten
eine Gegendarstellung beigeflgt wird. Es besteht kein
Anspruch auf Herausgabe, Berichtigung oder Vernich-
tung von Akten.»
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