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Einleitung

Betroffene und Opfer von so genannten flrsor-
gerischen Zwangsmassnahmen wenden sich in
der Schweiz seit einigen Jahren verstarkt an die
Offentlichkeit. Sie fordern die Anerkennung, dass
ihnen Unrecht widerfahren ist. Sie verlangen die
wissenschaftliche Aufarbeitung, um das indivi-
duell erlebte Schicksal als kollektive Geschichte
sichtbar zu machen, und einige fordern finanzielle
Entschédigung. Vieles ist ins Rollen geraten und
einige Ziele wurden bereits erreicht. Politik, Be-
horden und Institutionen sowie breite Teile der Ge-
sellschaft reagieren nicht langer im Modus, dass
Vergangenes vergangen zu sein und im damaligen
Zeitgeist still zu ruhen habe. Es bricht sich die Er-
kenntnis Bahn, dass das Wissen um diesen Tell
der Schweizer Sozialgeschichte, der nicht eine
Minderheit, sondern Hunderttausende und da-
mit Generationen gepragt hat, wichtig ist, um das
Jetzt zu verstehen und Sensibilitat fir kritische
Fragen der Gegenwart zu entwickeln. So verweist
die Thematik der flrsorgerischen Zwangsmass-
nahmen auf Fragen, die sich in modernen Demo-
kratien immer wieder aufs Neue stellen: Wie sol-
len individuelle Interessen und gesellschaftliche
Ordnungsbediirfnisse gegeneinander abgewogen
werden? Wo liegen die Grenzen sozialstaatlicher
Eingriffe in das Grundrecht der personlichen Frei-
heit? Wie gilt es mit dem schwierigen, jedoch
nicht auflésbaren Spannungsverhéltnis zwischen
Hilfe und Kontrolle umzugehen? Wann ist es die
Aufgabe des Staates, Schutzpflichten wahrzu-
nehmen? Die Bewegung ist in der Schweiz nicht
singular, auch in anderen Landern wie Irland,
Deutschland, Osterreich, Schweden oder Austra-
lien sind vor allem seit den 2000er-Jahren vielfal-
tige Aufarbeitungsprozesse in Gang gekommen.?

' Vgl. hierzu LENGwILER Martin et al., Bestandsaufnahme
der bestehenden Forschungsprojekte in Sachen Verding-
und Heimkinder. Bericht zuhanden des Bundesamts flr
Justiz EJPD, Bern 2013, S. 17—-21; SCHWEIZERISCHES IN-
STITUT FUR RECHTSVERGLEICHUNG, Gutachten Uber Aufarbei-
tungsprozesse von Missstanden im Zusammenhang mit
flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzie-
rungen oder vergleichbaren Umstdnden mit besonderer
Berlcksichtigung finanzieller Entschadigungen, Lausan-
ne 2014. - Verschiedene parlamentarische Vorstosse zur
Aufarbeitung wurden in der Schweiz um das Jahr 2000
noch abgelehnt. Vgl. Botschaft zur Volksinitiative «Wie-
dergutmachung fir Verdingkinder und Opfer flrsorgeri-
scher Zwangsmassnahmen (Wiedergutmachungsinitia-
tive)» und zum indirekten Gegenvorschlag (BG Uber die

Ein wichtiges Zeichen setzte in der Schweiz
2010 die damalige Bundesratin und Vorsteherin
des Eidgenodssischen Justiz- und Polizeidepar-
tements, Eveline Widmer-Schlumpf, indem sie
gemeinsam mit kantonalen Fachkonferenzen bei
ehemaligen administrativ versorgten Personen
um Entschuldigung bat.2 Im April 2013 bat Bun-
desratin Simonetta Sommaruga im Namen der
Landesregierung und zusammen mit Vertrete-
rinnen und Vertretern von Stiddten, Gemeinden,
Kantonen, Kirchen und des Bauernverbands bei
allen Betroffenen von flrsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen um Ent-
schuldigung. Sommaruga betonte, dass der Ge-
denkanlass nur der Beginn einer umfassenden
Auseinandersetzung und Aufarbeitung sei; wis-
senschaftliche Forschungen mussten folgen und
die Frage der finanziellen Entschadigung muisse
gepriift werden.® In der Folge setzte Sommaruga
einen Runden Tisch ein, an dem sich Betroffene,
interessierte Behdrden und Institutionen wie auch
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler betei-
ligten. Der Runde Tisch hatte den Auftrag, die Auf-
arbeitung flrsorgerischer Zwangsmassnahmen in
der Schweiz auf breiter Ebene in die Wege zu lei-
ten.* Es folgte der Aufbau von Anlaufstellen fiir
Betroffene in den Kantonen, Empfehlungen be-
treffend die Aktensicherung und den Aktenzugang
wurden erlassen und ein Soforthilfefonds fiir Be-
troffene in schwierigen finanziellen Verhaltnissen
wurde ins Leben gerufen. Ein Rehabilitierungsge-
setz flr administrativ versorgte Menschen, das
im August 2014 in Kraft trat, anerkennt, dass ad-
ministrativ Versorgten aus heutiger Sicht Unrecht
angetan worden ist und beauftragt eine unabhan-
gige Expertinnen- und Expertenkommission mit

Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen vor 1981), in: BBI 2016, S. 106.

2 WIDMER-SCHLUMPF Eveline, Administrativ Versorgte -
Gedenkanlass in Hindelbank vom 10. September 2010,
<http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/re-
den---interviews/reden/archiv/reden_eveline_widmer-
schlumpf/2010/2010-09-10.html>, Stand: 11. Nov. 2016;
EJPD/BJ, Flrsorgerische Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen in der Schweiz vor 1981. Bericht
und Massnahmenvorschldge des Runden Tisches flr
die Opfer von fursorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981, Bern 2014, S. 16-17.

3 EJPD/BJ, Flrsorgerische Zwangsmassnahmen (2014),
S 17.

4 Ebd.



der historischen Aufarbeitung der administrativen
Versorgungen.® Im Dezember 2014 wurde die
so genannte Wiedergutmachungsinitiative ein-
gereicht, die finanzielle Wiedergutmachungsleis-
tungen sowie eine eingehende wissenschaftliche
Aufarbeitung allgemein flrsorgerischer Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen forderte.®
Ein Gegenvorschlag des Bunderats bericksich-
tigte die Hauptforderungen der Initiative, worauf
die Initiantinnen und Initianten das Volksbegehren
zurlickzogen. Folglich kann im Frahling 2017 das
Bundesgesetz lber die Aufarbeitung der fiirsor-
gerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplat-
zierungen vor 1981 in Kraft treten.

Auch auf der Ebene der Kantone und einzelner
Institutionen erfolgten Anstrengungen, um die
Thematik der flrsorgerischen Zwangsmassnah-
men und Fremdplatzierungen wissenschaftlich
zu untersuchen. Nachdem im Frihjahr 2010 die
Medien lber Gewalt und Missstande in Luzerner
Kinderheimen berichtet hatten, liess die Kantons-
regierung die Vorkommnisse in Luzerner Kinder-
und Jugendheimen sowie Erziehungsanstalten er-
forschen.” Luzern war damit der erste Kanton der
Schweiz, der sich der Thematik auf diese Weise
annahm. Eine der jingsten Forschungen, die auch
den Kanton Graublinden betrifft, ist die Studie,
welche die Kinderheimstiftung Gott hilft anlass-
lich ihres hundertjghrigen Jubildums in Auftrag
gab, wobei sich das Augenmerk der Studie vor
allem auf den Wandel der Erziehungsverstandnis-
se richtet.8 Wichtige Verstandigungsprozesse ver-
mochten zudem Ausstellungen wie Verdingkinder
reden oder Spielfilme wie Der Verdingbub (2011)
oder Lina (2016) in Gang zu setzen, die ein breites
Publikum erreichten. Auch Zeugnisse Betroffener
wie das autobiographische Buch Schattenkind
(2016) des Bundners Philipp Gurt leisten einen
wichtigen Beitrag zur Aufarbeitung. Sie bringen
das Erleben Betroffener nahe und verweisen auf
Missstadnde, wie sie in behordlichen Dokumenten
vielfach nicht aufscheinen.

5 BG Uber die Rehabilitierung administrativ versorgter
Menschen vom 21. Méarz 2014 (SR 211.223.12), in Kraft
seit dem 1. Aug. 2014.

6  <http://www.wiedergutmachung.ch>, Stand: 11. Nov.
2016.

7 AKERMANN Martina / FURRER Markus / JENZER Sabine, Be-
richt Kinderheime im Kanton Luzern im Zeitraum von
1930-1970. Schlussbericht zuhanden des Regierungs-
rats des Kantons Luzern, Luzern 2012.

8  LucHsINGer Christine, «Niemandskinder». Erziehung in
den Heimen der Stiftung Gott hilft 1916-2016, Chur
2016.
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Im Dezember 2014 beschloss die Blindner Re-
gierung, eine Studie zu fursorgerischen Zwangs-
massnahmen im Kanton Graublnden erarbeiten zu
lassen und schrieb einen entsprechenden Auftrag
offentlich aus.® Im September 2015 begann ein
Forschungsteam des Interdisziplindren Zentrums
fur Geschlechterforschung 1ZFG der Universitat
Bern mit den Arbeiten. Der Forschungsauftrag
orientiert sich an einem Verstandnis von flrsor-
gerischen Zwangsmassnahmen, wie es sich in
den letzten Jahren in den gesellschaftlichen, po-
litischen und wissenschaftlichen Diskussionen
herauskristallisiert hat.’® Namentlich umfasst dies
administrative Versorgungen, Fremdplatzierungen
von Minderjdhrigen'" bei Pflegefamilien, in Hei-
men oder in Anstalten, Zwangsadoptionen sowie
Eingriffe in die Reproduktionsrechte. Es hat sich
gezeigt, dass eine gleichberechtigte Behandlung
all dieser Massnahmen den Rahmen der vorliegen-
den Studie sprengen wiirde, weswegen die Unter-
suchung vor allem auf die beiden erstgenannten
Interventionen fokussiert. An einzelnen Stellen
wird auf damit eng verknUpfte Massnahmen wie
Entmindigungen eingegangen, die, wie die unter-
suchten Quellen zeigen, ein wichtiges Element der
(zwangs-)firsorgerischen Praxis waren.

Der Begriff der «flirsorgerischen Zwangs-
massnahmen» — historisch findet sich auch der
Begriff der «staatlichen Eingriffsflirsorge»'? — ist
wissenschaftlich nicht abschliessend definiert. Er
wird heute als Oberbegriff verwendet, mit dem
ein Blndel von Interventionsmassnahmen ge-
fasst wird, welche die Behorden seit dem 19. und
verstarkt im 20. Jahrhundert vor allem im Kontext
der Flrsorge und der Sozialen Arbeit anwandten
und die unter verdanderten Vorgaben zum Teil auch
heute zum Einsatz kommen. Dazu gehéren zum

9 Regierungsmitteilung 29. Dez. 2014, <https://www.gr.ch/
DE/Medien/Mitteilungen/MMStaka/2014/Seiten/
2014122901.aspx>, Stand: 11. Nov. 2016.

10 Vgl. Botschaft zur Volksinitiative «Wiedergutmachung
fur Verdingkinder und Opfer flrsorgerischer Zwangs-
massnahmen (Wiedergutmachungsinitiative)» und zum
indirekten Gegenvorschlag (BG Uber die Aufarbeitung
der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremd-
platzierungen vor 1981), in: BBI 2016.

1 Bis 1996 lag das Miindigkeitsalter in der Schweiz beim
vollendeten 20. Lebensjahr, danach wurde es auf das
vollendete 18. Lebensjahr gesenkt.

12 KroprLI Alfred, Die heutigen und zukinftigen Aufgaben
der offentlichen Fursorge, Vortrag an der stadtischen
Bezirkshelferkonferenz vom 24. November 1967 im Kur-
saal Bern, in: Zeitschrift fir 6ffentliche Flrsorge 65/2
(1968), S. 17-21, hier S. 9.



Beispiel die Entziehung der elterlichen Sorge oder
die flrsorgerische Unterbringung in einer geeigne-
ten Einrichtung gemass dem seit 2013 geltenden
neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht.'®
Gemeinsam ist diesen Massnahmen, dass sie
fUrsorglichen Zielsetzungen dienen, dass sie aber
auch gegen den Willen der Betroffenen durch-
geflhrt werden konnen und eine Einschrankung
der Handlungsfreiheit und der personlichen Frei-
heit bedeuten. Der Gberwiegende Teil der rechtli-
chen Grundlagen der ehemaligen flirsorgerischen
Zwangsmassnahmen ist heute in das neue Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht Gberflhrt.
Wie die bisherige historische Forschung ge-
zeigt hat, muss bei der Thematisierung von fur-
sorgerischen Zwangsmassnahmen das Element
des «Zwangs» differenziert betrachtet werden.
Obwohl die unter diesem Begriff gefassten
Massnahmen in sozialen Kontexten beschlossen
wurden, die von ungleichen Machtverhéltnissen
gepragt waren, mussten sie von den Betroffenen
nicht immer als Zugriffe gegen ihren Willen — und
damit als Zwangsmassnahme in einem engeren
Sinn oder als «eigentliche» Zwangsmassnah-
me'4 - erfahren werden. Eine behdrdliche An-
ordnung konnte auch im Einverstandnis mit einer
betroffenen Person erfolgen. Ausserdem ist die
Moglichkeit von Wahrnehmungsverschiebungen
zu berUcksichtigen: Eine Massnahme, die im Mo-
ment ihrer Anwendung als Hilfeleistung einge-
stuft wurde, kann retrospektiv von einer betrof-
fenen Person als Zwangsmassnahme beurteilt
werden — oder umgekehrt. Was das Moment des
«Zwangs» ausmacht, ist also von situativen Deu-
tungen abhangig und erinnerte Erfahrungen koén-
nen Verschiebungen unterworfen sein.
Zwangsmassnahmen, wie sie heute mit Blick
auf die Sozialgeschichte diskutiert werden, um-
fassten auch Massnahmen, die — wie die Sterili-
sation — gesetzlich nicht als Flrsorgeinstrumente
vorgesehen waren, die jedoch in Flrsorge- und
Vormundschaftskontexten angewandt wurden

13 Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutz-
rechts werden heute einem Feld zugeordnet, das bei-
spielsweise als «Soziale Arbeit im «Zwangskontext»
bezeichnet wird. Vgl. HArFeLI Christoph / ZOBRIST Patrick,
Soziale Arbeit im nicht freiwilligen Kontext, in: RIEDI
Anna Maria et al., Handbuch Sozialwesen Schweiz, Bern
2015, S. 287-294.

14 Vgl. hierzu DusacH Roswitha, Verhitungspolitik. Sterili-
sationen im Spannungsfeld von Psychiatrie, Gesellschaft
und individuellen Interessen in Zlrich (1890-1970), Zu-
rich 2013, S. 35 und 316.

und die Personlichkeitsrechte massiv verletzten.
Fur eine historische Analyse von fursorgerischen
Zwangsmassnahmen ist es wichtig, entlang sol-
cher Differenzierungen zu arbeiten: Richtet sich
das Interesse auf die formalen Rechtsgrundlagen,
aufgrund derer eine Einschrankung der personli-
chen Rechte angeordnet werden konnte? Welche
informellen Zwangskontexte muissen in diesem
Zusammenhang berlcksichtigt werden? Wird dar-
Uber hinaus gefragt, welche Massnahmen von den
Betroffenen selbst als Zwangs-, Disziplinierungs-
oder Kontrollmassnahmen erlebt wurden?’® So
sprechen wir zum Beispiel von einem formalen
Rechtszwang, wenn gemass den zivilrechtlichen
Bestimmungen der Entzug der elterlichen Gewalt
oder eine Fremdplatzierung angeordnet wurden.
Die historische Forschung hat gezeigt, dass die
Behorden die Fremdplatzierung eines Kindes auch
indirekt erwirkten, indem sie die Eltern oder einen
Elternteil zu einem solchen Schritt drangten. Eltern
konnten die Fremdplatzierung eines Kindes ferner
von sich aus einleiten. Dabei gilt es, strukturelle
und 6konomische Zwangslagen im Blick zu behal-
ten und das Moment der «Freiwilligkeit» allenfalls
zu relativieren.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen ar-
beitet die vorliegende Studie im Detail die recht-
lichen Rahmenbedingungen insbesondere von
administrativen Versorgungen und Fremdplat-
zierungen im Kanton Graublinden heraus. Einen
solchen rechtsgeschichtlichen Fokus gibt der
Forschungsauftrag als einen Schwerpunkt vor.
HierfGr wird mit den BlUndner Armenordnungen
von 1839 und 1857 begonnen, um anschliessend
die wichtigsten rechtlichen Entwicklungslinien bis
hin zum eidgendssischen Kindes- und Erwachse-
nenschutzrecht, das am 1. Januar 2013 in Kraft
trat, nachzuzeichnen. Die Rechtserlasse werden
in die jeweiligen politischen, wirtschaftlichen und
diskursiven Kontexte eingebettet. Als zweiten Be-
reich zeigt die Studie auf, welche Behorden flrsor-
gerische Zwangsmassnahmen anordneten und
wie sie mit weiteren Akteurinnen und Akteuren
im Feld der Firsorge interagierten. Die behdrdli-
chen Handlungsweisen werden dabei in Bezug
auf den jeweils geltenden Rechtsrahmen sowie
die verwaltungsstrukturellen Gegebenheiten dis-
kutiert. Einzelne Fallbeispiele zeigen, in welchen
Fallen die Behdrden eingriffen und mit welchen
Deutungsweisen sie operierten. Der dritte Teil

5 DusacH, Verhitungspolitik (2013), S. 31-35; LENGWILER
et al., Bestandsaufnahme (2013), S. 10-11.
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des Auftrags bestand darin, zu versuchen, ein
Mengengerst der flrsorgerischen Zwangsmass-
nahmen zu erarbeiten. Dieses Vorhaben stosst,
wie in der Studie dargelegt wird, auf verschiedene
Schwierigkeiten. Diese hdngen zum einen mit der
oben erwahnten Komplexitat des Zugangs zum
Begriff der «flirsorgerischen Zwangsmassnah-
men» respektive der generellen Schwierigkeit,
Zwang zu quantifizieren, zusammen.’® Zum ande-
ren sind sie auf eine lickenhafte Datengrundlage
zurlickzufahren. Als vierten Punkt beinhaltete der
Auftrag, die Aktenlage zu den fursorgerischen
Zwangsmassnahmen detailliert darzustellen und
mit erlduternden Ausfihrungen zur behdérdlichen
Aktenflhrung zu versehen. Im Kapitel 1 Zur Ak-
tenlage finden sich die diesbezlglichen Ergebnis-
se sowie eine zusammenfassende Beschreibung
der heute noch vorhandenen Aktenbestande. Die
eigentliche Ubersicht tiber die Bestande, wie sie
nach Vorgabe des Staatsarchivs Graublnden er-
stellt wurde, wird in einem separaten Dokument
online zur Verfligung gestellt.’”

Die Auftragsstudie ist breit angelegt und er-
streckt sich auf einen langen historischen Zeit-
raum. Es gilt, sich mit vielschichtigen Rechts-
grundlagen auseinanderzusetzen, die sich Im
Zuge einer zunehmenden Rechtsdichte von kanto-
nalem Recht und Bundesrecht im 20. Jahrhundert
immer starker ineinander verzahnten. Die Studie
ist von der Grundausrichtung her chronologisch
aufgebaut. Einzelne Themen werden zusammen-
fassend behandelt wie zum Beispiel die Geschich-
te der Arbeitsanstalt Realta, die fur die Untersu-
chung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen
in GraubUnden ein zentrales Element darstellt. Die
thematische Breite bringt es mit sich, dass viele
Bereiche lediglich angeschnitten und nicht vertieft
untersucht werden kénnen. Letztlich ist es das
Ziel der Studie, einen Uberblick Giber den Unter-
suchungsgegenstand zu liefern und Betroffenen
den Zugang zu ihren Akten zu erleichtern. DarUber
hinaus stellt sie eine Grundlage fir kinftige For-
schungsarbeiten dar, weshalb an verschiedenen
Stellen auf Forschungsfelder verwiesen wird, die
weiterbearbeitet werden kdnnen.

16 Vgl. hierzu die Uberlegungen bei Meier Marietta et
al., Zwang zur Ordnung. Psychiatrie im Kanton Zdrich,
1870-1970, Zirich 2007.

7 Vgl. <http://www.sag.gr.ch> \ Projekte.
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Zum Schluss dieser Einleitung gilt es zweierlei
zu erwahnen: Zum einen wurden die Namen aller
in der Studie erwdhnten und von Massnahmen
betroffenen Personen in Kirzel Uberfihrt, die
ihrerseits wiederum anonymisiert wurden. Das
Kirzel U.S. beispielsweise entspricht nicht den
Originalinitialen. Der Schlissel zu den Namen ist
im Staatsarchiv Graublnden hinterlegt. Zum an-
dern untersucht die Studie anhand verschiedener
Fallbeispiele die Amtsaustbung einzelner Behor-
den. Die ausgewahlten Beispiele verweisen dabei
auf grundsatzliche Problemkonstellationen, die in
der gleichen Art und Weise auch anderswo vor-
kamen, jedoch nicht flr das ganze Kantonsgebiet
systematisch untersucht werden konnten.
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