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Arbeitslosigkeit wirksam verhindert» wurde.?®3 Anderseits haben auch Un-
ternehmer und langfristig die Offentlichkeit von dieser Form der Arbeits-
beschaffung profitiert. Immerhin konnten volkswirtschaftlich sinnvolle
Projekte in Gang gesetzt werden, die sonst wohl noch {iber Jahre ein
Schubladendasein gefristet hitten. Und schliesslich das Wichtigste: der so-
zial- und staatspolitische Nutzen. Welche Auswirkungen Arbeit auf das
Selbstwertgefiihl einzelner, welche Bedeutung dieses fiir die soziale Stabi-
litit der Gesellschaft hatte, ldsst sich in diesem Rahmen nicht darstellen.
Dariiber miisste auch heute griindlicher nachgedacht werden.

9, Zur wirtschaftlichen Situation der Arbeitnehmer

Die grosse Zeit der Arbeitsniederlegungen war nach der Niederlage der
Linken im Landesstreik von 1918 vorbei.?®* Trotz Verschirfung der Wirt-
schaftskrise gelangten zwischen 1929 und 1939 in Graubiinden lediglich
sechs Kollektivstreitigkeiten vor die Schlichtungsstelle.?®> Drei davon be-
trafen Davos, zwei Chur und'eine Arosa. Dabei handelte es sich nur in
einem Fall um einen Streik. Arbeitslohne und allfillige Wegzulagen wa-
ren zumeist der Gegenstand der Auseinandersetzungen.

Bedeutet dies, dass nicht arbeitslose Unselbstidndigerwerbende von der
Wirtschaftskrise wenig betroffen waren? Eine Gegeniiberstellung ausge-
wihlter Konsumentenpreise und Lohnbewegungen soll einige allgemeine
Anhaltspunkte geben.?®¢ Ein Vergleich der Steuerleistungen Unselbstin-
digerwerbender in Davos wird denselben Sachverhalt aus einer anderen
Optik beleuchten.

Ein vollstindiger Uberblick iiber die damalige Lohnsituation wird nicht
angestrebt. Insbesondere die grosse Zahl der schlecht entléhnten Saison-
arbeitskrifte wurde nicht erfasst. Zum Hotelpersonal im Engadin liefert
Marianne Fischbacher aufschlussreiche Angaben. Sie diirften allgemein
fiir Graubiinden gelten.?%’

283 PECHOTA, WOLFGANG. Das Problem der Arbeitsbeschaffung, S. 92f.

284 Dazu zusammenfassend: JOST, HANS-ULRICH, Bedrohung und Enge (1914-1945), in:
Geschichte der Schweiz — und der Schweizer. Bd. 3, S. 117.

285 Vgl. StAGR X 24 c. Kollektivanstinde (Streike).

286 vgl. allgemein zur Konjunkturentwicklung in der Zwischenkriegszeit: KELLEN-
BERGER, EDUARD. Teuerung und Lohne, S. 490ff.
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9. 1. Ausgewiihlte Konsumentenpreise in Chur

Damals wurden die Konsumentenpreise in Graubiinden vom Eidgendssi-
schen Statistischen Amt nur fiir die Stadt Chur erhoben, deshalb miissen
wir uns im folgenden mit diesen Werten begniigen.2® Fiir das Verstiindnis
der Lohnbewegungen sind die Verénderungen der Konsumentenpreise von
Bedeutung. Dabel ist die 1936 erfolgte Wihrungsabwertung um 10% mit-
zuberiicksichtigen. Die folgende Graphik illustriert, dass nicht nur jene
Berufe Lohneinbussen hinnehmen mussten, die nach 1936 weniger als
90% des Einkommens von 1930 hatten.

Graphik 33: Konsumentenpreise ausgewdhlter Nahrungsmittel in Chur.

120 —
110 3 \\ =
100 —f< == -
O T NN B
80 = R ‘ —
70 3 \\ A
60
] — o o <t Ual O > (ool
D o) D (=) (=) o) D D [N
S S S < ) S S S =
= = = S S o S = =]
on o o o o o (op} on o
— Ochsenfleisch 0,5 kg - = Zucker 1 kg
— Kise 1 kg - Milch 11

— Vollbrot I kg

288 Wirtschaftliche und sozialstatistische Mitteilungen 1936, S. 532; 1938, S. 559.
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Ab 1931 wurden die Preise fiir Grundnahrungsmittel gesenkt. Der
Riickgang betrug, abgesehen von Brot, innerhalb von zwei Jahren 30%.
Nach 1934 kehrten sich die Verhiltnisse um. Eine Teuerungswelle setzte
ein, sie verschirfte sich nach der Frankenabwertung von 1936. Gewerk-
schaften und Linksparteien wiesen damals auf diesen Sachverhalt hin und
forderten eine Erhohung der Grundlohne sowie der Entschidigungen fiir
Notstandsarbeiten. Mit andern Worten: ein stagnierendes Einkommen ent-
sprach nach 1934 realem Kaufkraftverlust. Lediglich Milch- und Kise-
preis verharrten auf dem gleichen Niveau bzw. stiegen nach 1936 um
weniger als 10% an. Daraus lédsst sich schliessen, dass die Landwirtschaft
einen erheblichen Beitrag leistete, die Budgets der Konsumenten im
Gleichgewicht zu halten. Die iibrigen Preisgruppen zogen nach 1934 um
mehr als die 10% der Abwertung nach, was bedeutet, dass die Lohne
entsprechend ansteigen mussten, wenn kein Verlust erfolgen sollte.

9. 2. Zur Lohnentwicklung in ausgewiihlten Branchen

9. 2. 1. Das Schreinergewerbe

Die uneinheitliche Lohnentwicklung in den vier damals statistisch erfass-
ten Regionen erlaubt keine Verallgemeinerungen.?®® Im Vergleich zu
Arosa und Davos war das Lohnniveau in Chur und im Oberengadin deut-
lich tiefer, im Durchschnitt 85,3% bis 84,9% des Wertes von Arosa. Die
Hauptstadt und ihre Umgebung hat — wie bereits festgestellt wurde — als
Magnet fiir Arbeitssuchende gewirkt, weshalb wohl ein Konkurrenzdruck
entstanden ist. Zudem sind in diesen Durchschnittslohnen Schreiner ver-
schiedener Kategorien inbegriffen. Chur verfiigte auch iiber Grossbetriebe,
welche teilweise weniger qualifizierte Arbeitskrifte beschiftigten und die-
se auch schlechter entlohnten. Im Oberengadin dominierte das Klein-
handwerk; die Betriebsstrukturen scheinen im Vergleich zu den Sanato-
riumsorten Davos und Arosa traditioneller gewesen zu sein.

289 Die Zahlen stammen aus den Jahresberichten 1929-1939 des Schweizerischen

Schreinermeisterverbandes. 1933 wurden keine Angaben publiziert.
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Graphik 34: Lohnbewegung im Schreinergewerbe (Stundenlohn).
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In Chur und Davos setzte der Lohnabbau mit dem Zusammenbruch der
Baukonjunktur ein, das Engadin verzeichnete 1931 noch eine kleine Ver-
besserung. In Arosa sackten die Lohne erst 1934 ab, stabilisierten sich
aber im Vergleich zu den {ibrigen auf relativ hohem Niveau. Eine Erkli-
rung dieses Sachverhaltes ist ohne Detailstudium des Aroser Konjunktur-
verlaufs nicht moglich. Der Tiefpunkt wurde tiberall 1936 erreicht, die
Unterschiede blieben aber betrichtlich. In Chur war der Durchschnittslohn
im Vergleich zu Arosa um Fr. 0.24 tiefer.

Ein Vergleich der Lohne, bezogen auf 1929, ergibt als grosste Verlierer
die Arbeitskrifte in Davos und im Unterengadin. Dort waren die durch-
schnittlichen Stundenléhne bis 1936 auf unter 90% gesunken, in Arosa
«lediglich» auf 94,5%, in Chur auf 92%.

9. 2. 2. Das Notopfer des kantonalen Personals

Am 26. Mai 1933 fasste der Grosse Rat einen zeitlich bis Ende 1934 be-
fristeten Beschluss betreffend ein «Notopfer der kantonalen Beamten und
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Angestellten».?* Dieses bezweckte Lohneinsparungen im Betrag von Fr.
53'000.— jédhrlich. Der Betrag sollte vollumfinglich fiir die Krisenbewilti-
gung und — vor der Griindung des Krisenfonds — auch fiir Notstandsarbei-
ten eingesetzt werden. «Durch diese Zweckbestimmung findet der (...) Akt
der Solidaritdt der kantonalen Angestellten mit den weniger gut situierten
Volksgenossen sichtbaren Ausdruck», hiess es im Abschied des Grossen
Rates 21
Entsprechend dem Einkommen wurde das «Notopfer» abgestuft einge-
fordert:
bis Fr. 4'000.—: kein Abzug
Fr. 4'000.— bis Fr. 7'500.—: 5% Abzug
Fr. 7'500.— bis Fr. 10'000.—: 10% Abzug
tiber Fr. 10'000.—: 15% Abzug.

Das Parlament lud die Verwaltungsrite der Rhitischen Bahn und der
Graubiindner Kantonalbank ein, «fiir entsprechende Behandlung der in
Frage kommenden Beamten und Angestellten zu sorgen». Nicht betroffen
von der Massnahme waren die Lehrer, die in der damaligen Zeit im Ver-
gleich zu entsprechenden Beamtengruppen und ihren Berufskollegen im
Unterland schlechter gestellt waren.

Ende 1934 musste das Notopfer erneut diskutiert werden.?°? In-
zwischen hatte der Bund fiir sein Personal einen rigorosen Gehaltsabbau
vorgenommen. Aufgrund der weiteren Verschidrfung der Depression und
der Verschlechterung der Finanzlage des Kantons beantragte die Regie-
rung, das Notopfer nicht nur zu verlingern, sondern die kantonalen
Gehilter dem Bund anzupassen.

Die Diskussion wurde hart gefiihrt. Die Gegner argumentierten, das
Notopfer liege nicht im Interesse der Volkswirtschaft, schwiiche die Kauf-
und Steuerkraft. Schliesslich setzte sich aber das zwingende Argument der
Zweckbestimmung, die Unterstiitzung der Arbeitslosen, durch. Gemiss
der Vorlage des Kleinen Rates und der vorberatenden Kommission
wurden die abzugfreien Betriige heruntergesetzt und nicht unterstiitzungs-

290 Botschaft des Kleinen Rates des Kantons Graubiinden an den Grossen Rat betreffend
Sparmassnahmen und Erdffnung neuer Einnahmequellen. 24. April 1933, S. 46ff.
Verhandlungen des Grossen Rates. 24. Mai 1933, S. 148ff.; 26. Mai 1933, S. 152ff.

291 Abschied des Grossen Rates von Graubiinden. 20. Juli 1933, S. 28.

292 Verhandlungen des Grossen Rates. 29. November 1934, S. 186ff. Botschaft des
Kleinen Rates an den Grossen Rat betreffend Budget 1935 und betreffend neuer Mass-
nahmen zur Herstellung des Gleichgewichts im Finanzhaushalt. 3. Januar 1934, S.
345f.
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pflichtige Arbeitnehmer tiefer eingestuft. So konnten mit diesem Notopfer
fiir die kommenden zwei Jahre statt Fr. 59'000.— neu Fr. 78'000.— zuriick-
gestellt werden.

Zwei Jahre spiter, anlidsslich der Friihjahrssession des Grossen Rates,
stand ein weiterer Lohnabbau fiir das Staatspersonal zur Debatte. Diesmal
nicht mehr als Notopfer zugunsten der Arbeitslosen vorgesehen, sollte er
gemaiss der Botschaft des Kleinen Rates «zur Herstellung des Gleich-
gewichtes in der kantonalen Verwaltungsrechnung» dienen.?”?

Die neue Zielsetzung, aber auch die grundséitzliche Frage nach der
Notwendigkeit eines weiteren Abbaus spalteten das Parlament. Die mog-
lichen Mehreinsparungen von Fr. 12'000.— liessen die Emotionen hoch-
gehen. Der freisinnige Grossrat Andreas Gredig, Davos, fasste zusammen:
«In den Ratsverhandlungen der letzten Tage seien vielfach unrichtig ver-
standene Theorien vertreten und unrichtige Theorien wiedergegeben oder
neu erfunden worden. (Es sei) ausgeschlossen, dass Leute, die das Finanz-
wesen nicht kennen, in entscheidenden Finanz- und Wirtschaftsfragen
abschliessende Urteile fdllen konnen, wie dies hier geschehen sei. Wenn
hier immer wieder der demokratische Staatsgedanke in Gegensatz zur Idee
der autoritiren Staatsfithrung gestellt werde, weise er darauf hin, dass in
manchen der heute autoritir regierten Staaten friiher ebenfalls Demo-
kratien bestanden haben. An der Unaufrichtigkeit der Parteien, die ihr
Sonderinteresse dem Allgemeininteresse vorangestellt haben, seien die
Demokratien dort zugrunde gegangen. Ansdtze zu einer solchen Ent-
wicklung bestehen auch in Graubiinden. Er warne den Rat vor ihren
Folgen.»** Der Entscheid wurde zunichst vertagt.

Die Abwertung des Schweizer Frankens verhinderte, dass der Konflikt
ausdiskutiert werden musste. Der Kleine Rat verzichtete darauf, auf die
Vorlage zuriickzukommen, weshalb der Beschluss von 1934 weiterhin in
Kraft blieb, auf eine eigentliche Gehaltsreduktion also verzichtet werden
konnte.??

Nur ein halbes Jahr spiter, am 2. April 1937, ging der Verein kantonaler
Beamter und Angestellter zur Gegenoffensive iiber und verlangte die Auf-
hebung der Lohnabbaubestimmungen auf den 1. Juli 1937. Er begriindete

293 Botschaft des Kleinen Rates an den Grossen Rat betreffend Massnahmen zur

Herstellung des Gleichgewichtes in der kantonalen Verwaltungsrechnung. 1. Mai
1936, S. 90ff.

294 Verhandlungen des Grossen Rates. 28. Mai 1936, S. 152f.

295 Verhandlungen des Grossen Rates. Notopfer des kantonalen Personals. 27. November
1936, S. 231f.
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das Begehren mit der als Folge der Frankenabwertung eingetretenen
Teuerung.

Der Kleine Rat stellte nun der Legislative den Antrag, das Notopfer um
einen Drittel zu ermdssigen, weil tatsdchlich eine wesentliche Verteue-
rung der Lebensmittel eingetreten sei und die Steuern sich erhdht hitten.
Anderseits miisse hervorgehoben werden, dass das Notopfer einstweilen
einen wesentlichen Teil der Einnahmen des zurzeit passiven kantonalen
Krisenfonds bilde, weshalb der Reduktion schon aus diesem Grunde Gren-
zen gesetzt seien.??® Eine Mehrheit der vorberatenden Kommission (7)
wollte dem Antrag des Kleinen Rates folgen, wihrend eine Minderheit (2)
eine Verquickung des Notopfers mit dem Krisenfonds als seinerzeit grund-
sdtzlich falschen Entscheid kritisierte. Zudem habe sich die Finanzlage des
Kantons im letzten Jahr wesentlich verbessert. Es sei ungerecht, einer
Gruppe ein Notopfer zuzumuten, wihrend die iibrigen Volkskreise in
dieser Hinsicht keine besonderen Lasten auf sich nihmen. Es fiel dann ein
weiterer Vorschlag aus der Ratsmitte, nimlich eine Ermédssigung um 50%.
Dieser Antrag unterlag in der Eventualabstimmung. Schliesslich folgten
die Abgeordenten mit 60 gegen 17 Stimmen dem Antrag des Kleinen
Rates.

Damit war dieses Problem noch nicht vom Tisch, es wurde bereits in
der Herbstsession wieder aufgeworfen, als der Kleine Rat den Antrag
stellte, das auf zwei Drittel beschrinkte Notopfer solle auch fiir die Jahre
1938 und 1939 in Kraft bleiben. Die Meinung im Rat hatte sich aber in-
zwischen geédndert. Redner aus verschiedenen politischen Lagern traten fiir
dessen Aufhebung ein, entweder auf Ende des laufenden Jahres oder bis
zum Jahreswechsel 1938/39. Nach einem Riickzugsgefecht des zusténdi-
gen Regierungsrates wurde mit 52 gegen 30 Stimmen beschlossen: « Dem-
nach wird der Gehaltsabbau fiir das kantonale Personal fiir das Jahr 1938
auf einen Drittel des im Jahre 1936 geltenden Ansatzes ermdssigt. Nach
Ablauf dieser Zeit tritt die normale Belohnung des Staatspersonals in
Rechtskraft. »*7

9. 2. 3. Die Beamten und Angestellten der Rhitischen Bahn

Der massive Einbruch im Personen- und Giiterverkehr der RhB war zwin-
gende Folge des Riickgangs der Fremdeniibernachtungen. Der Ausschuss

296 Verhandlungen des Grossen Rates. 26. Mai 1937, S. 148f.
297 Verhandlungen des Grossen Rates. 23. November 1937, S. 211f.
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des Verwaltungsrates beauftragte bereits am 17. September 1931 die Di-
rektion mit der Ausarbeitung eines Notbudgets, welches am 5. November
1932 vorlag.?*® Einsparungen sollten vor allem mit Personalabbau und
Kiirzung der Lohne erzielt werden.

Ersterer wurde diskret in die Wege geleitet. Zwischen 1930 und 1933
erfolgte eine Stellenreduktion von 6%, wobei Hilfskrifte im Taglohn mit
14% viel stirker betroffen waren als die Festangestellten. Bei diesen
diirften ordentlich Pensionierte einfach nicht mehr ersetzt worden sein.
Der Riickgang setzte sich — etwas abgeflacht — bis Ende 1937 auf gut 90%
des Bestandes von Ende 1930 fort. Eine grossere Reduktion scheint beim
damaligen Stand der Technik nicht moglich gewesen zu sein.?

Zu liangeren Diskussionen fiihrte die Frage der Gehilterreduktion. Da
die Bundesversammlung fiir das Bundespersonal bereits einen Lohnabbau
von 7% beschlossen hatte, stellte die Direktion den Antrag, ein solcher
miisse zum gleichen Zeitpunkt auch fiir das RhB-Personal durchgefiihrt
werden, «sei es durch Barabziige, sei es durch unbezahlte Ferien». Beim
Verwaltungsrat ging dieses Ansinnen nicht durch, er wollte einen solchen
nur bei einem weiteren Ertragseinbruch verwirklicht wissen.

Ein Jahr spiter wurde der Verwaltungsrat vom Parlament beauftragt,
auch einen Lohnabbau bei den RhB-Mitarbeitern einzuleiten. Die
Direktion schlug auf den Herbst eine Lohnreduktion in Form von
unbezahlten Ferien vor.*" Urspriinglich waren fiir alle Berufsgruppen und
Gehaltsklassen 14 Tage unbezahlte Ferien vorgesehen. Die Gewerk-
schaften hatten aber am 8. Juni einen progressiven Abbau von 4-10
Arbeitstagen vorgeschlagen, was nach Meinung der Direktion nicht ge-
niigte. Regierungsrat Lardelli unterstiitzte die Meinung der Arbeitnehmer-
organisationen und des Personals, wonach bei diesem «Notopfer» mit
einer abgestuften Skala die untersten Einkommensgruppen weniger stark
belastet werden sollten. Seiner Ansicht nach sollten die Léhne bis Fr.
3'000.— iiberhaupt nicht, jene bis Fr. 6'000.— nur geringfiigig gesenkt wer-
den. Der Verwaltungsrat folgte dem regierungsriitlichen Vorschlag jedoch
nur teilweise, weshalb eine Personalversammlung «ein weiteres Entgegen-
kommen im Sinne der Entlastung des untern und mittleren Personals» und
weitere Verhandlungen forderte.3!

298 ARhB. Verwaltungsratsprotokolle, Spitherbst 1932, S. 4.

299 Geschiftsberichte der Direktion und des Verwaltungsrates der RhB 1930-1937.
300 ARhB. Protokoll des Ausschusses des Verwaltungsrates. 12. Juni 1933, S. Iff.
301 ARhB. Protokoll des Ausschusses des Verwaltungsrates. 24. Juni 1933, S. 1.
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In der Folge entwickelte sich eine kleine Kontroverse zwischen dem
Direktor der RhB, G. Bener, und Regierungsrat Lardelli iiber das weitere
Vorgehen. Letzterer hatte die Personalkommission angehort, was der
Direktor als Eingriff in seine Kompetenzen betrachtete: «(...) beim
Empfang der Personaldelegation in der Frage des Lohnabbaues (...)
handelt es sich darum, ob der (...) durch 14 Jahre erprobte, bisherige rein
administrative Weg verlassen werden soll. Die Direktion konnte dies nicht
befiirworten, weil sie von jedem anderen Weg eine grissere politische
Beeinflussungsmoglichkeit befiirchtet.»*?> Der Streit ist an sich unwichtig.
Er illustriert jedoch, wie schwierig es selbst fiir Mitglieder der Regierung
sein konnte, auch nur bescheidene Sozialpolitik zu betreiben.

Die Regelung sah schliesslich folgendermassen aus:
Angestellte

Gehalt weniger als Fr. 5'000.—: 7 Tage unbezahlte Zwangsferien
Gehalt von Fr. 5'000.—- bis 7'000.—: 10 Tage unbezahlte Ferien
Gehalt iber Fr. 7000.—: 14 Tage unbezahlte Ferien

Im Stundenlohn angestellte Arbeiter

— des Unterhaltsdienstes und Tagelhner der Depots
Einkommen bis Fr. 4'000.—: Lohnkiirzung entsprechend
4 Arbeitstagen

— Werkstattarbeiter:
Reduktion der Arbeit um die 18 Samstagshalbtage (9 Arbeitstage).

So konnte eine Ersparnis von Fr. 135'000.— erreicht werden, Fr.
15'000.— weniger als vorgesehen. Im Jahresbericht wurde vom Direktor
«die weitsichtige und korrekte Einstellung der Personalvertreter in den
diesbeziiglichen Verhandlungen hervorgehoben und anerkannt» 303

Anfang 1936 beantragte die Direktion einen dauernden Gehaltsabbau
bei den Angestellten von 9,98-13,62%. Dasselbe sollte bei den iibrigen
Arbeitnehmern erfolgen. Bei den «Linienarbeitern» wurde immerhin ge-
priift, «ob eine Anpassung im Bereich der Moglichkeit lag, ohne unter ein

302 ARhB. Protokoll des Ausschusses des Verwaltungsrates. 15. September 1933, S. 3.
303 46. Geschiiftsbericht der Rhitischen Bahn. 1933, S. 7.
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gewisses Existenzminimum herunterzukommen».3%* Ebenfalls sollten Ne-
benbeziige um circa 20% gekiirzt werden.

Die Personalkommission wartete mit einem moderaten Gegenvorschlag
auf, der Reduktionen von 8-13% vorsah, aber die untersten Gehalts-
klassen begiinstigen wollte. Sie bewies damit, dass sie doch nicht ganz so
pflegeleicht war, wie es im zitierten Jahresbericht den Anschein hatte.
Wirklichen Einfluss scheint sie aber im Verwaltungsausschuss nur dank
der Fiirsprache von Regierungsrat Lardelli gehabt zu haben. Direktor
Branger meinte: « Wenn die Betriebsleitung auch grundsdtzlich auf dem
Standpunkt steh(e), man miisse mit dem Personal in dieser wichtigen
Frage verhandeln, (konne) sie den Verhandlungen doch niemals den
Zweck der Herbeifiihrung eines liickenlosen Einverstindnisses mit dem
Personal zuerkennen®®.» Ein Ausschussmitglied sah in den «Nivellie-
rungstendenzen» gar «nichts anderes als ein Stiick Klassenkampf (...),
denen man im Interesse der Erhaltung eines tiichtigen Fachbeamtenstabes
nicht nachgeben diirfe». Dem Vorschlag der Geschiftsleitung stimmte der
Ausschuss zu.

Trotzdem ging die Auseinandersetzung weiter. Ein Vergleich mit der
Kantonsverwaltung, welche einen Gehaltsabbau von 10% mit Wirkung ab
1.1.1937 vorsah, fiihrte zu solchem Druck seitens des Kleinen Rates auf
die Betriebsleitung, dass diese doch auf den Vorschlag der Arbeitnehmer
zuriickkommen musste. Dieser sah ebenfalls einen durchschnittlichen
Lohnabbau von 10,09% vor. Damit waren die Wiinsche der Personalver-
binde erfiillt. Die untersten 7 von 17 Besoldungsklassen trugen 8,5 bzw.
9,5% des Abbaus, behaupteten also eine minime Teuerungsreserve. Die
Spitzenverdiener biissten 13 bzw. 14% ein. Fiir sie bedeutete der Abbau
eine Verringerung des Lebensstandards.

Mindestens bei den untersten Gehaltsklassen des RhB-Personals war
damit dieselbe Situation eingetreten wie beim Handwerk. Bis 1936 konnte
der Lohnabbau dank des Riickgangs der Konsumentenpreise verkraftet
werden. Die anschliessenden Kiirzungen mussten aber zwangsldufig zu
Einschrinkungen fithren, weil dieser einer Abwilzung der Teuerung auf
die Arbeitnehmer gleichkam.

Die Arbeitnehmerkommission prisentierte dem Verwaltungsratsaus-
schuss bereits im Herbst 1937 ein «Gesuch um Milderung des Lohnab-
baus», der die inzwischen eingetretenen Preissteigerungen auffangen soll-

304 ARhB. Protokoll des Ausschusses des Verwaltungsrates. 6. Februar 1936.
305 ARhB. Protokoll des Ausschusses des Verwaltungsrates. 27. Februar 1936.
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te.3%% Auf 1. Januar 1938 wurde eine Halbierung der Prozentsitze
beschlossen. Damit war die Situation fiir die unteren und mittleren
Lohnempfinger entschérft.

9. 3. Zur finanziellen Lage der niedergelassenen Unselbstéindig-
erwerbenden in Davos

Eine eingehende Analyse der Krisenauswirkungen auf die Gemeinde als
Ganzes miisste ein Wirtschaftsfachmann an die Hand nehmen, wie es
Georges Enderle fiir die Westschweizer Gemeinde J. geleistet hat.>?” Wir
begniigen uns damit, aufgrund des versteuerten Einkommens die Lage der
Unselbstindigerwerbenden in den beiden Steuereinschitzungen von 1933

Graphik 35: Einkommensverschiebungen in Davos.
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306 ARhB. Protokolle des Ausschusses des Verwaltungsrates. 6. September 1937 und 20.
November 1937.

307 ENDERLE, GEORGES. Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise der Dreissigerjahre
auf die personelle Einkommens- und Vermogensverteilung.
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und 1938 in Davos miteinander zu vergleichen.3%8 Die Nichtberiick-
sichtigung des Vermogens scheint deswegen vertretbar, weil der iiber-
wiegende Anteil der Arbeitnehmer iiber kein solches verfiigte. Héaufig
besassen unselbstindigerwerbende S6hne von Firmeninhabern etwas Ver-
mogen. Bezieht man diese nicht mit ein, wird die Situation weniger
verfilscht. Um aussagekriftige Zahlen zu erhalten, wurden sie nach den
traditionellen Sektoren eingeteilt. Das Durchschnittseinkommen einzelner
Berufe findet sich im Anhang.

1. In Landwirtschaft und Girtnerei bewegte sich das Einkommen von
1938 durchwegs unterhalb des Durchschnitts von 1933. 70% der Er-
werbstitigen hatten Einbussen im Einkommen hinzunehmen. Dabei ist
allerdings festzuhalten, dass die Gértner mit 98,04% beinahe an den bis-
herigen Wert herankamen. Es waren also die landwirtschaftlichen Hilfs-
krifte, welche zuriickblieben. Diese erhielten in der Regel bei ithrem
Meister Unterkunft und Verpflegung. Die Entlohnung setzte sich also an-
ders zusammen als bei andern Berufsgruppen. Trotzdem miissen sie zu
den Verlierern gezidhlt werden. Der mittlere Wochenbarlohn eines Knech-
tes sank von Fr. 17.— (1933) auf Fr. 15.50 (1937).30°

2. Etwas besser sah die Situation in den verarbeitenden Berufen aus.
Gut die Hilfte der Untersuchten kam auf ein Einkommen von 90-99% des
Jahres 1933. Ungelernte Arbeiter, Handlanger und Tagl6hner, deren
Zuordnung unméglich ist, konnten sich, zusammen mit den Fachleuten des
Nahrungsmittelgewerbes, auf diesem Stand halten. Wenn man die Abwer-
tung des Jahres 1936 miteinbezieht, kann sogar von einer stabilen Situa-
tion gesprochen werden. Erwartungsgemiss mussten sich die gelernten
Arbeiter der Baubranche Abstriche am Nettolohn gefallen lassen. Mit
Ausnahme der Mechaniker und Zimmerleute/Siger betrug das Ein-
kommen nur noch zwischen 81% (Schreiner) und 89,6% (Elektriker).
Erstere hatten sich als Gruppe innerhalb von wenigen Jahren stark ver-
grossert und ihr Durchschnittseinkommen wesentlich gesteigert, ohne dass
sich aber Minima und Maxima wesentlich veridndert hitten. Dieser Um-
stand ist auf die vermehrte Umstellung der Dienstleistungsbetriebe von
Pferdefuhrwerken auf Automobile zuriickzufiihren. Uberdies war ja der
Sanatoriums- und Hotelbetrieb zu jener Zeit ohne Aufziige nicht mehr
denkbar. Bei den Zimmerleuten und Sigern muss beriicksichtigt werden,
dass es sich um eine kleine Zahl von Referenzen handelt.

308 Offentliches Steuerregister der Landschaft Davos 1933, 1938.
309 SpRECHER, G. Die wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung der Biindner Gemein-
den, S.105.
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Frauen waren gegeniiber Médnnern benachteiligt, deutlich wird dieser
Sachverhalt bei den Schneidern und Schneiderinnen. Wihrend jene ihre
Stellung verbessern konnten, vermochten die Frauen — Abwertung mitbe-
riicksichtigt — ihr Niveau gerade noch zu halten.

3. Die auffilligsten Unterschiede finden sich im Dienstleistungssektor.
Die grossten Einbussen mussten jene Frauen hinnehmen, welche die am
wenigsten angesehenen Arbeiten im Hotelgewerbe verrichteten: Kéchin-
nen, Zimmer-, Haus- und Dienstmiddchen. Ihr Durchschnittseinkommen
betrug 1938 nur 76,4 bzw. 78,3% des Betrages von 1935. Aber auch die
Auslédufer mussten sich mit gut drei Vierteln des fritheren Lohnes begnii-
gen. Die Minimallohne der Kéche waren dhnlich tief, auch sie erlitten
einen Einkommensverlust, der allerdings nicht ganz so gross war, weil die
hoheren Werte von verheirateten Minnern erzielt wurden. Anderseits
gelang es sehr tief eingestuften Hilfskriften, Glitterinnen, Serviertochtern,
Heizern, Commis u.a. gute Fortschritte zu erzielen.

Interessant ist die Spitze. Kaderleute im Hotelgewerbe, Buchhalter und
Bankbeamte konnten die Krise mit einem Lohnzuwachs von 5-13%
grosstenteils gut tiberstehen. Die midnnlichen Angehorigen dieser Berufs-
gruppe waren die echten Nutzniesser der Krise. Der Lohnabbau, den die
eidgenossischen, kantonalen und kommunalen Beamten hinnehmen muss-
ten, wirkte sich auch in Davos kaum aus. Die Einbusse wurde bei den Jiin-
geren ganz oder teilweise wettgemacht durch die Dienstalterszulagen.

9. 4. Entschiadigungen fiir Notstandsarbeiten

Von Interesse sind auch die Lohnansitze fiir die Notstandsarbeiten. Dar-
tiber gab es von Anfang an Diskussionen zwischen Arbeitnehmervertre-
tern, Arbeitgebern und politischen Behorden.

In der Herbstsession 1931 des Grossen Rates forderte der Christlich-
soziale Albert Wilhelm in der Begriindung einer Interpellation,«der Kleine
Rat miisse dafiir sorgen, dass in den verschiedenen Gegenden des Kantons
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden, und vor allem miisse ein Min-
deststundenlohn von 1 Fr. garantiert sein».>°

Fiir Regierung und Parlament war die Zusicherung eines Minimal-
lohnes ohne Beriicksichtigung der verschiedenen Gegenden im Kanton
wirtschaftlich wenig sinnvoll. Zusitzlich wurde politisch argumentiert:

310 verhandlungen des Grossen Rates. Text der Interpellation: 20. November 1931, S. 50;
Begriindung: 24. November 1931, S. 117f.
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Bedingung fiir die Ausrichtung von Bundesbeitrigen «fiir die Arbeits-
losenfiirsorge sei, dass den Arbeitern der ortsiibliche Lohn ausbezahlt
werde. Diese Bestimmung seil derart zweckmdissig, dass der Kanton nicht
einen bestimmten Stundenlohn zu garantieren brauche».’!!

Der Riickgang der Konsumentenpreise in den folgenden Jahren scheint
die Lage etwas entschirft zu haben. Nach der Frankenabwertung von 1936
wurde die Frage aber wieder aktuell. Grossrat Cavelty hatte festgestellt,
dass die Strassenbauunternehmer im Auftrag des Kantons teilweise nur
70-90 Rp. pro Stunde bezahlten. Er fragte deshalb: «Ist die hohe Regie-
rung nicht auch der Meinung, dass derart niedere Lohne, in Anbetracht,
dass der Arbeitslose getrennt von seiner Familie leben muss, bei schlech-
tem Wetter in der Regel nicht arbeiten kann und die Aussicht auf lingere
Zeit andauernde Arbeitsmoglichkeit gering ist, ungeniigend sind?»312

In der Begriindung der Interpellation verlangte Cavelty, statt der bis-
herigen Richtlohne sollten neu Minimallohne aufgestellt werden. Fiir
ungelernte Arbeiter stellte er sich Fr. 1.— pro Stunde vor. Ausserdem sollte
der Kanton mehr Arbeiten in Selbstregie iibernehmen, um «Arbeiter,
welche hinsichtlich Alter und Arbeitsfdhigkeit nicht in allen Teilen den An-
spriichen der Arbeitgeber zu entsprechen» vermochten, besser einbezie-
hen zu konnen.’!3

Der Interpellant wurde nicht zufriedengestellt. Zwar konnte Regierungs-
rat Lardelli auf Konferenzen hinweisen, an welchen Vertreter des Finanz-
departements im Frithjahr 1936 mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen tiber Richtléhne diskutiert hatten. Da keine Einigung mit jenen
zustandegekommen sei, habe das kantonale Arbeitsamt im Auftrag der
Regierung sogenannte Richtlohne ausgearbeitet. Diese beriicksichtigten
bezirksweise die Lebenshaltungskosten. Er versprach, der Kleine Rat
werde sein Moglichstes tun, aber «es miisse in jedem Falle dem Arbeit-
geber die Moglichkeit gelassen werden, die Arbeiter nach Massgabe der
Leistungen zu entlohnen».

Einfacher liessen sich die Probleme in Davos l16sen, obwohl auch hier
einige Unternehmer die Notstandsarbeiter fiir 7090 Rp. arbeiten lassen
wollten. Die Behorden rechneten im Winter 1931/32 im Prinzip mit Lohn-
ansitzen von 1 Fr.—/Std. Um moglichst alle gemeldeten Arbeitslosen — im
Februar 1932 waren 25 Handwerker und 43 Gelegenheitsarbeiter gemel-

311 yerhandlungen des Grossen Rates. 26. November 1931, S. 152.
312 Verhandlungen des Grossen Rates. 23. November 1936, S. 94.
313 Verhandlungen des Grossen Rates. 28. Mai 1937, S. 196ff.
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det — beschiiftigen zu konnen, sollte «nur halbtagsweise fiinfstiindig gear-
beitet und der Stundenlohn auf Fr. 1.10 festgesetzt werden».3'4

Drei Jahre spiter versuchten die Arbeiterkartelle eine Besserstellung der
Notstandsarbeiter zu erreichen. Sie legten am 29. Januar 1935 dem Klei-
nen Landrat eine Eingabe mit der Forderung vor, es sei ein Minimallohn
von Fr. 1.20 fiir Schneeschaufelarbeiten durch Arbeitslose auszuzahlen,
weil solche Arbeiten oft nur wenige Tage dauerten und bei schlechtem
Wetter zudem gesundheitsgefihrdend seien. Die Behorde lehnte dies als
Eingriff in die Rechte der Arbeitgeber ab. So blieben die Ansitze bei Ge-
meinde, Kurverein und RhB bei Fr. 1.— pro Stunde, wihrend die Parsenn-
bahn in oberen Teilgebieten maximal Fr. 1.20 auszahlte. Auch ein Zu-
schlag fiir Sonntagsarbeit kam nicht in Frage, «weil sie als Arbeitslose
ohnehin iiber geniigend Freitage verfiigen».*'> Bei Privatunternehmungen
hingegen scheint ein Stundenlohn von Fr. 1.20 iiblich gewesen zu sein.

In Chur nahm der Stadtrat die Folgen der Abwertung von 1936 zum
Anlass, den bisherigen «Minimalstundenlohn von Fr. 1.- fiir alle durch
die Stadt zu vergebenden Arbeiten und Notstandsarbeiten auf Fr. 1.10 zu
erhohen».316

9. 5. Zusammenfassung

Fiir die Schweiz stellt Jost allgemein fest: «Die Arbeiterschaft erlitt bei-
spielsweise in der Weltwirtschaftskrise eine relativ kleine Lohneinbusse,
musste dafiir aber die zahlreichen Entlassungen hinnehmen, wiihrend die
Schicht der Angestellten weniger die Arbeitslosigkeit, dafiir aber griossere
Lohneinbussen zu spiiren bekam.»3'’

Diese Aussage trifft fiir Graubiinden nur teilweise zu. Bei den Schrei-
nern, und wohl auch bei den iibrigen Bauhandwerkern, folgte der Lohn-
abbau unmittelbar den Preissenkungen (Ausnahme Arosa). Wer in einem
festen Anstellungsverhiltnis stand, musste bis 1936 trotz Lohnabbau min-
destens hinsichtlich Grundversorgung kaum Abstriche machen. Hingegen
wurde der scheinbare Vorteil der Wihrungsabwertung von 1936 bei einem
Teil des Warenkorbs (Fleisch, Zucker) mehr als nur aufgehoben. Der stark

314 LAD. Protokoll des Kleinen Landrates Davos. 19. Januar 1932, fol. 354; 22. Januar
1932, fol. 364f.

315 L AD. Protokoll des Kleinen Landrates Davos. 4. Februar 1935, fol. 322f.

316 Statdtarchiv Chur. Protokolle des Stadtrates. 9. Juni 1937.

317 Jost, HANS-ULRICH, Bedrohung und Enge (1914-1945), in: Geschichte der Schweiz —
und der Schweizer. Bd. 3, S. 116.
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nachhinkende Lohnanstieg war bis Kriegsbeginn zu klein, als dass die
Teuerung kompensiert werden konnte. Zweifellos vermochten viele Fami-
lien die Qualitidt der Grundversorgung ohne zusitzliche Anstrengung (Gar-
tenbau, Zusatzarbeiten) oder Unterstiitzung von aussen nicht zu halten.

Wie das Beispiel Davos belegt, mussten innerhalb der verarbeitenden
Berufe die Schreiner besonders grosse Einbussen hinnehmen. Aber auch
die meisten librigen Arbeitnehmer mit handwerklicher Berufsausbildung
waren stark betroffen. Am besten konnten sich Fachleute im Bereich der
Nahrungsmittelversorgung/Bekleidung und Mechaniker halten, letztere
vermochten sich gar zu verbessern. Erstaunlicherweise waren die unge-
lernten Hilfsarbeiter wenig betroffen, sie spiirten den Konkurrenzkampf
um den Arbeitsplatz kaum. Fiir sie zahlte sich die restriktive Auslinder-
politik der Behorden aus. Zudem wehrten sich schweizerische Berufsleute
dagegen, eine ihrer Ausbildung nicht angemessene Arbeit anzunehmen.

Im privaten Dienstleistungsbereich ist das Bild uneinheitlich. Einerseits
erlaubten in Davos die obenstehenden Griinde den in untersten Einkom-
mensgruppen Titigen ebenfalls eine Verbesserung ihrer Situation. Dies
gilt auch fiir Frauen (Glitterinnen, Serviertdchter). Anderseits finden wir
die Einbussen von mehr als 20% ausschliesslich in Berufen aus Kiiche und
Haushalt. Das Heer der Frauen und ledigen Minner im Dienstlei-
stungsbereich musste die grossten Opfer bringen. Verheiratete Médnner
vermochten ihre Stellung zu halten. Gliicklicher waren die Angestellten in
gehobener Stellung. In Davos vermochte tiber die Hilfte der «white collar
workers» in der Krisenzeit ihre Position teils massiv zu verbessern.

Anders bei den Angestellten und Beamten, die bei einer Institution des
offentlichen Rechts oder unter entsprechenden Bedingungen arbeiteten.
Bei der Rhitischen Bahn setzte ein gegeniiber dem Teuerungsverlauf ge-
maissigter Lohnabbau nach 1933 ein, der drei Jahre spiter verschirft
wurde. Er bedeutete fiir die Einkommensklassen bis zur unteren Mitte
wohl keine Einschrinkung. Entsprechend war die Situation beim kantona-
len Personal. Allerdings war das sogenannte Notopfer ein tiefgreifender
Einschnitt. Die Sicherheit des Arbeitsplatzes hatte ihren Preis.

Diese statistischen Werte sagen iiber die wirtschaftliche Situation der
Einzelfamilien nichts aus. Die schlecht gestellten ledigen Arbeitslosen
(Frauen und Minner), die nicht in der Statistik auftauchten, sie alle
wurden von ihren Familien mitversorgt. Dariiber lédsst sich ebensowenig
quantitativ etwas aussagen wie iiber jene, die aus Handwerk oder Gast-
gewerbe ausschieden und im landwirtschaftlichen Familienbetrieb iiber-
lebten.
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