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5. Arbeitslosigkeit

5. 1. Der Verlauf im Gesamtkanton

Die nachfolgenden Graphiken zeigen, dass in Graubiinden die Aus-
wirkungen der Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt in drei Phasen
erfolgten:

1. Bis zum Spitherbst 1931 war Graubiinden mit Arbeitslosen noch
wenig belastet. Zwar stiegen im Winter 1929 und 1930 die Zahlen bereits
auf 0,5% an; die Verantwortlichen erachteten dies aber noch nicht als
gravierend. Im Bericht des Kleinen Rates fiir 1930 stand zu lesen: «Die
Verhdltnisse auf dem Arbeitsmarkt zu Beginn des Berichtsjahres deuteten
auf eine allgemein fortschreitende Besserung der Wirtschaftslage hin. Das
Jahresende hat jedoch, wenn schon nicht in auffallender Weise, auch in
unserem Kanton die Schatten der sich entwickelnden Weltwirtschaftskrise
vorausgeworfen.»% Die Beschiftigungssituation in Graubiinden war bis zu
jenem Zeitpunkt noch um das Vierfache besser als in der Gesamtschweiz.

2. Um so tiefgreifender setzte die Krise im Winter 1931/32 ein. Die
Zahl der Arbeitslosen stieg auf 88,6% des schweizerischen Durchschnitts,
ein Wert, der erst 1937 wieder erreicht wurde. In den nichsten drei Jahren,
bis zum Sommer 1935, blieb auffallenderweise die Zahl der Arbeitslosen
einigermassen konstant. Das Maximum wurde jeweils im Dezember/
Januar erreicht, iiberschritt aber die Vierprozentgrenze nie. Anders die
Gesamtschweiz: Dort bewegte sich die Maximalzahl der Arbeitslosen
zwischen 6,8 und 7,6%. Graubiinden hatte also in diesem Zeitraum im
Maximum nur knapp die Hilfte des Arbeitslosenanteils der Gesamt-
schweiz zu verkraften (47,8-49,4%). Noch giinstiger sah es jeweils im
Sommer aus: Lediglich 9-17,9% der gesamtschweizerischen Werte kon-
nen fiir Graubiinden festgestellt werden.

Weshalb war der Verlauf der Arbeitslosigkeit in Graubiinden anders als
in der Gesamtschweiz?

a. Wie bereits erwihnt, war der Anteil der in der Landwirtschaft Téati-
gen und damit Selbstdndigerwerbenden in Graubiinden wesentlich hoher.

b. Der gesamtschweizerische Konjunktureinbruch traf vor allem die Be-
schiftigten im Produktionsbereich; insbesondere Maschinen- und Uhren-
industrie waren die Opfer. Graubiinden beschiftigte in diesen drei Jahren
durchschnittlich 2'740 Arbeitskrifte in Firmen jener Branchen, welche
dem Fabrikgesetz unterstanden; bezogen auf die Gesamtbevolkerung von

36 Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1930, S. 189.
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Graphik 15: Btellensuchende in Promillen
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1934 also 2,2%. Demgegeniiber waren es gesamtschweizerisch 7,7%. Fa-
brikarbeitslosigkeit fiel also bei uns gegeniiber Industriekantonen weniger
ins Gewicht.

c. Die Reduktion der Holzverkiufe um einen Viertel verursachte einen
Beschiiftigungseinbruch in der Landwirtschaft, was sich eigentlich gra-
vierend auf die Arbeitsmarktlage hitte auswirken miissen. Der sozial-
demokratische Grossrat Chr. Cavelty wies aber bereits 1935 auf die
statistisch nicht erfasste Arbeitslosigkeit hin, als er feststellte: «Besonders
die Landbevilkerung bringe die Arbeitslosen nicht zur Anzeige, trotzdem
es erwiesen sei, dass gerade in diesen Kreisen zu gewissen Jahreszeiten
die Arbeitslosigkeit gross sei.»" Diese Feststellung diirfte fiir jeden
Agrarkanton der Schweiz zugetroffen haben. Die in der Statistik aus-
gewiesenen Arbeitslosen im Bereich Land- und Forstwirtschaft stimmten
mit den wirklichen Verhiltnissen nicht tiberein.

d. Land- und Forstwirtschaft sowie Fremdenverkehr waren Zweige,
welche stark saisonal geprigt waren, wobei beide im Sommer bessere
Arbeitsmoglichkeiten boten. Vor allem im Engadin war damals die
Sommersaison im Vergleich zum Winter bedeutender. Deshalb blieb — mit
Ausnahme des Sommers 1936 — die Beschiiftigungslage recht gut. Im
Winter hingegen bot fast nur der (riickldufige) Fremdenverkehr Beschiifti-
gung, weshalb die Arbeitslosenzahlen in die Hohe schnellten.

e. Den Lowenanteil der in den iibrigen Sektoren Titigen diirften die Ar-
beitnehmer in der Bauwirtschaft ausgemacht haben. Speziell qualifizierte
Arbeiter (Maurer, Mineure, Steinhauer usw.) und Saisonhilfskrifte im
Hotelfach waren zur Zeit der Konjunktur in grosser Zahl in Graubiinden
tiatig. Die vergleichsweise stabile Arbeitsmarktsituation bis 1935 war
schliesslich die Folge einer rigorosen Einwanderungsbeschrinkung, wie
im ndchsten Kapitel zu belegen sein wird.

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) betrachtete
in der Schweiz 10'000 Arbeitslose als noch tragbaren «Bodensatz», was
auf Graubiinden iibertragen 304 Personen ausgemacht hitte. So schien der
Kanton dank verhiltnismissig giinstiger Gesamtzahlen fiir die Bundes-
behdrden eine intakte Region zu sein. Trotzdem wurde die Arbeits-
losigkeit von Betroffenen, Gewerkschaften und Behorden als gravierend
empfunden, war doch die Anzahl der Arbeitslosen jeweils hochstens
wihrend der Sommermonate kleiner als die oben genannte Zahl.

Diese Differenz in der Einschidtzung war Ursache stindiger Auseinan-
dersetzungen der kantonalen mit den Bundesbehorden, insbesondere mit

37 Verhandlungen des Grossen Rates. 1. Juni 1935, S. 183.
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dem BIGA. Dieses qualifizierte die Verhiltnisse in Graubiinden als reine
Saisonarbeitslosigkeit ab und sperrte sich lange dagegen, auch fiir diesen
Kanton eine Notlage anzuerkennen.*®

3. Ende 1935 begannen vier Winter, in denen die Arbeitslosigkeit deut-
lich héher war. Spitzenwerte wurden Ende 1937 und 1938 erreicht. Diese
Entwicklung stand im Gegensatz zur gesamtschweizerischen, wo sie zwar
1936 den absoluten Hohepunkt erreichte, dann aber kontinuierlich absank.
Dies bedeutete, dass Graubiinden im Februar 1937 sogar eine iiberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit aufwies (107% des Wertes der Schweiz).
Nicht ganz so schlimm sah es im Sommer aus. Zwar brachte 1936 die
absolut hochste Arbeitslosenzahl, das darauffolgende Jahr aber war wieder
deutlich besser. In der Stadt Chur liess die Entspannung jedoch bis zum
Frithling 1939 auf sich warten.?® Bereits im Sommer 1938 betrug der
Gesamtanteil der Arbeitslosen indessen im Vergleich zur Schweiz nur
noch 31,8%. Der Kleine Rat feierte diese Tatsache als Erfolg seiner
Politik. Anlésslich der Herbstsession des Grossen Rates stellte Regie-
rungsrat Lardelli befriedigt fest: «Dank der vorstehend aufgezeigten ge-
waltigen Leistungen des Kantons war es moglich, die Arbeitslosigkeit in
Graubiinden auf sehr niederm Stand zu halten. Im Sommer 1938 mussten
sogar mangels verfiigharer Arbeitskrdifte im Kanton ausserkantonale Ar-
beiter in ziemlicher Zahl beigezogen werden. Nach der eidgendssischen
Statistik tiber den Stand der Arbeitslosigkeit in den verschiedenen Kan-
tonen ergibt sich fiir Graubiinden die erfreuliche Tatsache, dass die Ver-
héiltniszahl der nicht beschdftigten Arbeitslosen in Graubiinden zu den
niedrigsten in der ganzen Schweiz gehort. »¥

Das erneute Anwachsen der Arbeitslosigkeit fiel mit einem Tiefpunkt
bei Gistelibernachtungen und Holzverkauf zusammen. Diese Entwick-
lung verlief parallel zur schweizerischen. Bereits diirfte der drohende
Krieg das Ergebnis von Tourismus und Export beeinflusst haben. An-
schliessend gaben die Bauprogramme fiir Strassen und Landesver-
teidigung neue Impulse, die im Sommer 1939 fast Vollbeschiftigung er-
moglichten.

Arbeitslosenzahlen einzelner Bezirke waren leider nicht zuginglich. Die
entsprechenden Werte des Kantons mit der Anzahl der Unselbstindig-
erwerbenden in Beziehung gesetzt, konnten allenfalls Anhaltspunkte

3 vgl. S.98-102 und 122-127 dieser Arbeit.

3 Stadtarchiv Chur J 4. Arbeitsbeschaffung 1934-38. Schreiben des Finanz- und Mili-
tairdepartements Graubiinden an den Stadtprdsidenten. 28.3.1939. Arbeitslosenver-
zeichnisse 1938/39.

40 Verhandlungen des Grossen Rates. 18. November 1938, S. 84f.
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ergeben. Stichproben fiir Davos und Chur, die Orte mit den absolut
grossten Arbeitslosenzahlen, haben ergeben, dass die entsprechenden Pro-
millewerte tatsichlich nicht signifikant von den kantonalen abweichen.
Dies diirfte — mit Ausnahme von Maloja — iiberall zutreffen. In diesem
extrem auf den Tourismus ausgerichteten Bezirk war indes — wie wir
sehen werden — die Reduktion der Saisonarbeitskrifte ein so ausgeprigtes
Steuerungsinstrument, dass ein prizises Resultat wohl nur in minutiéser
Kleinarbeit erbracht werden konnte.

5. 2. Die Situation in Davos

Zunichst eine Vorbemerkung. Fiir Davos sind lediglich absolute Zahlen
zur Arbeitslosigkeit vorhanden, und auch diese nur liickenhaft. Um die
Unselbstidndigerwerbenden annidhernd zu erfassen, habe ich zur Anzahl
der bekannten, niedergelassenen Unselbstindigerwerbenden 95% der je-
weils am Ende des Jahres ausgewiesenen Aufenthalter addiert. Ich glaube
so einen realistischen Wert gefunden zu haben. Aufenthaltsbewilligungen
wurden fast ausschliesslich an Einzelpersonen erteilt. Die nicht Erwerbs-
tatigen (Kinder, Schiiler, linger dauernde Verwandtenbesuche) iiber-
schritten die Anzahl von 5% der entsprechenden Bewilligungen nie. Auf-
grund der Situation von Davos als Ferienort miisste eine hohere Arbeits-
losigkeit erwartet werden, als sie der Kanton aufweist. Dies war — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — nicht der Fall.

Fiir die erste Phase liegen keine Angaben vor. Die Behorden der Land-
schaft Davos sahen sich zwar bereits im Winter 1930/31 mit der Ar-
beitslosigkeit konfrontiert, es scheint aber weder eine Statistik gefiihrt
worden zu sein, noch wurden aktive Massnahmen zur Verbesserung der
Situation erwogen.*!

Der zweite Abschnitt verdeutlicht, dass der Beschiftigungseinbruch in
Davos ziemlich genau ein Jahr spiter als im iibrigen Kanton einsetzte. Im
Winter 1931/32 bestand fiir die Davoser Behorden noch kein Grund zum
Eingreifen. Der langsamere Abschwung im Fremdenverkehr und die kurze
Erholungsphase im Wohnungsbau waren — zusammen mit dem Riickgang
der Aufenthalter — der Grund dafiir. Bis 1934 konnte im Sommer die
Arbeitslosigkeit jeweils ganz beseitigt werden. Das nédchste Kapitel soll
dariiber Aufschluss geben, weshalb dies moglich war. Die jeweiligen

41 LAD. Protokoll des Kleinen Landrates Davos. 23. Dezember 1930, fol. 681; 10. Mirz
1931, fol. 55f.
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Spitzen im Winterhalbjahr zeigen gegeniiber dem Kanton etwas giinstigere
Werte; besonders 1934/35 brachte eine deutliche Entspannung. Dies
korreliert mit dem kleinen Aufschwung in Fremdenverkehr und Wald-
wirtschaft.

Im letzten Abschnitt folgte Davos dem kantonalen Muster, aber auf
leicht niedrigerem Niveau. Auch in den Sommermonaten konnte keine
Vollbeschiftigung mehr erreicht werden. Obschon es sich absolut um eine
kleine Anzahl handelt, muss fiir einen Grundstock von Arbeitnehmern in
Davos die Situation dusserst prekir gewesen sein. Diese entstammten vor-
nehmlich dem Bausektor. «Die Zahl der Arbeitslosen hat sich gegeniiber
friiher betrdchtlich erhoht, weil die Baugeschdfte ihre Stammarbeiter mit
Riicksicht auf eventuelle Notstandsarbeiten entlassen haben»*?, hielt der
Kleine Landrat am 30. Mérz 1937 fest. Diese Bemerkung weist darauf hin,
dass Unternehmer die Notlage auch schamlos ausniitzen konnten. Mit Ent-
lassungen vermochten sie Einsparungen zu erzielen. Dieselben Leute wur-
den ihnen vom Arbeitsamt anschliessend wieder zugewiesen. Der Unter-
schied bestand nur darin, dass die Lohne nun teilweise von der 6ffent-
lichen Hand bezahlt wurden.

5. 3. Zur Altersstruktur der Arbeitslosen

Fiir die Gesamtschweiz wurde die Altersstruktur der Arbeitslosen laufend
ermittelt. Auf kantonaler und kommunaler Ebene lassen sich kaum Aus-
sagen dazu machen; die entsprechenden Quellenbelege sind nicht mehr
auffindbar. Im Lauf der Krisenjahre ergab sich eine Verschiebung, indem
die Gruppe der unter 25jdhrigen 1937 nur noch 12% gegeniiber 25% im
Jahr 1931 betrug.

Der Terraingewinn der Jungen ging auf Kosten der anderen Gruppen,
wobei die iiber 50jihrigen die eigentlichen Opfer waren. Es ist aber
fraglich, ob diese Umschichtung die Folge einer gezielten Politik war oder
nicht eher der Entlastung des Arbeitsmarktes diente, welche ihrerseits auf
die Frankenabwertung und die Verbesserung der konjunkturellen Situation
zuriickzufithren war. Junge, billigere Arbeitskrifte wurden bei Neuein-
stellungen bevorzugt.*

Immerhin gab es auf eidgendssischer und kantonaler Ebene Versuche,
mit gezielter Politik die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern. Grossrat Ca-

42 LAD. Protokoll des Kleinen Landrates Davos. 30. Mirz 1937, fol. 32.
43 Vgl. SBA 7800/6 Schachtel 6. Eidgen. Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung an den
Vorsteher des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements (Obrecht). 21. April 1938.
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velty lud 1935 die Regierung ein, «in Anbetracht der sich fortgesetzt
steigernden Notlage der heranwachsenden arbeitslosen Jugend (...) die
Frage vermehrter Arbeitsbeschaffung fiir dieselbe zu priifen». Vor dem
Ratsplenum unterstrich er, «es sei eine grosse Aufgabe des Staates, gerade
bei diesen Arbeitslosen einzugreifen und ihnen durch gewisse Sicherungen
vor und nach der Lehre Arbeit und Verdienstmdoglichkeiten zu gewdhr-
leisten». Zur Illustration des Zeitgeistes sei noch der heute unverstindliche
Vorschlag des Motiondrs zitiert, «dass der Kanton durch Ersetzung von
Bureaufréiulein durch ménnliche Arbeitslose mit dem guten Beispiel der
Arbeitsbeschaffung vorausgehen konnte».*

Die Verhiltnisse in Davos konnten nicht rekonstruiert werden. Es stand
lediglich eine Liste fiir die letzte Woche des Jahres 1934 zur Verfiigung,
welche die Altersstruktur zeigt. Der Vergleich mit Chur und der Gesamt-
schweiz ergibt zwar signifikante Unterschiede, ist aber wenig aussage-
kriftig:

bis 24 J. 25-49]. 50 J. u.m.
Davos 24.4% 62,9% 12,7%
Chur 17,9% 58,9% 23,2%
Schweiz 14,0% 56,0% 30,0%

Moglicherweise zeitigten die Davoser Zahlen ein anderes Ergebnis,
wenn ein Jahresdurchschnitt zur Verfiigung stiinde. Vergessen wir die ab-
soluten Zahlen nicht. Es handelte sich insgesamt um 23 Personen unter 25
Jahren.

5. 4. Die Arbeitslosen: Berufsleute oder Hilfsarbeiter?

Einzelne Berufe oder Berufsgruppen lassen sich weder im Kanton noch in
Davos iiber lidngere Zeit verfolgen. Die mir zugénglichen Angaben zeigen
nur — mit den bereits erwidhnten Liicken — die Anzahl der gelernten und
ungelernten Arbeitslosen in Davos. Die nachstehende Graphik ermittelt
sowohl die absolute Zahl der letzteren als auch deren Prozentzahl bezogen
auf das Total.

Die naheliegende Erwartung, wonach in Monaten hoher Arbeitslosigkeit
ungelernte Arbeitskrifte schlechtere Beschiftigungschancen haben, muss
relativiert werden. Die dem Steuerregister von 1933 entnommene Anzahl
der niedergelassenen Arbeitnehmer ergibt fiir Davos insgesamt 32,8%

4 Verhandlungen des Grossen Rates. 1. Juni 1935, S. 182f.
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ungelernte und 67,2% gelernte Arbeitskrifte.*> In den zwei vollstindig
nachgewiesenen Jahren halten sich die Abweichungen gegen oben und
unten mit meist weniger als 8% die Waage.

Graphik 16: Davos: Arbeitslose mit/ohne Beruf.
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Ausnahmen waren die jeweiligen Spitzen im November und Dezember,
wo wihrend fiinf von sechs Jahren die Ungelernten mehr als 50%, in
dreien sogar iiber 70% ausmachten. Detaillierteren Aufschluss dariiber

45 Steuerregister Davos 1933. Im Jahre 1933 waren insgesamt 1212 Unselbstindig-

erwerbende in Davos niedergelassen, welche wirklich Steuern bezahlten. Davon waren
397 (32,8%) ungelernte, 815 (67,2 %) gelernte. Die Ausscheidung erfolgte aufgrund
der Berufsangaben im Steuerregister. Der Anteil der Ungelernten diirfte eher hdher
liegen, da Berufsbezeichnungen wie «Angestellter» nicht zwingend eine Berufsaus-
bildung beweisen. Nicht beriicksichtigt wurden zeitlich befristete Aufenthalter.

50



gibt uns die bereits oben zitierte Aufstellung vom 28.Dezember 1934. Von
den 94 Arbeitslosen waren 41% (43,6) Ungelernte, sie entstammten fast
durchwegs dem Bausektor. Die iibrigen verteilten sich wie folgt: je 1%
(1,1) aus dem Primir- und Tertidrsektor, 51% (54,2) aus dem Sekundar-
sektor. 35% davon gehorten wiederum dem Bauhandwerk an (Schreiner,
Maler, Maurer, Zimmerleute usw.).

Die Arbeitgeber scheinen also nicht in erster Linie ungelernte Arbeiter
entlassen oder zum Stempeln geschickt zu haben. Die Angehorigen der
Baubranche, ob gelernt oder ungelernt, waren iiberdurchschnittlich be-
troffen, weil im Winter keine Arbeiten im Freien ausgefiihrt werden
konnten. Der markante Riickgang jeweils nach Weihnachten ist darauf
zuriickzufithren, dass Bauarbeiter und Handwerker beim Schneerdumen
und teilweise im Tourismus Arbeit fanden. Hotellerie und Sanatoriums-
betriebe stiitzten sich aber auch in der Krise vor allem auf Saisonarbeits-
krifte ab. Die Bereitschaft der Schweizer, in dieser Branche in unterge-
ordneter Stellung zu arbeiten, blieb vorerst gering.

Besonders auffallend ist der hohe Prozentsatz ungelernter Arbeitsloser
um die Jahreswende 1932/33, nidmlich knapp 82%. Hier diirften noch
auslindische Aufenthalter mitbetroffen gewesen sein, deren Anzahl im
Verlauf der nichsten Jahre reduziert wurde.

Der jeweils kurzzeitige, rasche Riickgang der Arbeitslosigkeit im
Februar 1933, Dezember 1933, Februar 1934 und Januar 1935 ist einfach
zu erkldren. Nach ergiebigen Schneefillen organisierte der Kurverein
Schneerdumungen als Notstandsarbeiten. Im Fall Davos war — wie ver-
mutlich auch in anderen Fremdenverkehrsorten — die Finanzierung dieser
Arbeiten ein Problem, weil sich die Bundesbehtrden schwer mit einer
Subventionierung von Titigkeiten ohne «volkswirtschaftlichen Wert»
taten.

5. 5. Zur Dauer der Arbeitslosigkeit

Zahlen dazu sind keine bekannt. Einen Anhaltspunkt fiir die Jahre der
grossten Arbeitslosigkeit bieten die Angaben der Arbeitslosenkassen.
Demnach war ein Unterstiitzungsbediirftiger durchschnittlich zwischen
32 und 55 Tagen arbeitslos. Bei den anerkannten Kassen lédsst sich die
leichte Erholung der Konjunktur ab 1937 deutlich feststellen. Dies trifft
fiir die kantonale Kasse nicht zu, und zwar aus folgendem Grund: Die
Angehorigen der konjunkturabhiingigen Berufe waren meist schon Mit-
glieder einer branchenorganisierten Kasse, bevor der Kanton eine eigene
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griindete. In diese traten die sozial Schwichsten aus Berufen ein, die von
keiner der starken Kassen erfasst worden waren. Von der Verbesserung
der Wirtschaftslage profitierte diese Gruppe vor Kriegsbeginn kaum mehr.

Die statistischen Werte verfilschen die Realitéit. Zunédchst muss bertick-
sichtigt werden, dass die Angaben nur fiir versicherte Arbeitslose gelten.
In Davos beispielsweise waren 1936 noch 18,6% der Arbeitslosen nicht
versichert. Diese Zahl sank bis 1938 auf 11%. Wenn wir analoge Werte
fiir den Gesamtkanton annehmen, bedeutet dies, dass entsprechend viele
Arbeitslose in dieser Statistik nicht erfasst sind.

Graphik 17: Arbeitslosenkassen: Unterstiitzungsdauer in Tagen.
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Zweitens «verharmlosen» Durchschnittswerte extreme Einzelschicksale.
Die Gewerkschaft Typographia, Sektion Chur, unterstiitzte in den ersten
11 Monaten 1936 sechs arbeitslose Mitglieder wihrend einer durchschnitt-
lichen Dauer von 127 Ausfalltagen mit Fr. 40.— aus der Vereinskasse.*¢
Zwei Jahre spiter waren es 17 Arbeitslose zu circa 118 Ausfalltagen,
welchen Beitridge von 20-50 Franken, je nach Unterhaltspflicht, zuge-

46 StAGR D V/17. Bd. p: Protokoll der Vorstandssitzungen der Typographia Chur. 4.
November 1936; 30. November 1938.
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sprochen wurden. Von den sechs erwihnten Arbeitslosen des Jahres 1936
waren fiinf bereits ausgesteuert, d.h. bereits tiber 90 Tage arbeitslos.

In Chur und Davos wuchs die Zahl der Ausgesteuerten mit mehr als 90
Ausfalltagen bis 1938 auf 92 bzw. 13 Personen an. In den iibrigen Ge-
meinden des Kantons wurden keine vom Bund Unterstiitzungsbe-
rechtigten festgestellt.

5. 6. Zusammenfassung

Graubiinden wurde im Vergleich zur Gesamtschweiz mit Verspitung,
dann aber fast ebenso heftig von der Arbeitslosigkeit erfasst. Schon im
ersten Winter (1931/32) wurden 90% des schweizerischen Wertes er-
reicht. Die Hochstzahlen stagnierten in den folgenden Jahren. Auch der
Hohepunkt von 1936/37 war gegeniiber der Gesamtschweiz zeitlich leicht
verspitet, aber verhiltnismissig tiefgreifender. Die Wohnbaukonjunktur
sank auf ein Minimum ab, dank der Bauprogramme zur Landesvertei-
digung erfolgte kurz vor Kriegsbeginn ein kleiner Aufschwung.

Da Langzeitarbeitslosigkeit vor allem Gewerbe und Industrie erfasste,
hielt sich die Zahl dieser Arbeitslosen infolge des geringen Industrialisie-
rungsgrades in Graubiinden in Grenzen, d.h. sie konzentrierte sich auf Da-
vos und Chur. Der Abbau von Saisonarbeitskriften im Bau- und Fremden-
verkehrswesen schiitzte — wie wir noch sehen werden — die Ansissigen
wenigstens teilweise vor Langzeitarbeitslosigkeit. Die Vielzahl der neben-
beruflich titigen Landwirte, welche ihren Zusatzverdienst ganz oder teil-
weise verloren, erschien nicht in den Arbeitslosenstatistiken.

Die saisonalen Schwankungen der Arbeitslosigkeit in Graubiinden wa-
ren ausgeprigter als in den industrialisierten Gebieten. Deshalb galt Grau-
biinden bei den Bundesbehorden als weitgehend intakte Region. Dies hatte
zur Folge, dass die Regierung stindig um die ihr zustehenden Bundes-
beitrige kiimpfen musste.

Davos stand — verglichen mit dem Gesamtkanton (und damit mit Chur)
— hinsichtlich Hohe und saisonaler Dauer der Arbeitslosigkeit etwas besser
da. Trotzdem erlebten Betroffene und Behorden die Situation als alarmie-
rend. Mit Vorsicht lédsst sich feststellen, dass in der Anfangsphase die
unter 25jdhrigen Arbeitnehmer am stirksten betroffen waren. Kantonale
Aktionen zur Behebung der Jugendarbeitslosigkeit und Bevorzugung der
Jungen bei Neueinstellungen aus finanziellen Griinden fiihrten zu einer
Umkehrung der Verhiltnisse. Die iiber 50jdhrigen hatten gegen Ende der
Periode die schlechteren Chancen.
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Das Verhiltnis von ungelernten Arbeitslosen zu denen mit Lehr-
abschluss betrug in Davos durchschnittlich etwa 1:2. In den Spitzenzeiten
November/Dezember konnte es umkehren. Eindeutig schlechtere Chancen
der Ungelernten liessen sich nicht ausmachen. Ob mit oder ohne Aus-
bildung: in Davos waren vor allem Bauleute Opfer der Arbeitslosigkeit.

Betreffend die individuelle Dauer der Arbeitslosigkeit sind Aussagen
unmoglich. Dem Charakter der Saisonarbeitslosigkeit entsprechend, zahl-
ten die Versicherungskassen die Gelder durchschnittlich fiir 32 bis 55
Tage aus. Insgesamt sind allerdings 105 Personen ausgewiesen, welche
ausgesteuert, d.h. mehr als 90 Tage arbeitslos waren. Nichtversicherte
waren in diesen Zahlen nicht enthalten, sie diirften die Zahl der Armen-
genossigen vermehrt haben (Vgl. Kap. 10).

6. Beschiftigung und Bevolkerung
6. 1. Abbau auslindischer Saisonarbeitskrifte

6. 1. 1. Zur politischen Diskussion im Kanton

Graubiinden und Davos waren in Baubranche, Tourismus und Landwirt-
schaft von auswirtigen Arbeitskriften abhéingig. Es liegt deshalb nahe,
dass die Behorden entweder von sich aus oder auf Veranlassung von aus-
sen den Auslindern vor allem eine Pufferfunktion zudachten, um die Ar-
beitslosigkeit einzuschrinken. Tatsdchlich war dies seit dem Anstieg der
Arbeitslosenzahlen Gegenstand der politischen Diskussion. Der Druck war
gross. Die Sozialdemokraten gingen in die Offensive. Adolf Hegglin,
Arbeitersekretir und Grossrat, wies im Spitherbst 1931 in einer Motion
zur Einfithrung einer Winterhilfe darauf hin, «dass im Oberengadin viele
Italiener und in Davos und im Unterengadin viele Tiroler angestellt
wiirden, was im Interesse der einheimischen Arbeitssuchenden nicht zu-
gelassen werden sollte».*’7 Auch die Sozialdemokratische Partei Davos
vertrat die Uberzeugung, es seien «immer noch zu viel Saisonarbeiter hier
in Stellung, obwohl es genug hiesige Arbeiter hditte, die diese Arbeit
besorgen konnten».*® Von internationaler Solidaritit war in Notzeiten
nichts zu horen. Dies lag genau auf der Linie des BIGA. Es setzte die

47 Verhandlungen des Grossen Rates. 24. November 1931, S. 118.
48 StAGR D V/11. Depositum Sozialdemokratische Partei Graubiinden. Bd. 34: Protokoll
der Sozialdemokratischen Partei Davos. 9. Dezember 1931.
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