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Das Schwerbehinderten-
gesetz in der BRD - auch -
in der Schwelz"

von Riccardo Bonfranchi

«Arbeitslosigkeit trifft Schwerbehin-

derte zu allen Zeiten besonders hart.»

So beginnt das Vorwort zum Kom-

mentar des Schwerbehindertengeset-

zes der BRD. Von dieser Tatsache

‘ausgehend, hat man in der BRD die- |

ses Gesetz geschaffen, um Behinder-
ten in der Arbeitswelt mehr Chancen
.in Beruf und Arbeit zu sichern. Das
Schwerbehindertengesetz soll ~ aber
auch Schutz bieten gegen eine ver-
schéarfte Rationalisierung, personelle
Diskriminierung und Aussonderung

von Menschen mit einer Behinderung

in Betrieben und Verwaltungen. Das
Gesetz definiert den zu schiitzenden
Personenkreis im Paragraphen 1 fol-
gendermassen:

«Schwerbehinderte im Sinne des Ge-

-setzes sind Personen mit einem Grad

der Behinderung von wenigstens 50,
sofern sie ihren Wohnsitz, ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt oder ihre . Be-
schaftigung auf einem Arbeitsplatz im
Sinne des Paragraphen 7 Abs. 1

rechtmassig im Geltungsberelch die-

ses Gesetzes haben.»

Weitere Voraussetzungen enthélt das
Gesetz nicht. Auf die Staatsan-
gehdrigkeit des Behinderten kommt
es also nicht an. Das Gesetz regelt

‘nachkommen,

‘auch die Definition von Behinderun-

gen bzw. die Feststellbarkeit des Gra-
des einer Behinderung. Darauf méch-
te ich an dieser Stelle aber nicht
weiter eintreten.

Im zweiten Abschnitt geht es um die
Beschéftigungspflicht der Arbeitgeber.
Paragraph 5 lautet demnach:

Ausbildungsplatze diirfen hierbei nicht

mitgezahlt werden. Die Quote der mit
Schwerbehinderten besetzten Platze
betrug im Oktober 1988 4.9%. Dabei
zeigt sich, dass offentliche Arbeitge-
ber (Amter etc.) weit eher der Pflicht
von 6% nachkommen als private. Die
Quote der Einstellung Schwerbehin-
derter ist bei privaten Arbeitgebern
mit weniger als 100 Mitarbeiterinnen
am geringsten. . i
Die Nlchterfullung der Beschéfti-
gungspflicht verpfllchtet den Arbeitge-
ber zur Zahlung einer Ausgleichsab-
gabe. Arbeitgeber, die dem nicht
begehen eine Ord-
nungswidrigkeit. :

Im Paragraphen 6 des Gesetzes wer-
den besondere Gruppen Schwerbe-
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1.

'3 Monate im Ruickstand, erlasst die

 beits-

hinderter hervorgehobén. Hier wird

darauf verwiesen, dass «Hirnverletz-

te, Blinde, Querschnittsgeldhmte so-
wie geistig und seelisch Behinderte»
eine besondere Bemuhung von Sei-

ten der Arbeitgeber erhalten sollen. -
" Dies gilt auch fiir Schwerbehinderte,

die das 50. Lebensjahr vollendet ha-

. ben. Im Paragraphen 11 wird Ndheres
- zur Ausgleichsabgabe gesagt:
«Die Ausgleichsabgabe betragt je

Monat und unbesetzten Pflichtplatz
200 DM. Ist ein Arbeitgeber mehr als

Haupftfursorgestelle einen Feststel-
lungsbescheid Uber die riickstandigen
Betrdge und betreibt die Einziehung.»
Was geschieht nun mit diesem Geld?
Absatz 3 dieses Paragraphen gibt
dartber Auskunft:

«Die Ausgleichsabgabe darf nur fir
Zwecke der Arbeits- und Berufsférde-

rung Schwerbehinderter sowie flr Lei-
stungen zur begleitenden Hilfe im Ar-

werden...

Dem Deutschen Gewerkschaftsbund
ist die Hohe der Abgabe zu niedrig.
Im Jahre 1990 wurden in der BRD
452,8 Millionen DM als Ausgleichsab-
gabe bezahlt. Im gleichen Jahr wur-
den in folgender H6he Leistungen aus
diesem Fonds an Schwerbehmderte
gewahr‘r

24

und Berufsleben verwendet

— Technische Arbeitshilfen: 7.7 Millio-
nen

—Hilfen zum Erreichen des Arbeits-
platzes: 5.3 Millionen

— Hilfen zur wirtschaftlichen Selbstan- -
digkeit: 2.8 Millionen

— Hilfen zur Beschaffung und Erhal-
tung einer behinderungsgerechten
Wohnung: 17.7 Millionen usw.

Im Paragraphen 15 des Gesetzes

‘wird der Kundlgungsschutz geregelt.

Es heisst da:

Somit wird klargestellt, dass Schwer-
behinderte einen besonderen Kindi-
gungsschutz haben. An der Kundi-
gung wirken im Betrieb aber auch der
Betriebsrat und die Schwerbehinder-

tenvertretung (= Vertrauensmann/-
frau der Schwerbehinderten) mit.

- Diese Position der Schwerbehinder-

tenvertretung erscheint mir ausserst

‘interessant. Im Paragraphen 24 wird
‘Néheres erlautert:

In Betrieben und
Dienststellen, in denen wenigstens 5
Schwerbehinderte nicht nur voriber-
gehend beschéftigt sind, werden ein/e
Vertrauensmann/-frau = durch  die
Schwerbehinderten gewahlt. lhre



Amtszeit betragt 4 Jahre. Welche Auf-
gaben hat diese Vertretung wahrzu-
nehmen? Paragraph 25: Die Schwer-
behindertenvertretung in dem Betrieb
oder der Dienststelle zu vertreten und
ihnen beratend und helfend zur Seite
zu stehen.

Die Schwerbehmdertenvert.retung ist
vom Arbeitgeber in allen Angelegen-
heiten, die einen einzelnen Schwer-
behinderten oder die Schwerbehin-
derten als  Gruppe = berilhren,
rechtzeitig und umfassend zu unter-
richten und vor einer Entscheidung zu
horen... Diese Berater- .und Helfer-
funktion beginnt schon bei der Bewer-
bung und Einstellung und endet mit
dem Ausscheiden aus dem Betrieb.
Vertrauensleute Uben ihre Funktion
ehrenamtlich aus. Sie sind weisungs-

ungebunden und kénnen ohne Pro- -

bleme wahrend der Arbeltszett ihrem
Amt nachgehen.

Im Paragraphen 55 wird Uber dle
Méglichkeit Auskunft gegeben, dass
durch die Vergabe von Auftrdgen an
Werkstétten flr Behinderte die Aus-
gleichsabgabe verrechnet werden
kann: Arbeitgeber, die durch die Ver-
gabe von Auftrdgen an Werkstatten
far Behinderte zur Beschéaftigung Be-
hinderter beitragen, kénnen 30 vom
Hundert des Rechnungsbetrages sol-
cher Auftrage auf die zu zahlende
Ausgleichsabgabe anrechnen.

In der deutschen Behindertenzeit-
schrift Die Stitze 2/93 wird berichtet,
dass die Bundesregierung 1993 ver-
starkt Schwerbehinderte im o6ffentli-
chen Dienst beschaftigen will. Auf
Vorschlag von Bundesminister Nor-
bert Blim hat das Kabinett eine Reihe
von Massnahmen beschlossen, die
sicherstellen sollen, dass der Bund im
Jahre 1993 die Pflichtquote von 6%
beschaftigter Schwerbehlnderter wie--
der voll erfullt.

Soweit die Grundzlige des deutschen
Schwerbehindertengesetzes. Es er-

gibt sich die Frage, ob so ein Modell —
oder Teile davon — auch flr die
Schweiz sinnvoll sein konnte. Vieles,

~ was mit der Eingliederung Behinder-

ter in die Arbeitswelt zu tun hat, wird

bei uns durch die /V und die sie repra-

sentierenden [/V-Regionalstellen ab-
gedeckt. Was wir nicht kennen und
fir unser mehrheitlich durch ein libe-
ral-freisinnig gepragtes: Wirtschaftsle-
ben fremdartig wére, ist der Zwang
zur Einstellung von Behinderten. Es
ist zu vermuten, dass die Schweizer

Wirtschaft so eine Forderung katego-

risch ‘ablehnen wirde. Ich bin aber
der Meinung, dass auch bei uns die
Frage nach einer 6%igen Einstellung
von Behinderten in die Berufs- und

Arbeitswelt zumindest einmal disku-
tiert und geprift werden sollte. Denn

die Eingliederung Behinderter in das
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Berufs- und Arbeitsleben erfolgt auch
heute noch bei uns nicht in dem Mas-
se, wie dies erforderlich wére. Behin-
derte sind nach wie vor in den Betrie-

ben und Amtern vielfach benach-

teiligt, und in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession wird dies nicht weniger
werden. Konnte hier eine Verpflich-
tung zur Einstellung Behinderter die
Lésung sein, um eine verbesserte Si-

tuation, sprich: Integration Behinder-
ter am Arbeitsplatz zu erreichnen? M
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