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Der Beitritt zur
Anti-Rassismus-

Konvention diirfte nicht
gratis sein

von Ruedi Tobler

Mit iiber zwanzigjihriger Ver-
spéatung steht endlich der Bei-
tritt der Schweiz zur Anti-Ras-
sismus-Konvention der UNO zur
Diskussion. Was der Bundesrat
in seiner Botschaft dazu vor-
schlédgt, ist allerdings eher ent-
tduschend wund erniichternd.
Konsequenz sollen lediglich ein
neuer Strafrechtsartikel und ei-
ne zusidtzliche Aufgabe fiir die
Eidg. Kommission fiir Auslin-
derfragen sein. Zudem will der
Bundesrat zwei Vorbehalte zur
Konvention anbringen, den ei-
nen beziiglich der Meinungsius-
serungs- und Vereinsfreiheit,
den andern zur staatlichen Aus-
linderpolitik. Und finanzielle
Konsequenzen soll der Beitritt
filr Bund und Kantone praktisch
keine haben...

1965 hat die UNO-Generalversamm-
lung das «Internationale Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung» (Anti-Rassis-
mus-Konvention) verabschiedet,
1969 ist es in Kraft getreten. Seit 1971
hat der Bundesrat verschiedentlich

erklart, der Konvention beitreten zu
wollen — aber erst 1989 hat er einen
Vorentwurf in die Vernehmlassung ge-
schickt, mit der Absicht, dem Parla-
ment 1990 eine entsprechende Vorla-
ge zu unterbreiten. Mit zweijdhriger
Verspatung veroffentlichte er im Marz
dieses Jahres endlich seine Bot-
schaft. Im Mai stimmte die national-
ratliche Kommission den Vorschlédgen
des Bundesrates grossmehrheitlich
zu. Die Debatte im Nationalrat — ur-
sprunglich fur die Septembersession
vorgesehen — muss hinter Europa zu-
rickstehen und kann nun frihestens
im Dezember stattfinden. Der Beitritt
zur Anti-Rassismus-Konvention un-
tersteht nicht dem Referendum, die
gleichzeitige Anderung des Strafge-
setzbuches jedoch sehr wohl. Dieses
Referendum ist von der Nationalen
Aktion (heute unter der Flagge
Schweizer Demokraten) bereits ange-
kindigt, so dass fiir 1993 eine Abstim-
mung mit einer entsprechenden Aus-
einandersetzung abzusehen ist.

Falsche Auseinandersetzung
vorprogrammiert

Durch diese parlamentarisch-formal-
demokratische Konstellation ist prak-
tisch vorgegeben, dass die Auseinan-
dersetzung nicht um den Rassismus
gehen wird und welchen Beitrag die
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Konvention der UNO zu seiner Ein-
dammung oder Uberwindung zu lei-
sten vermag, sondern um die Ein-
schrinkung der «Freiheit» und be-
stenfalls die Frage, was das Strafrecht
zur Eindammung des Rassismus bei-
zutragen vermoge. Es ist also prak-
tisch vorgegeben, dass die 6ffentliche
Diskussion auf einen Nebenaspekt
zentriert sein wird.

Mit dem Strafrecht lasst sich der Ras-
sismus nicht Uberwinden. Daraus zu
folgern, rassistische Aktivitaten soll-
ten von Gesellschaft und Staat ohne
Sanktionen hingenommen werden,
ware allerdings ein Kurzschluss. Auf
die grundsatzliche Diskussion um
Strafrecht und Strafvollzug mdéchte
ich hier nicht weiter eingehen. Viel-
leicht soviel: Ich denke, dass Gefang-
nisstrafen einmal als so unmenschlich
und sinnlos betrachtet werden wie
heute schon in weiten Kreisen die To-
desstrafe.

Doch zurlick zur Anti-Rassismus-
Konvention. Sie schreibt zwar «Mass-
nahmen zur Bestrafung rassendiskri-
minierender Akte» vor (Art. 4), doch
stehen diese nicht im Zentrum. Min-
destens die gleiche Bedeutung haben
sog. positive Massnahmen, die in
mehreren Artikeln umschrieben sind.
Fur den Bundesrat scheinen diese al-
lerdings ein Nebenaspekt zu sein.
Ausser (unverbindlichen) Empfehlun-
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gen an die Kantone will der Bundesrat
lediglich noch das Mandat der Eidge-
nossischen Kommission fur Auslan-
derprobleme etwas erweitern —als ob
der Rassismus ein «Auslanderprob-
lem» ware... Kosten soll der Beitritt
eigentlich nichts. Wahrend dies bei
den Bundesausgaben allerdings nicht
zweifelsfrei gesagt werden kann,
heisst es: «Der Beitritt zum Uberein-
kommen wird keine finanziellen La-
sten fir die Kantone nach sich zie-
hen...»

Peinliche Yorbehalte

Der Bundesrat will der Anti-Rassis-
mus-Konvention denn auch vor allem
aus Imagegrinden auf dem internati-
onalen diplomatischen Parkett beitre-
ten. Kontinuierliche und seriose Arbeit
fur die Eindammung und Uberwin-
dung des Rassismus ist offensichtlich
nicht sein zentrales Anliegen. Da
musste er ja zuallererst bei seiner ei-
genen Politik ansetzen. Dies ist ihm
offensichtlich bewusst, will er doch ei-
nen Vorbehalt «zugunsten» seiner
Auslanderpolitik anbringen. Er be-
hauptet zwar, dass das «Dreikreise-
Modell» fur die Zulassung von Auslan-
derinnen und Auslandern zum
schweizerischen Arbeitsmarkt «kei-
neswegs rassendiskriminierende Zie-
le verfolgt», muss aber eingestehen,



dass diese Politik «sich dem Vorwurf

rassendiskriminierender Auswirkun-
gen aussetzen konnte».

«Das Ubereinkommen verlangt von
den Vertragsstaaten unmittelbare
und wirksame Massnahmen insbe-
sondere auf dem Gebiet des Unter-
richts, der Erziehung, Kultur und In-
formation, um Vorurteile zu be-
kampfen und das Verstindnis zwi-
schen verschiedenen Volksgrup-
pen zu foérdern (Art. 7). Dazu ver-
pflichtet es die Vertragsstaaten, die
Entwicklung bestimmter Gruppen
zu foérdern, um deren gleichberech-
tigten Genuss der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sicherzustel-
len (Art. 2 Abs. 2). Im Sinne einer
Verpflichtung zur Pravention des
Rassismus geht die Zielsetzung
solcher Massnahmen (iber die Be-
kampfung rassistischen Verhaltens
im engeren Sinn hinaus und ver-
langt die aktive Férderung einer to-
leranten Gesellschaft, die -Anders-
artige: zugleich integriert und in ih-
rer kulturellen Verschiedenheit ver-
stehen lernt.»

(Einleitung zum Kapitel «8. Positive
Massnahmen gegen rassistische Ver-
haltensweisen»).

Kuriose Beispiele
In der Botschaft wird eine ganze Rei-

he von «bereits getroffenen Massnah-
men des Bundes und der Kantone»
aufgefuhrt. Besonders aufschluss-
reich ist die folgende Stelle: «In ver-
schiedenen Bereichen hat auch der
Bund Modglichkeiten wahrgenom-
men, das interkulturelie Verstind-
nis und die kulturelle Identitidt von
speziellen Gruppen zu férdern. So
unterstitzt der Bund etwa die
schweizerische Vereinigung der
Fahrenden, die Radgenossen-
schaft der Landstrasse, mit einem
Jjéhrlichen Beitrag von Fr. 250000.»
Kein Wort davon, dass dieser Beitrag
etwas mit Wiedergutmachung zu tun
hat, dass dem eine jahrzehntelange
Verfolgung der Jenischen vorange-
gangen ist. Die Bundesbeitrage «zur
Forderung der ratoromanischen und
italienischen Kultur und Sprache» an
die Kantone Graublnden und Tessin
sind ebenfalls unter den Massnah-
men gegen den Rassismus aufge-
flhrt...

Ein Abschnitt ist der «Intensivierung
der Anstrengungen» gewidmet, in
dem etliches Bedenkenswertes steht.
Doch der logische Schluss, welche fi-
nanziellen Konsequenzen diese In-
tensivierung nach sich zieht, findet
sich nicht. So heisst es beispielswei-
se. «Auch intensive staatliche An-
strengungen werden allerdings
nicht genigen, um rassistische
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Vorurteile aus der Welt zu schaffen.
Andere gesellschaftliche Kréfte
miissen sich ebenso an der Be-
kdmpfung von Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus beteiligen.
Kirchliche Kreise, Auslidnderdien-
ste und Ausldnderorganisationen,

Fliichtlingshilfswerke, Entwick-
lungsorganisationen, Menschen-
rechtsorganisationen, Jugendor-

ganisationen, Kulturinstitute und
viele weitere leisten schon heute
zum Teil sichtbar, zum Teil unsicht-
bar wichtige Sensibilisierungs- und
Informationsarbeit, welche heute
kaum (iiberblickbar ist. Die staatli-
chen Behérden sollten nach Még-
lichkeit solche dusserst wertvolien
Aktivitaten vermehrt fordern.» Aber
nicht einmal eine unverbindliche Ab-
sichtserkldrung folgt, der Bund werde
solche Aktivitaten (vermehrt) finanziell
unterstutzen. Alles nur schone Worte!

{(Noch) keine
‘Beschwerdemaoglichkeit

Und noch eine grundsatzliche Enttau-
schung bringt die Botschaft des Bun-
desrates. Fur die Uberwachung der
Einhaltung des Abkommens ist ein
Ausschuss von unabhangigen Per-
sonlichkeiten eingesetzt. Die Ver-
tragsstaaten haben ihm alle zwei Jah-
re einen Bericht vorzulegen, was sie
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Das Forum gegen Rassismus plant
im Rahmen des Festival des Potes
in Fribourg am 21. November eine
Konferenz zur Anti-Rassismus-
Konvention, an der am Nachmittag
in Arbeitsgruppen Uber die positi-
ven Massnahmen in verschiedenen
Bereichen (Kultur, Medien, Erzie-
hung, Behoérden, Arbeitswelt) dis-
kutiert werden soll. Auskunft und
Unterlagen: Forum gegen Rassis-
mus, c/o SFH, Scheuchzerstr. 112,

8006 Zurich, Tel. 01/3619022

zur Realisierung der Ziele der Konven-
tion unternommen haben. Auch kénn-
ten Staaten mit Klagen wegen Verlet-
zung der Konvention durch andere
Staaten an den Ausschuss gelangen,
was allerdings noch nicht vorgekom-
men ist. Zudem kénnen Staaten, wel-
che die Konvention unterzeichnet ha-
ben, erklaren, dass Personen oder
Personengruppen aus inrem Hoheits-
gebiet wegen Verletzung der Konven-
tion an den Ausschuss gelangen kon-
nen (Art. 14). Eine richterliche Funkti-
on ist dies jedoch nicht, der Aus-
schuss kann lediglich Vorschlage und
Empfehlungen machen. Trotz dieser
Unverbindlichkeit will der Bundesrat —
zumindest vorerst — keine solche Er-
klarung abgeben: «Die Schweiz hat
sich immer fiur die Verbesserung



und die Entwicklung von internatio-
nalen Kontrollmechanismen im
Menschenrechtsbereich einge-
setzt. Kontrolle ist ein bestimmen-
des Element jeder Politik ftir einen
besseren Menschenrechtsschutz.
In diesem Sinne entspridche es
durchaus einer konsequenten
Menschenrechtspolitik, wenn die
Schweiz die Anerkennungserkla-
rung nach Artikel 14 des Uberein-
kommens schon beim Beitritt ab-
geben wiirde. Der Bundesrat ist je-
doch der Ansicht, dass die Schweiz
mit diesem Schritt noch zuwarten
sollte...»

Welche Bedeutung hat die
Konvention?

Gewiss, die Konvention hat in den
uber zwanzig Jahren ihres Bestehens
den Rassismus in keinem Land zu be-
seitigen vermocht und daran wird sich
auch in den nachsten zwanzig Jahren
nichts andern. Solange sich nicht
Menschen und Gruppen aktiv gegen
den Rassismus einsetzen, bleibt die
Konvention blosses Papier. Aber sie
kann solchen Gruppen und Men-
schen «den Ricken starken». Und
das ist eine Wirkung, die nicht unter-
schatzt werden sollte. Wenn wir wol-
len, dass der Schweizer Beitritt zur
Anti-Rassismus-Konvention eine rea-

le Bedeutung erhilt, so geniigt die

Zustimmung der eidgendssischen
Rate zur bundesratlichen Vorlage kei-
neswegs, ist auch die Bekdmpfung
des NA-Referendums nicht die
Hauptsache (aber leider notwendig).
Entscheidend wird sein, ob es gelingt,
eine Kampagne zu organisieren flr
konkrete «positive Massnahmens»,
und zwar sowohl solche der 6ffentli-
chen Hand wie auch von Gruppierun-
gen, wie sie weiter oben im Zitat aus
der Botschaft des Bundesrates er-
wahnt sind. Ein Massstab fur den Er-
folg wird sein, ob es uns gelingt, 6f-
fentliche Mittel fur nichtstaatliche Ak-
tivitaten gegen den Rassismus locker
zu mache.

Ruedi Tobler, Koordinator VPOD-
Magazin flr Schule und Kinder-
garten/Hausmann, Ausschuss-
mitglied Forum gegen Rassismus,
Lachen AR
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