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Wenn frau (mann) sich die
Ungerechtigkeit ausreden
lasst, wird frau (mann)
zum Zombie

Ein PULS-Gespridch mit den Lei-
terinnen des «Biiros fiir Gleich-
stellung von Frau und Mann in
der Stadt Ziirich» Zita Kiing und
Linda Mantovani Vogeli iiber die
Folgen des Verfassungsartikels
«Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau» von Jiirgmeier

PULS: Die Griindung des «Biiros fiir
die Gleichstellung von Frau und
Mann» ist eine Folge der Annahme
des Verfassungsartikels «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau» — was
hat dieser 1981 in die Bundesver-
fassung aufgenommene Artikel an
der konkreten Diskriminierungsla-
ge der Frauen gedndert?

Zita Kuing: Geédndert hat er praktisch
noch gar nichts, aber er ist wie ein
Stachel im Fleisch. Frau muss nicht
mehr rechtfertigen, dass sie diesel-
ben Rechte wie Manner will, sondern
kann umgekehrt anklagen, wo er nicht
eingehalten wird. Und das bringt et-
was.

Linda Mantovani Végeli: Auch wenn
es langwierig ist — der Artikel hat seine
Auswirkungen. So erleben wir bei 6f-
fentlichen Diskussionen immer wie-
der, dass versucht wird, die Diskussi-
on dahingehend zu beeinflussen,

dass frau/mann dartber diskutiert, ob
es Uberhaupt legitim sei, dieselben
Rechte zu verlangen. Dann sagen zu
konnen, dariiber diskutieren wir nicht
mehr, das ist ein Verfassungsartikel,
dem haben zwei Drittel der Schweizer
BuUrgerinnen zugestimmt, das ist eine
Position, die einiges an Unterstlitzung
bietet, um Uberhaupt die Diskussion
zur Veranderung der Gesetze in Gang
zu bringen.

Naturlich sind die Veranderungen za-
he. Gerade in der jetzigen Wirt-
schaftslage. Sobald die Arbeitslosig-
keit zunimmt, wird der Ruf «Frauen,
zurlck an den Herd» schnell einmal
laut, und da braucht es schon grosse
Anstrengungen, um zu verhindern,
dass das Erreichte — zum Beispiel Teil-
zeitstellen - rlckgangig gemacht
wird.

PULS: Im Grunde miisste dieser
Gleichstellungsartikel zu verschdarf-
ten Auseinandersetzungen fiihren,
d.h. fraumann miisste einklagen,
dass die gesellschaftliche Realitdit
der Verfassung nicht entspricht?

Linda Mantovani Vogeli: Das versu-
chen wir auch. Eines der grossen
Probleme ist, dass dieser Verfas-
sungsartikel kein Klagerecht bietet.
Wir haben in der Schweiz keine Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Und eine
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der bitteren Bilanzen, die wir 1991 zie-
hen mussten, war, dass die Frauen
sehr haufig auf den Weg der Geset-
zesanderung vertrostet worden sind,
d.h. die Gerichte erklarten, dies und
das sei nicht direkt einklagbar, sie
kdnnten das nicht per Gerichtsent-
scheid verandern, da musse zuerst ei-
ne Gesetzesveranderung stattfinden.
Zum Beispiel bei den ganzen Sozial-
versicherungen. Andrerseits konnte
die Mehrheit der von Ménnern einge-
klagten Diskriminierungen ihres Ge-
schlechts direkt per Gerichtsent-
scheid verandert werden. Zum Bei-
spiel der Schwangerschaftsurlaub fur
Manner, die ein Kind adoptieren.

PULS: Heisst das im Klartext — der
Gleichstellungsartikel hat faktisch
das Instrumentarium der Mdnner
noch gestarkt?

Zita Kiing: Ja, so krass wuirde ich es
formulieren. Das hat historische
Grunde. Der Staat, in dem wir leben,
ist geschaffen und zugeschnitten
worden von Mannern fur Mannerinter-
essen.

Ich denke, die Gefahr besteht akut,
dass die Auseinandersetzung zwar
nicht mehr Uber die Frage «Gleich-
berechtigung Ja oder Nein?» lauft,
dazu traut sich heute niemand
mehr laut «<Nein» zu sagen; aber die
Auseinandersetzung lauft Uber die
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Frage der Prioritaten - also, sollen
jetzt erst mal die Frauen ein Recht
mehr erhalten, oder soll zuerst bei
den Ma&nnern eine sogenannte
Diskriminierung abgebaut werden?
Und in dieser Auseinandersetzung
sitzen die Frauen — bei der Zusam-
mensetzung unserer politischen Gre-
mien, unserer wirtschaftlichen Unter-
nehmen, unserer Gerichte usw. —
nach wie vor uberall an den kurzeren
Hebeln.

PULS: Wenn frau/mann das konse-
quent zu Fnde denkt, liuft das doch
auf eine Bankrotterklirung des ver-
fassungs- bzw. gesetzesrechtlichen
Weges, Gleichheit einzuklagen, hin-
aus. Ihr sagt ja im Grunde — der Ver-
fassungsartikel hat dazu gefiihrt,
dass die Mdnner neue Rechte ein-
klagen und erhalten, wihrend den
Frauen die ldngst fdlligen noch im-
mer verweigert werden. Da miisste
fraw'mann doch zum Schluss kom-
men, das Gesetz ist sicher nicht der
Weg, um Gleichheit herzustellen. ..

Linda Mantovani Végeli: Ich bin
nicht der Meinung, dass es eine Bank-
rotterklarung ist, auch wenn es aufder
formal-rechtlichen Ebene tatsachlich
so ist, dass die Manner mehr profitie-
ren als die Frauen. Aber was wir wirk-
lich nicht unterschatzen diurfen —dass



sich mit diesem Verfassungsartikel
langsam veranderte Denkmodelle
etablieren, dass sich heute wirklich
niemand mehr getrauen wirde, zu sa-
gen, die Gleichberechtigung zwi-
schen den Geschlechtern sei ein ille-
gitimer Anspruch. Und die Festschrei-
bung dieses Anspruchs in der Verfas-
sung ist etwas wert. Es ist nicht mehr
maoglich, den Frauen als «minderwer-
tige» Wesen die Gleichberechtigung
abzusprechen — wie dies vor nur hun-
dert Jahren durch Publikationen wie
«Der physiologische Schwachsinn
des Weibes» noch maglich war.

Zita Kiing: Aber frau/mann muss be-
tonen, der Verfassungsartikel ist noch
nicht die Losung. Er liefert zwar eine
Basis, damit wir nicht standig recht-
fertigen mussen, weshalb wir aktiv
sind, weil da faktisch drinsteht, dass
wir das mussen. Aber er erubrigt alle
anderen Auseinandersetzungen
nicht. Zum Beispiel dort, wo es kon-
kret um die Verteilung von Giitern, von
Moglichkeiten, Rechten usw. geht. Da
kdnnen wir keine «ruhige Kugel schie-
ben». Da mussen die ganz gewohnli-
chen Auseinandersetzungen laufen.

PULS: [hr deutet in Eurem ersten
Rechenschaftsbericht  an, die
Gleichheit miisste jetzt nach der Ver-
Jfassungsebene dringend auch auf
der Gesetzesebene fixiert werden,

damit Diskriminierungen Konkret
einklagbar wiirden.

Zita Kuing: Ja, erstens als Recht, und
zweitens, damit die bestraft werden,
die sich nach wie vor diskriminierend
verhalten. Es muss Folgen haben,
wenn jemand Frauen Rechte vorent-
halt, die ihnen gehdren. Es muss klar
sein — es ist nicht freiwillig, es ist
keine «Ritterlichkeit», den Frauen
ein Recht zuzugestehen, sondern
es ist ein Recht, das sie einklagen
kénnen. Wer es ihnen streitig
macht oder vorenthilt, muss «an
die Kasse kommens».

PULS: Aber gesellschaftliche Pro-
bleme konnten doch bisher noch nie
strafrechtlich, d.h. mit Sanktions-
gewalt gelost werden?

Zita Kiing: Einklagen ist nicht nur eine
strafrechtliche Frage, es gibt in unse-
rer Geldgesellschaft noch andere,
wirkungsvollere Mittel, namlich Bus-
sen. Wenn es beispielsweise einen Ar-
beitgeber etwas kostet, wenn festge-
stellt wird, dass er den Frauen fir eine
gleichwertige Arbeit weniger bezahlt
als den Mannern, dann wird er es sich
dreimal Uberlegen, ob er denen nicht
einen fairen Lohn bezahlt, ob ihn das
letztlich nicht billiger kommt.

PULS: Aber die Wirkung solcher
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«pddagogischer Sanktionen» ist
doch praktisch gleich Null. Natiir-
lich werden gewisse Dinge nicht ge-
macht, weil die Bussen zu hoch, zu
schmerzlich sind. Aber damit wer-
den doch noch keine Haltungen ver-
dndert, und ich denke, woraufwirin
geselischaftlichen Widerspriichen —
wie Ihr Frauen oder auch andere
diskriminierte Gruppierungen ih-
nen ausgeliefert seid — angewiesen
wdren, das sind doch Haltungsver-
inderungen.

Linda Mantovani Vogeli: Das ist eine
Wechselwirkung. Du kannst nicht
davon ausgehen, dass eine Gruppe
von Menschen freiwillig eine auto-
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matisierte Bevorzugung abtritt,
wirklich Aufmerksamkeit gegen-
uber einer anderen Gruppe entwik-
kelt und das Verhalten verandert,
einfach so. Da miissen immer wie-
der Anstosse kommen, und Sankti-
onen sind eine Variante von Anstos-
sen.

Es ist dringend nétig, dass sowohl auf
der Wertebene Diskussionen stattfin-
den, aber auch, dass Strukturen ver-
andert werden. Und nur wenn beides
verandert wird, gibt es auch eine ver-
anderte Realitat.

Zusatzlich zur gesetzlichen Regelung
der Gleichberechtigung braucht es
Ubergangsregelungen, die die unglei-
che Realitat, die zwischen den Ge-



schlechtern herrscht, aufgreift und
unterstutzende Massnahmen trifft.
Berlin hat eine solche Regelung, die
Frauen und Behinderte bei Anstellun-
gen bevorzugt.

Ilch weiss nicht, ob das wirklich
ernst gemeint ist, oder ob es nur hin-
eingeschrieben wird, bei den Anstel-
lungsgesprachen Widerstande wirk-
sam werden und dann schliesslich
doch ein «gesunder» weisser Mann
genommen wird. Aber wenn das je-
desmal hingeschrieben  werden
muss, wenn sich da jedes Mal Frauen
bewerben, dann hat das langerfristig
Wirkungen.

Und in den Vereinigten Staaten hat die
Antidiskriminierungsgesetzgebung
auf der Ebene der Erwerbsarbeit im-
merhin dazu gefihrt, dass Betriebe,
die staatliche Auftrage erhalten wol-
len, Funfjahresplane entwickeln mis-
sen, wie sie in inrem Betrieb Frauen-
forderung machen wollen. Und das
hat in vielen Betrieben recht viel aus-
gelost.

PULS: leisst dus, die Zusammen-
setzung im Bereich der Kaderstellen
ist in den USA signifikant anders
als bei uns?

Zita Kiing: Bis zum mittleren Kader ist
das effektiv signifikant, im héchsten
Kader ist es ansatzweise besser. Aber
nattrlich unterliegen die Antidiskrimi-

nierungsgesetze auch da den politi-
schen Krafteverhaltnissen, und mit
der Reagan- bzw. Bush-Administrati-
on haben sich da Verwasserungen
eingeschlichen. Es wird wieder weni-
ger strikt kontrolliert, Betrieben wer-
den wieder seltener Auftrdge wegge-
nommen, wenn sie sich nicht an die
Antidiskriminierungsgesetze halten.
Es ist immer auch eine Frage der
Durchsetzbarkeit, der politischen
Krafte, wie wirkungsvoll ein solches
Gesetz sein kann. Aber wo ein gewis-
ser Wille vorhanden ist, dndert sich
tatsachlich etwas.

PULS: Das heisst im Bereich Gleich-
stellung von Frau und Mann hinkt

die gesellschaftliche Situation ten-

denziell der rechtlichen Absichtser-
klirung hintennach?

Linda Mantovani Végeli: Das Pro-
blem besteht auch darin, dass die ge-
setzliche Grundlage noch sehr unge-
nugend ist, weil z.B. die ganze Be-
weislast auf der betroffenen Frau la-
stet. Da gibt es sehr ungleich lange
Spiesse. Wie soll eine einzelne Arbeit-
nehmerin beweisen kbnnen, dass sie
im Gesamtzusammenhang einer Fir-
ma einen schlechteren Lohn erhélt,
obwohl sie gleichwertige Arbeit wie
ein Mann macht? Nicht sie, sondern
die Gegenseite ist ja im Besitz der
konkreten Informationen. Da ist im
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gesetzlichen Verfahren eine zusatzli-
che Diskriminierung verankert. Die
nidchste ganz wichtige Forderung
ist, dass die Klage entpersonali-
siert wird, damit eine Frau nicht al-
lein hinstehen und es allein durch-
ziehen muss, sondern dass Ver-
bandsklagemaoglichkeiten ge-
schaffen werden. Dann, denke ich,
konnte sich auch wirklich etwas an-
dern.

Zita Kiing: Gleicher Lohn fur gleich-
wertige Arbeit — das ist halt auch wie-
der eines dieser Lippenbekenntnisse.
Da sagt heute niemand mehr etwas
dagegen, aber es stdrt nur ganz weni-
ge, dass die Forderung nicht realisiert
wird. Und solange das nur so wenige
stdrt, sind die, die das einklagen, Sto-
refriedinnen. Die stéren dann diesen
Frieden des «Ja, ja, wir sind schon da-
fur, aber wir machen es nicht». Ich
denke, die Empdrung Uber diese Un-
gerechtigkeit mlsste viel breiter wer-
den, es mlsste normal werden, dass
frau/mann die Lohne vergleicht und
sagt: Das ist fair. Das ist nicht fair.

Linda Mantovani Voégeli: Dafur
braucht es auch Wahrnehmungsver-
anderungen. Es gibt eine Reihe von
Untersuchungen, die belegen, dass in
unserer Gesellschaft immer noch eine
Verteilung der Aufmerksamkeit als
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normal, d.h. fifty-fifty, betrachtet wird,
wenn sie effektiv ein Drittel zu zwel
Dritteln ist. D.h. wenn Manner zwei
Drittel der Aufmerksamkeit haben,
Frauen ein Drittel, dann haben alle —
Frauen und Manner — das Gefuhl, jetzt
sei das gewunschte Verhaltnis von
flinfzig zu fUnfzig erreicht. Sobald die
Frauen etwas mehr als diesen Drittel
gewinnen, gibt es ein Riesengeschrei,
und die Manner haben das Geflhl, sie
wlrden benachteiligt. Es istirgendwie
«wahnsinnig», wie schnell Manner
sich bedroht fiihlen...

PULS: ... und wie schnell gewisse
Frauen ihnen das auch noch glau-
ben. ..

Zita Kiing: ... und sich dann nobel
zurlickhalten, weil sie nicht provozie-
ren wollen. Es geht wirklich darum,
dass Menschen, die eine Ungerech-
tigkeit spuren und sie an einem Ort
konkret festmachen konnen, das
ernst nehmen und sich nicht ausre-
den lassen. Und sich dann mit den
Kraften, die frau/mann als Person hat
— und die sind unterschiedlich, an-
dern sich auch im Laufe des Le-
bens —, auch einsetzen. Die Unge-
rechtigkeit noch zu spuren, ist eine
Methode, um uberhaupt lebendig
zu bleiben. Wenn frau/mann sich
die ausreden lasst, wird frau/mann
zum Zombie.
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