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ADA — «Das Gesetz fiir
Amerikanerinnen mit
Behinderung»

von Thea Helbling—Mauchle

Am 26. Juli 1990 unterschrieb der
amerikanische Prédsident George
Bush auf dem Rasen des Weissen
Hauses in Washington D.C. die defi-
nitive Fassung eines Gesetzes fiir
Menschen mit Behinderung, wel-
ches diese weitgehend vor Diskri-
minierung schiitzen soll. 3000 An-
wesende, vorwiegend Mitglieder
von Behindertenbewegungen, wa-
ren Zeuglnnen dieses feierlichen
Akts, der am Schluss eines langen
und mihsamen Kampfes stand.

In der amerikanischen Unabhangig-
keitserklarung werden zwar allen Bur-
gerlnnen grundlegende Menschen-
rechte  zugesprochen. Trotzdem
mussten immer wieder Gesetze ge-
fordert werden, die verhindern soll-
ten, dass Menschen aufgrund ihrer
Rasse, ihrer Farbe, inrer Religion oder
ihres Geschlechts benachteiligt oder
ausgeschlossen wurden. Mit ADA
(The Americans with Disabilities Act)
soll nun eine weitere, vielleicht sogar
letzte Barriere niedergerissen und die
Integration aller Menschen mit einer
Behinderung geférdert und gesetzlich
abgestitzt werden.
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I. Beschiftigung, Arbeit
(employment)

Arbeitgeberlnnen durfen keine Ar-
beitnehmerlnnen abweisen, weil ei-
ne Behinderung vorhanden ist.
(Dieser Artikel stutzt sich auf das
1964 verabschiedete zivilrechtliche
Gesetz, wonach keine Minderhei-
ten oder Frauen abgewiesen wer-
den durfen). Arbeitsplatze missen
so eingerichtet werden, dass sie
auch von behinderten Personen
besetzt werden koénnen. Arbeits-
platzausristungen mussen gean-
dert oder ersetzt werden. Gehdorlo-
se oder blinde Menschen mussen
z.B. geeignete Lesegerdte oder
Ubersetzungshilfen bekommen.
Medizinische Untersuchungen zur
Feststellung einer Behinderung
darf der/die Arbeitgeberln nur dann
durchfiihren, wenn die Bewerbun-
gen eingereicht worden sind, wenn
die Resultate vertraulich behandelt
werden, wenn samtliche Bewerber-
Innen auf die gleiche Weise unter-
sucht werden und wenn die Ergeb-
nisse der Untersuchung nicht zur
Diskriminierung dienen.

1986 brachte der National Council of
Disability (Nationale Behinderten-Ver-
sammiung) ein erstes Dokument mit
dem Titel «Richtung Unabhangigkeit»



heraus, in welchem ein Gesetz ver-
langt wurde, das gleiche Bedingun-
gen fur Menschen mit oder ochne Be-
hinderung schafft. 1988 wurde dieses
im Kongress erstmals vorgestellt. Ver-
schiedene Politikerlnnen, darunter
z.B. Edward Kennedy, unterstltzten

ADA, und in allen amerikanischen

Staaten wurden Abklarungen durch-
gefuhrt. Wahrend der Prasidenten-
wahlkampagne 1988 setzte sich
Bush, damals noch Vizeprasident, als
oberster Anwalt des ADA ein.

Nach mehreren Diskussionen und ei-
nigen Maodifikationen wurde das ADA
am 7. September 1989 vom Senat mit
76 zu 8 Stimmen angenommen. Auch
das Reprasentantenhaus akzeptierte
eine modifizierte Version des ADA am
22. Mai 1990 mit 403 zu 20 Stimmen.
Die beiden ungleichen Versionen
machten dann weitere Debatten not-
wendig, bis endlich am 13. Juli 1990
das Reprasentantenhaus und der Se-
nat ihre volle Zustimmung zu einer
ADA-Fassung geben konnten.
«...das war kein Picknick, sondern
eine wirkliche Schlacht, die da im
Kongress vonstatten ging» sagt Ma-
rilyn Golden von der amerikanischen
Rechtshilfeorganisation flr Behinder-
te in einem Interview gegenliber einer
deutschen Zeitschrift. «Es ist uns ge-
lungen, die Rechten und die Linken
der Bewegung zusammenzubrin-

gen, die beiden Parteien der USA in
dieser Sache auf einen Level zu
bringen, und zudem hatten wir
wahrend der heissen Phase der
Durchsetzung des ADA viele Sira-
tegien von sozialen Bewegungen
und den Einsatz der Massen erfolg-
reich angewandt. Dies reichte vom
Schreiben von Briefen und Tele-
grammen, von Anrufen bei Abge-
ordneten, von einer breiten Presse-
arbeit, bis hin zu Demonstrationen
und Lobbyarbeit vor Ort in Was-
hington D.C. Tausende von Men-
schen haben Neujahrspostkarten
an die Mitglieder des Kongresses
versandt, in denen sie diese um die
Verabschiedung eines starken ADA
baten.»

Das ADA wird sich vor allem in vier Be-
reichen des offentlichen Lebens aus-
wirken. Grundsatzlich durfen in kei-
nem dieser Bereiche den Personen
mit einer Behinderung Erschwernisse
entstehen, die sich durch Anpassun-
gen ausrdaumen liessen.

Il. Transport, Nah- und
Fernverkehr
(transportation)

Wenn die Diskriminierung im Be-
schaftigungssektor sowie in der
Dienstleistung vermieden werden
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soll, muss in logischer Konsequenz
auch der Transport im Nah- und
Fernverkehr fur Personen mit Be-
hinderung voll gewahrleistet wer-
den. Behinderte miissen gleich wie
Nichtbehinderte 6ffentliche oder
private Verkehrsmittel benltzen
konnen, um regelmassig und recht-
zeitig zur Arbeit zu gehen. ADA ver-
langt, dass samtliche neuen Auto-
busse, Strassenbahnen, U-Bah-
nen, Zuge sowie Bahnhofe und
Busstationen zuganglich und be-
nutzbar sind flr Menschen mit einer
Behinderung. Sollte die Beniitzung
eines Offentlichen Verkehrsmittels
mit fixen Routen aufgrund einer Be-
hinderung nicht moglich sein, mUs-
sen Ersatzkapazitaten wie z.B.
Spezialtransporte angeboten wer-
den. Den verschiedenen Transport-
unternehmungen werden entspre-
chende EinfUhrungsfristen ge-
wahrt, bis sie ihre «behindertenge-
rechten» Einrichtungen bereit stel-
len muissen. AMTRAK bekommt
beispielsweise 20 Jahre Zeit, um all
seine Bahnhdfe umzurlisten. Hin-
gegen durfen Transportanbieterin-
nen im Nahverkehr nicht langer als
drei Jahre warten, bis ihre wichtig-
sten Stationen und Fahrzeuge den
Forderungen des ADA genuigen.
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Das ADA war nicht einfach ein freund-
liches Geschenk der Regierung an die
Mitburgerinnen mit Behinderung. Vor
allem die Behinderten selber leisteten
jahrelange Vorarbeit, nachdem sie
sich aus vergessenen Qutsidern der
Gesellschaft zur politisierten, ernst-
zunehmenden Bewegung zusam-
menschlossen und flr die Durchset-
zung ihrer Rechte zu kdmpfen began-

11



s,
S

g

nen. Marilyn Golden: «ich glaube,
dass ein ganz zentraler Aspekt dar-
in bestand, dass wir das Image von
behinderten Menschen veridndert
haben. Wir mussten weg von dem
Image des Wohlfahrtsempfiangers,
der den ganzen Tag vor dem Fern-
seher sitzt und hin und wieder den
Scheck von der Wohlfahrt aus dem
Postkasten holt, hin zu dem Bild,
dass wir arbeiten kénnen, Familien
aufziehen, dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stehen und dass wir
gleichberechtigt am Leben der Ge-
sellschaft teilnehmen kénnen und
wollen... Ein anderes und sehr
wichtiges und fundamentales Ele-
ment der Behindertenbewegung
der USA besteht darin, dass Men-
schen mit den unterschiedlichsten
Behinderungen zusammenarbei-
ten. Im Kampfe um das ADA er-
reichten wir dabei unseren bisheri-
gen Hohepunkt, so dass bei der
Verabschiedung des ADA Men-
schen mit Mobilitdtsbehinderun-
gen, Sehbehinderte, Horbehinder-
te, Menschen mit geistigen Behin-
derungen und ihre Familien und
Unterstiitzerinnen, Menschen mit
versteckten Behinderungen, Epi-
leptikerinnen, Menschen, die in
Psychiatrischen Kliniken waren
und sind, Diabetikerinnen usw. an
einem Strang zogen...
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Wir haben die verschiedensten Ar-
gumente verwendet. So argumen-
tierten wir zum Beispiel, dass es
langfristig wesentlich billiger ist,
behinderten Menschen die Chance
zu einem gleichberechtigten Leben
in unserer Gesellschaft zu geben
und damit ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern, als sie
in Institutionen zu verwahren und
abhéngig zu halten. Institutionen
waren schon immer wesentlich
teurer und dazu unmenschlicher
als die Erbringung von persénlicher
Assistenz zu Hause.»

Iil. Staatlicher und privater
Dienstleistungssektor
(public accommodations)

Unter «Public Accomodations» fal-
len samtliche Anpassungen und
Forderungen, die es Menschen mit
einer Behinderung erlauben, am of-
fentlichen Alltagsleben teilzuneh-
men. Dieser Artikel ist sehr komplex
und reichhaltig. Einerseits waren es
die selbstverstandlichsten Forde-
rungen, welche «Behinderte» Uber-
haupt stellen kdnnen, anderseits
sind es aber gerade diese Benach-
teiligungen, welche Nichtbehinder-
ten meist nicht bewusst sind und
deshalb so strikt durch das Gesetz
geregelt werden mussen. ADA




verpflichtet hier Einrichtungen wie
Zoos, Restaurants, Schwimmba-
der, Kinos, Campingplatze usw. da-
zu, ihre Gelande zuganglich fur
Menschen mit einer Behinderung
zu machen, sofern die Anpassun-
gen nicht den Charakter der Ein-
richtung vollig verandern wurden
oder ganz einfach nicht zu finanzie-
ren waren. Dasselbe gilt fur Schulen
und Ausbildungszentren. Es durfen
auch keine Regeln geltend ge-
macht werden, welche «Behinder-
te» ausgrenzen konnten. Ein Kino
darf also eine cerebral gelahmte
Person nicht abweisen, weil diese
unmotivierte Bewegungen macht
und unruhig ist. Ein Speiserestau-
rant, obwohl es im allgemeinen kei-
ne Tiere duldet, darf einer blinden
Person nicht verbieten, ihren Hund
mitzunehmen, wenn sie von diesem
geflhrt wird.

ADA stellt keine ubertriebenen For-
derungen. Die Anpassungen sollen
moglichst kostensparend und mit
wenig Aufwand erbracht werden
konnen. Drei, vier Treppenstufen
konnen mit einer Rampe versehen
werden, in der Toilette lasst sich
schnell ein BlUgel montieren oder
eine Schiebetire einbauen, Tele-
fonapparate konnen auch 50 cm
tiefer hangen usw. Es wird nicht ver-
langt, dass ein Restaurant seine

Speisekarte auch in Blindenschrift
abfasst, aber es muss jederzeit eine
Person zur Verfugung stehen, wel-
che einem blinden Menschen ge-
duldig die Speisekarte vorlesen
kann.

Die entscheidenden Forderungen
des ADAim Public Accomodations-
Artikel konzentrieren sich auf Neu-
bauten und Renovationen von Ein-
richtungen. Die Erfahrungen in den
USA haben gezeigt, dass die behin-
dertengerechten Anpassungen nur
ein Prozent der totalen Baukosten
betragen, wenn diese schon in der
Planungsphase beriicksichtigt wer-
den. Man will hier also am meisten
Druck aufsetzen und die Bau-Auf-
traggeberinnen zu wirklich behin-
dertengerechtem Bauen verpflich-
ten.

Mit Euphorie und grossen Worten ist
das neue Gesetz in Kraft getreten.
ADA wird als «Meilenstein in der Ge-
schichte der USA» bezeichnet. Prasi-
dent Bush sagte bei der Unterzeich-
nung: «Lasst die beschdmende
Mauer der Ausgrenzung endlich
einstiirzen.» In seiner Rede spricht er
eine anwesende Frau an, welche in ih-
rer Heimatstadt wegen ihrer cerebra-
len Lahmung nicht ins Kino gelassen
wurde: «Lisa, du warst in deinem Ki-
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no vielleicht nicht willkommen,
aber ich sage dir jetzt — sei willkom-
men im Weissen Haus!» SenatorTom
Harkin spricht von Sieg: «Wir haben
gewonnen! ADA ist nun das Geseltz
des Landes. Von jetzt an werden
Amerikanerinnen mit Behinderung
als Erstklassbiirgerinnen behan-
delt. Heute sagen wir NEIN zu igno-
ranz, und NEIN zu Vorurteilen. Die
Trennung ist vorbei! Ungleichheit
ist vorbei! Heute sagen wir JA zu
Wiirde und Respekt gegeniiber be-
hinderten Menschen.»

John L. Wodatch, ein engagierter
ADA-Politiker und Vertreter des Ju-
stizdepartements gibt den begeister-
ten Siegerlnnen aber zu bedenken:
«Wir alle sind persénlich verpflich-
tet, die Herausforderung von ADA
anzunehmen und dessen grosse
Versprechungen in Realitit umzu-
seitzen.»

IV. Telekommunikation

Im Bereich Telekommunikation ver-
langt ADA, dass hér- und sprachbe-
hinderte Menschen in keiner Weise
von technischen Serviceleistungen
wie Telefon, Telefax usw. ausge-
schlossen werden. Bis dahin konn-
ten diese Menschen zwar mit einem
sogenannten Schreibtelefon arbei-
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ten, jedoch nur mit Partnerinnen
kommunizieren die ebenfalls ein
solches Schreibtelefon hatten. Die
Telefongesellschaften in den USA
werden durch ADA nun verpflichtet,
ein Vermittiungssystem aufzubau-
en, damit hér- und sprachbehinder-
te Menschen jederzeit mit allen be-
liebigen Netzteilnehmerinnen in
Verbindung treten kénnen. Diese
Telefonnetzteilnehmerinnen bezah-
len wenige Rappen mehr Gebih-
ren, profitieren aber von enormen
Verbesserungen ihrer Lebensquali-
tat.

Nach den harten Auseinandersetzun-
gen bis zur EinfUhrung des Americans
with Disabilities Act of 1990 wird von
den Betroffenen wohl noch eine lange
Zeit der Geduld abverlangt, bis die
gesetzlichen Forderungen verwirk-
licht sind und die ersehnten Erleichte-
rungen bringen. Aber Grund zur Hoff-
nung besteht alleweil, wie dies ein be-
hinderter Amerikaner  ausdriickt:
«Vielleicht missen die kileinen, be-
hinderten Kinder uberall in diesem
Land die Demiitigungen und Diskri-
minierungen, denen ich ausgesetzt
war, nicht mehr erleben, und kon-
nen mit Wiirde aufwachsen, im Wis-
sen, dass sie vollwertige Biirgerin-
nen sind.»
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