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rg'anisatioen der Behindérenarbit in der Budesrepulik Detshd

In der BRD leben, je nach zitierter untersuchung, zwischen 4 und 10 millionen
behinderte, doch sie tauchen nur selten auf, sie werden ausgesondert und ver-
steckt wie keine andere randgruppe. Wenn behinderte in der 6ffentlichkeit er-
scheinen, dann fast nur in verbinden. Wer nicht organisiert ist, fallt nicht auf.

Ernst Klee zitiert eine untersuchung iiber die situation von familien mit behin-
derten kindern und jugendlichen: “Nur ein drittel aller befragten haben konkre-
te vorstellungen von den aufgaben eines behindertenverbandes.” 1

Die gesetzlichen regelungen, kompetenzen sind aufgrund der geschichtlichen
entwicklung weit verstreut.

“Die zustindigkeiten und die interessenvertretung fiir behinderte ist so kunstvoll verwirrt
worden, daR sich selbst die betroffenen nicht mehr auskennen, Das ist geplante ineffektivi-
tat." 2

Von den “wohlfahrts”verbanden, die behinderte in ihren heimen und anstalten
untergebracht haben, soll hier nicht die rede sein; sie sind viel zu sehr mit der
vertretung ihrer eigenen interessen beschaftigt. Wir betrachten hier vielmehr die
organisation, die die interessen behinderter oder zumindest einzelner behinde-
rungsarten vertreten; wir wollen versuchen, den dschungel der total zersplitter-
ten verbandsinteressen zu durchforsten und zu strukturieren. Dabei kdnnen wir
natiirlich nicht alle verbande und gruppierungen, vor allem nicht die vielfalt lo-

~ kaler gruppen, beriicksichtigen.

Hierzu einen ersten lpberblick:
a) Kriegsopferverbande
VdK
Reichsbund
INTEG - jugend im reichsbund ‘
b) Elternverbénde und organisationen nach behinderungsarten
Spastiker
Lebenshilfe
Dachverband BAG H
c) Selbsthilfeorganisationen
Kirchliche organisationen: fraternitat
Sozialhilfe - selbsthilfe korperbehinderter
CeBeeFs
Freie gruppen, v.a. VHS-kurse
’Bewaltigung der umwelt”, VHS Frankfurt
d) Stadtteilbezogene gruppen
ASH (aktion behindertenselbsthilfe) Dortmund-Scharnhorst
EJM (evangelische jugend Miinchen) pasinger modell

a} Kriegsopferverbande

Spatestens seit dem ersten weltkrieg gibt es besondere gesetze fiir behinderte,
die sich damals allerdings noch fast ausschlieRlich auf kriegsopfer (”’schwerbe-
schidigte”’) bezogen. Im gegensatz zu sonstigen behinderten konnten sie einen
"aufopferungsanspruch’’ geltend machen, fiir den sie (noch heute) ein “sozia-
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les entschadigungsrecht” 3 fordern. Sie haben fiir das vaterland gekdampft, wur-
den verletzt, und daher stellen sie forderungen. In diese kerbe hauen ihre ver-
bande, vor allem der vdk (“‘verband der kriegs- und wehrdienstopfer, behinder-
ten und sozialrentner Deutschlands e.v.”) und der reichsbund (*’reichsbund der
kriegsopfer, behinderten, sozialrentner und hinterbliebenen e.v.”"), beides zen-
tralistische organisationen mit sitz in Bonn.

“VdK: der groRte kriegsopfer- und behindertenverband der welt. Uber 1°100 000 mitglieder
gehoren heute - 30 jahre nach kriegsende - dem vdk Deutschland an. Er zahlt erheblich mehr
mitglieder als alle anderen kriegsopferverb'énde zusammen. |hm ist damit ein eindeutiges de-
mokratisches mandat erteilt worden.”

"Die Gbrigen verbande, z.b. der reichsbund, der deutsche blindenverband oder der bund
hirnverletzter kriegs- und arbeitsopfer e.v. bringen zusammen ungeféahr noch einmal soviele
mitglieder auf die beine.”

Diese verbiande haben es bei ihrer politischen arbeit relativ leicht: sie haben vie-
le mitglieder in den parlamenten, ab und zu laden sie auch mal einen minister
zu einer festrede oder einer besprechurig ein, oder sie verbreiten ihre forderun-
gen einfach iber die nachrichtenagenturen. In ihren verbandsorganen steht
dann zum beispiel:

"Die hauptgeschéftsstelle gibt bekannt:

VdK: kampf gegen unrecht geht weiter. Der vdk Deutschlands wird das unrecht, das den
kriegs- und wehrdienstopfern durch die im haushaltsstrukturgesetz vorgenommenen rechts-
verschlechterungen und rechtseinbriiche zugefiigt worden ist und weiter zugefiigt wird, solan-
ge bekampfen, bis es beseitigt ist.”

AuBer ihrem stil wird an diesem willkiirlich herausgegriffenen beispiel klar,
daR sich diese verbande trotz des umfassenderen anspruchs (behinderte, sozial-
rentner) hauptsachlich fiir die interessen der kriegsopfer stark machen.
Ansonsten haben sie ihre geschéftsstellen mit eigenem personal, und der betrieb
geht seinen gewohnten gang. Die mehrzahl der mitglieder sieht sich nur bei ka-
meradschaftstreffen oder festreden.

Bedroht sind die kriegsopferverbande allerdings von ihrer iiberalterung - es gab
seit 35 jahren keinen krieg mehr, und ihr anteil an der gesamtzahl| der behinder-
ten wird von heute 28% voraussichtlich auf 4% im jahre 2000 schrumpfen.7
Aufgrund dieser iiberalterung versuchen nun die kriegsopferverbande in den
letzten jahren, sich den jiingeren zu 6ffnen und so nachwuchs zu bekommen.
Das bekannteste beispiel dafiir ist die “jugend im reichsbund”’ (integ):

In ““jugendclubs mit behinderten” will sie “’junge behinderte durch den kontakt mit jungen
nichtbehinderten auf der ebene gleichberechtigter partnerschaft in die gesellschaft integrie-
ren..."”

Aber: “sie vertritt auf der grundlage der satzung und des programmes des reichbundes sozial-
und gesellschaftspolitische forderungen.”

Mit diesem widerspruch zwischen kriegsopferprogramm und jugendarbeit muf}
die jugend im reichsbund leben. Immerhin sind im “behinderten-report |1" in-
teg-kontaktadressen fiir Heidelberg, Miinchen und Oberhausen angegeben.

“Das alles mag erklaren, warum - neben den blinden - ausgerechnet die kriegsopfer schlag-
kraftige organisationen aufbauen konnten. Handelt es sich bei ihnen doch um einen geni-
gend groRen und leicht abgrenzbaren personenkreis, der ein durchschnittliches selbstbewuBt-
sein und verhandlungsgeschick mitbringt, dessen behinderungen in der regel leichterer natur
sind und die kommunikationsfahigkeit kaum beeintrachtigen, ...”
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b} Elternverbénde und organisationen nach behinderungsarten

Nach dem 2. weltkrieg begannen auch eltern mit behinderten kindern, sich zu
organisieren. Fiir sie fehlten samtliche einrichtungen, denn die wenigen existie-
renden waren dem faschismus und dem krieg zum opfer gefallen,

Nun organisierten sich nach amerikanischem vorbild, als reaktion auf den volli-
gen mangel an einrichtungen diese eltern, und weil sie vor allem konkrete ein-
richtungen brauchten, organisierten sie sich nach behinderungsarten.

Neben diesen elternverbanden gibt es noch eine menge kleiner selbsthilfeorga-
nisationen fur bestimmte behinderungsarten,so fiir bluter, multiple sklerose,
etc., die z.t. bundesweit nur ein paar hundert mitglieder haben.

1965 schlossen sich deshalb diese verbdnde zur “bundesarbeitsgemeinschaft hil-
fe fiir behinderte” (bag h) zusammen, 1973 waren das 19 verbéande. ‘' Die ge-
samtzahl der von den verbanden erfalten mitglieder betragt iiber 170°000," 11
Das ist - fur einen dachverband mit 19 organisationen - unheimlich wenig, vor

allem, weil schon die "“lebenshilfe” 65’000 mitglieder angibt. 12 Da haben es
die kriegsopferverbande, mit insgesamt rund 2 mio. mitgliedern, wesentlich ein-
facher.

Eine sonderstellung hat innerhalb der bag h der deutsche blindenbund, der
auch bei weitem der &lteste ist: er wurde bereits 1912 gegriindet.

“Eine bevorzugte stellung nehmen neben den kriegsversehrten vor allem die blinden ein. Die
Kriegsblinden haben diese starke bevorzugung fiir ihre gruppe errungen, die zivilblinden sind
mit dem hinweis, blind sei blind, nachgezogen. (Nur die zivilbehinderten konnten bisher
nicht iiberzeugen, behindert sei behindert).” 13

c) Selbsthilfeorganisationen

In vielen orten gibt es seit einigen jahren offene gruppen, meist mit behinderten
und nichtbehinderten, die mehr oder weniger eng mit der kirche verbunden
sind. Neben lokalen gruppen, wie beispielsweise bei der evangelischen kirche in
Braunschweig oder beim bdkj (katholische Jugend) in Ulm. Bei den pfadfindern
gibt es eine abteilung, die sich besonders um die freizeitgestaltung kiimmert:
die “pfadfinder trotz allem” (pta).

Die einzige groRere organisation in diesem bereich ist die “Fraternitét”, die
1945 anlaBlich einer lourdes-wallfahrt gegriindet wurde. In Trier kam es 1957
zu einer ersten zusammenkunft und zur griindung der fraternitat im deutschen

raum, 14 Zentralfigur ist von anfang an Lorenz Buchberger, der selbst behindert
ist.

“Sein “neues leben” begann in Lourdes. . . . Auf anregung eines paters brachte er seine ein-
driicke zu papier und verschickte sie an seine mitpilger. Den ersten brief erhielten 60 behin-
derte menschen, den dritten schon iiber 600. Heute erreicht der rundbrief der fraternitat
iber 7000 behinderte in der ganzen brd."” 15

Die ““fraternitat der behinderten und kranken'’ versteht sich als “‘selbsthilfeor-
ganisation der katholischen laienbewegung” und hat gruppen in 17 bistimern.
Die lokalen gruppen (wie in Wiesbaden) haben keine vereinsstruktur, es gibt nur
in Frankfurt die “behinderten-selbsthilfe’” (bsh) e.v.” als ergdnzenden forderver-
ein. In Offenbach unterhalt sie das “kontakt- und freizeitzentrum st. ludwig”’,
dessen trager der caritasverband ist. 16

Die haufigsten aktivitaten der fraternitat sind - neben dem genannten rundbrief
- kaffeefahrten, urlaube, etc. Es herrscht ein ergebener ton: man nennt sich
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“schicksals-"" oder “leidensgefahrten’’, behinderung wird mit dem evangelium
gelebt: :

“Die realitat leidender mitmenschen bringt aber fiir den gldubigen christen nicht mehr oder
Weniqer als die realitat des unter uns fortlebenden herrn, und sie 1a8t uns deshalb keine ru-
he.”

Eine weitere organisation ist die “sozialhilfe - selbsthilfe korperbehinderter e.v.”
in Krautheim. Dieser verein wurde 1955 von Eduard Knoll gegriindet; “in den
grindungsjahren . . . gab es keine organisationen, die sich der zivilen behinder-
ten annahmen."”’

1955 — 1963 konnte die betreuungsarbeit nur auf sparflamme geleistet werden,
sie stand und fiel mit der person knolls. Erst durch die sammlungen (die Ubri-
gens von damaligen innenminister Filbinger genehmigt worden waren) konnte
dieser bescheidene rahmen gesprengt werden.

In den sechziger jahren kam dann der aufschwung, heute hat der verband 2 ho-
tels fiir rollstuhlfahrer, eine kleine wohnsiedlung und eine werkstatt fiir behin-
derte in Krautheim.

Die kartei weist ca. 6000 mitglieder aus, davon rund 2/3 korperbehinderte. Im
bundesgebiet hat der verein 35 sog. ‘‘betreuungsgruppen’’, einige weitere sind
im aufbau. 19

Mitglied kénnen alle kérperbehinderte ab 14 jahren werden, eltern und andere
nichtbehinderte kénnen férdermitglieder werden. Die abgrenzung wird an 3
punkten deutlich:

i

— die krautheimer lehnen es strikt ab, geistig behinderte mitglieder in ihre gruppen ein-
zubeziehen,

— die satzung des bundesverbandes der organisation verweigert nichtbehinderten mitglie-
dern {fordermitgliedern) nach wie vor das stimmrecht,

— den ortsgruppen wird die eigenstandigkeit insofern verwehrt, als sie nicht selbstandige
eingetragene vereine werden kénnen."”

Inzwischen scheint die ‘’sozialhilfe” ziemlich eingefahren zu sein; ihr “zentrum
fiir schwerkorperbehinderte’” besteht 10 jahre, der verein hat einen geschafts-
fiihrer und Herrn Knoll, und alles geht seine bahnen.

““Heute kénnen nur ein prozent der krautheimer zu den aktiven mitgliedern gezahlt werden.
Doch die unterdriickten zu aktivieren, ist nicht gelungen.”

1968 entstanden in verschiedenen stadten die ersten “clubs behinderter und ih-
rer freunde” (CeBeeF).

Parallel entstanden auch freie gruppen, die ochne organisatorischen ballast lokale
probleme meist sehr konkret angehen. Die bekannteste dieser gruppen diirfte
wohl der frankfurter vhs-kurs *‘bewiltigung der umwelt” sein, der immer wie-
der mit seinen aktionen weit iiber Frankfurt hinaus schlagzeilen gemacht hat.
Dabei ist es sicher falsch, diese gruppe auf Ernst Klee zu reduzieren (“Klee hat’
ne aktion gemacht . . .!"")

Im kurs soll an gemeinsamen projekten und konflikten gearbeitet werden, dadurch lernen
sich behinderte und nichtbehinderte besser kennen. Individuelle probleme (von behinderten
und nichtbehinderten) sollen mehr im hintergrund diskutiert werden, am besten aufierhalb
der offiziellen kurszeit. Das ist sehr gut moglich bei gemeinsamen treffs, die man miteinander
ausmacht. Erfahrungen haben gezeigt, daR das fiir eine effektive arbeit notwendig ist,”22

Diese frankfurter vhs — gruppe machte seit 1974 eine straRenbahn-demonstra-
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tion, klebe-aktionen (‘’pradikat behindertenfeindlich!’’), eine parodie auf das
weihnachtliche mitleid (‘‘rent-a-spasti!’’), schenkte der post mit viel trara eine
rampe und verliehen als jlingste aktion erstmals die *’goldene kriicke’* fir beson-
ders behindertenfeindliches verhalten. 23

Die schlagkraft dieser kleinen gruppen liegt darin, daR sie sich ein begrenztes
themengebiet vorkndpfen und dann iiberlegen, wie man am wirksamsten vorge-
hen kann. |hr wirksamstes mittel ist - mangels eigener mitgliederzahl - immer
die offentlichkeit. Dabei bleiben - gezwungenermalen - andere bereiche ausge-
spart. So waren solche gruppen z.b. iiberfordert, wenn sie langfristig an der off-
nung der heime arbeiten wollten. Dazu fehlt ihnen mitgliederstarke und organi-
sationsgeriist. Darin liegt andererseits gerade ihre starke!

Die frankfurter vhs-gruppe hatte signalwirkung. Inzwischen gibt es in vielen
stadten ahnliche gruppen, meist als vhs-kurs eingerichtet, so in Saarbrucken,
Diisseldorf, Berlin, Miinchen und Wiesbaden. Dabei hat die frankfurter gruppe
immer noch (? ) weitgehende avantgarde-funktion; wenn es darum geht, wie
man auf irgendein ereignis, das behinderte betrifft, reagieren soll, hort man oft
erst einmal die riickfrage: “‘und was meinen denn dazu die Frankfurter? ..."”

d) Stadtteilbezogene gruppen

In den letzten jahren scheinen sich ansatzweise erkenntnisse aus anderen berei-
chen der sozialarbeit auch in der behindertenarbeit durchzusetzen; so gibt es
mittlerweile erste ansétze stadtteilbezogener behindertenarbeit.

Bereits 1971 entstand in Dortmund-Scharnhorst die ‘‘aktion behindertenselbst-
hilfe’” (ash) 24 und 1976 in Miinchen das ‘’pasinger modell’” aus dem arbeits-
kreis soziale rehabilitation der evangelischen jugend Minchen:

""Es sollen, im kleinen beginnend, nachbarschaftshilfen aufgebaut werden. Gleichzeitg wer-
den maBnahmen durchgefiihrt, die situation der behinderten und betroffenen zu verbessern.
AuRerdem wird die teestube entsprechend ihrer konzeption zu einem begegnungs- und kom-
munikationszentrum ausgeweitet. Im spateren sollen die aufgebauten nachbarschaftshilfen
zusammengefalt und mit der teestube verbunden werden.”’

Dieses pasinger modell lauft unter der begleitung des “instituts fur sonderpada-
gogik der uni Minchen” (prof. dr. Otto Speck) und des “instituts fur kommu-
nikationsforschung’’ (Bruno Kalusche).

Uber den verlauf dieser ansétze ist bisher wenig bekannt.
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Hannes Heiler, Goethestrasse 1, D-6500 Mainz

Kau Dir einen Rollstuhl!

Unter diesem titel und mit der nebenstehenden zeichnung berichtet der ““OM-
NIBUS", eine zeitung fiir behinderte und nichtbehinderte, herausgegeben vom
COMNIT-club und vom CBF Wiesbaden, iiber eine aktion besonderer art, die
sich ein kaugummiproduzent einfallen liess: Er versprach einen rollstuhl fiir ei-
nen armen behinderten fiir so und soviel gesammelte hiillen. In Kempten sollen
40’000 zusammengekommen sein. Beachtlich nicht!?

red.
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