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Walter Schmid

4 S Info4/99 - Octobre 1999

Aide sociale : non au
bouche-trou !

L’aide sociale ne doit pas devenir le bou-
che-trou de la Sécurité sociale, déclare
Walter Schmid, président de la Conféren-
ce suisse de I’aide sociale (CSIAS) et chef
du Service de jeunesse et de ’aide sociale
de la Ville de Zurich. Celui-ci compte par-
mi les nombreux organismes appliquant
les directives de la CSIAS. Cette derniére
réunit la plupart des institutions d’assis-
tance privées et publiques du pays et pu-
blie notamment des directives définissant
le revenu social minimum (minimum vi-
tal). Pro Senectute Info s’entretient avec
Walter Schmid.

Pro Senectute Info : Autrefois de nombreu-
ses personnes dgées sombraient dans la pau-
vreté : il n’en va plus de méme aujourd’hui,
puisque I’AVS et les Prestations complémen-
taires (PC) couvrent le minimum vital. Une
organisation telle que Pro Senectute ne de-
vrait donc pas se préoccuper au premier chef
de questions touchant I’aide sociale. Pour-
tant, la Fondation fait partie de la CSIAS :
quels sont les points communs entre [’aide
sociale et I’action gérontologique ?

Walter Schmid : Que les personnes dgées ne
fréquentent plus guere les services d’aide so-
ciale représente un réel progres. Les PC rem-
plissent largement leur fonction qui consiste a
assurer le minimum vital I’age venu. Nous ne
devrions pas sacrifier cette victoire de I’Etat
social. Pourtant, ’action gérontologique et
I’aide sociale conservent quelques points
communs. Tout dépend de la maniere dont on
définit I’aide sociale. Au sens €étroit, elle s’as-
simile strictement a ce que 1’on appelait autre-
fois I’assistance publique. Dans un sens plus
large, elle porte sur I’ensemble des mesures fi-
nancées par 1’'impdt qui contribuent a couvrir
les besoins vitaux. La population agée y est
aussi intéressée, dans la mesure ou elle
percoit, par exemple, des compléments aux
PC provenant de la commune ou du canton.

Par bonheur, et je m’en réjouis, Pro Senectu-
te et les autres institutions de ce type comp-
tent parmi les membres actifs de la CSIAS
qui contribuent ainsi, par leur regard propre,
au développement de 1’action sociale.

L’action sociale connait de profondes muta-
tions. Les personnes, qui n’ont pas grandi
dans les bouleversements rapides de notre
économie, se trouvent facilement exclues de
la société. Outre la globalisation, une autre
révolution se poursuit discretement autour
de la famille. Ces deux processus jouent un
role-clé dans la Sécurité sociale. Qu’en est-
il I’aide sociale ?

Il ressort de 1’évolution économique actuelle
que les formes traditionnelles du travail, sur-
tout 1’habituelle sécurité de I’emploi, cédent
progressivement le pas a d’autres modes, tel-
les que le travail a temps partiel ou I’autono-
mie partielle. Il se produit quelque chose
d’analogue dans 1’évolution des formes de
vie en société. A la famille traditionnelle se
substituent des formes de coexistence plus
diversifiées.

Couvrir le risque structurel

La Sécurité sociale ne réagit a ces change-
ments qu’avec beaucoup de retard. La ou
elle ne réagit pas, le réseau présente des la-
cunes. C’est alors qu’intervient 1’aide so-
ciale, raison pour laquelle elle a pris une si
grande importance ces dernieres années.
L’Etat doit veiller a ce que la Sécurité so-
ciale couvre les risques de pauvreté qui ap-
paraissent régulierement en liaison avec les
structures. L’aide sociale n’interviendrait
que dans des circonstances tout a fait parti-
culieres.

Développer l’action sociale ne va pas sans
mettre a disposition les ressources financie-
res nécessaires. Des voix toujours plus nom-
breuses laissent entendre que I’Etat ne peut
plus s offrir ceci ou cela et qu’il doit limiter
ses prestations.

Que voila un malentendu fort répandu : con-
fondre changements et dépenses nouvelles.



Un exemple : les allocations d’enfant sont
versées a toutes les familles, quels que soient
leurs revenus. Il serait possible, probable-
ment sans dépense supplémentaire, d’en fai-
re bénéficier les seules familles qui en ont
réellement besoin. A nous de discuter pour
redéfinir quels besoins nous voulons couvrir
avec quels moyens. Il est probable que cer-
taines situations acquises ne seront plus ga-
ranties.

Reconstruire I'Etat social

Par un jeu subtil de redéploiement, il faut
repartir sur une nouvelle base. En d’autres
termes, reconstruire la sécurité sociale
n’implique pas simplement d’accroitre en-
core le budget social. De nouvelles dépen-
ses ne manqueront pas de surgir tot ou tard,
en liaison avec 1’évolution démographique.
Le prolongement de 1’existence, la société
de longue vie, auront des répercussions fi-
nancieres. Mais la encore, il s’agit de
réfléchir différemment. A 62 ou 65 ans beau-
coup de femmes et d’hommes ont encore
suffisamment d’énergie pour coopérer a la
vie sociale et prendre des responsabilités,
comme cela se passe fort heureusement au-
jourd’hui déja.

La CSIAS publie des directives visant a
concevoir et mesurer [’aide sociale. La
Conférence des directeurs suisses des affai-
res sociales en recommande [’application
aux cantons. Pourtant certains d’entre eux
meénent la lutte pour en contester le carac-
tere obligatoire, comme le Grand Conseil
du canton de Zurich. Que pensez-vous de

cette tendance a vilipender les directives de
la CSIAS ?

Ce qui me préoccupe dans cette affaire, ce
n’est pas seulement que I’on discute de ces
directives, mais surtout que la société polé-
mique aux dépens des plus faibles et des plus
pauvres. Ceux qui chipotent autour de ces re-
commandations sont ceux qui peuvent le
moins imaginer ce que cela signifie de vivre
avec des moyens extrémement modestes
conformément aux directives de la CSIAS.

Dungereuse concurrence
On peut toujours rediscuter la question du
niveau des prestations. La CSIAS n’a ja-
mais prétendu que ses directives étaient les
seules vraies. Le fait est que des profes-
sionnels les ont élaborées et qu’elles sont
tres largement acceptées dans tout le pays.
Elles plaident pour une aide sociale, qui,
outre le seul minimum vital, rechercherait
aussi I’intégration sociale. En tant qu’asso-
ciation faitiére, nous comptons sur 1’appui
des personnalités investies de responsabi-
lités en matiere de politique sociale. C’est
pourquoi j’en appelle a ces milieux pour
qu’ils se prononcent clairement en faveur
d’une application uniforme de ces direc-
tives dans tout le pays. Instaurer une con-
currence entre communes qui s’enorgueilli-
raient d’avoir les prestations sociales les
plus basses me parait extrémement dange-
reux. A cet égard, j’ajoute encore que le mi-
nimum vital relevant de 1’aide sociale est
sensiblement inférieur a celui qui s’appli-
ue aux PC. Sur ce point, des malentendus
reviennent fréquemment chez les person-
nes agées.

Farler d’ « oreiller de paresse » , comme le
fait le Grand Conseil zurichois, revient a dis-
qualifier moralement les bénéficiaires de
I’aide sociale. Le climat qui se répand a I’ en-
contre de ces personnes complique singu-
lierement la tdche de la CSIAS qui s’engage
dans la société pour défendre les intéréts des
plus faibles. Qu’en pensez-vous ?

Ces voix qui s’élevent pour dévaloriser les
bénéficiaires de 1’aide sociale ne laissent
plus guere a ces personnes la chance de
prendre leurs responsabilités et d’oeuvrer a
changer leur situation. Elle les conforte
dans leur role d’assistés. L’'image qui se
profile derriere cette attitude n’incite pas
ces hommes et ces femmes a mobiliser leurs
propres forces, mais les discrimine et les
met au ban de la société. Manifestée de cet-
te maniére, cette morale doit se laisser in-
terpeller sur sa maniére de concevoir la so-
lidarité et la jus-tice dans la société.  kas
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