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Baubewiligungen in
gefthrdeten Gebieten

Das Bundesgesetz iiber die Raumpla-
nung (RPG) verpflichtet in Art. 6 Abs. 2
lit. ¢ die Kantone festzustellen, welche
Gebiete durch Naturgefahren oder
schadliche Einwirkungen erheblich be-
troffen sind. Das RPG denkt an Lawinen-
zonen, Hochwasser-, Rutsch- und Erd-
bebengebiete. Dafiir bestehen man-
cherorts bereits Gefahrenzonenpléne
(EJPD / Bundesamt fiir Raumplanung,
Erlauterungen zum RPG Art. 6 N. 11).
Was geschieht aber bei einer erhebli-
chen Gefahr, wenn kein Gefahrenzonen-
plan vorliegt? Damit hatte sich am 15.
November 1982 das Verwaltungsgericht
des Kantons Bern zu befassen (siehe
Bernische Verwaltungsrechtsprechung
BVR 1983 Heft 3 S. 115 ff).

In Langenthal kommt es bekanntlich
immer wieder zu Uberschwemmungen.
Die Hochwassergefahren werden erst
beseitigt werden, wenn die Projekte
des Gemeindeverbandes «Hochwasser-
schutzverband unteres Langetental»
verwirklicht sein werden. Ein Gesuch
zur Erstellung eines Einfamilienhauses
auf der Parzelle Nr. 881 wurde daher
einer Baugesellschaft nicht bewilligt, un-
ter anderem mit der Begriindung, eine
bloss ortlich begrenzte Sanierung sei
nicht wirksam und wiirde das Grundei-
gentum der Nachbarn und Einsprecher
nicht schiitzen. Der Regierungsrat be-
statigte den Bauabschlag, wéhrend das
Verwaltungsgericht die Beschwerde
der Baugesuchstellerin in dem Sinne
guthiess, dass die Baubewilligungsbe-
hérde der Einwohnergemeinde Lan-
genthal das Gesuch umfassend neu zu
beurteilen hat. Nach Art. 3 kantonales
Baugesetz diirfen in Gebieten, in wel-
chen Leben und Eigentum erfahrungs-
gemdass oder voraussehbar durch Na-
turereignisse gefahrdet sind, keine Bau-
bewilligungen erteilt werden. Baubewil-
ligungen sind daher nach der Begriin-
dung des verwaltungsgerichtlichen Ent-
scheides grundséatzlich zu verweigern,
auch wenn sie keiner Gefahrenzone an-
gehoren. (Das gilt u. E. auch in Kantonen
ohne klare gesetzliche Crundlage ge-
stiitzt auf die allgemeine Polizeiklausel.)
Die Baugesellschaft wollte aber zur Be-
hebung der Gefahr eine Terrainauf-
schiittung vornehmen. Es war nie be-
stritten, dass diese fiir das Bauvorhaben
tauglich gewesen ware, sie hdtte aber
nach den Ausfithrungen der Vorinstan-
zen eine zusatzliche Gefdhrdung umlie-
gender Gebiete bewirkt, so dass sie als
unzulassig gehalten wurde. Diese Argu-
mentation hielt das Verwaltungsgericht
als nicht bewiesen, so dass «sich der
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Bauabschlag nicht mit der von den Vor-
instanzen gegebenen Begriindung hal-
ten lasst».

Zur Anwendbarkeit des
Bundesgesetzes Uber den
Natur- und Heimatschutz

Das Baudepartement des Kantons
Waadt erneuerte am 31. Marz 1982 dem
Wasser-Skiclub des Joux-Tales die Be-
willigung fiir eine Slalompiste auf dem
schonen hochgelegenen See, der zum
landschaftlichen Reiz des Tales Wesent-
liches beitragt. Die Einsprecher, zu de-
nen die Waadtlander Sektion des
Schweizerischen Bundes fiir Natur- und
Heimatschutz (SBN) zahlte, zogen den
Beschluss an den Staatsrat weiter, ohne
damit Erfolg zu haben. Dagegen hatte
sich der SBN mit einer verwaltungsge-
richtlichen Beschwerde an das Bundes-
gericht gewandt. War der SBN wirklich
zu dieser Beschwerdefiihrung legiti-
miert, obwohl er sich am Verfahren im
Kanton nicht direkt beteiligt hatte und
obwohl Artikel 2 des Bundesgesetzes
iiber die Binnenschiffahrt unter ande-
rem festlegt, Sondernutzung und gestei-
gerter Gemeingebrauch bediirften der
Bewilligung des Kantons, in dessen Ge-
biet das beniitzte Gewdsser liegt?

Das Bundesgericht gelangte in sei-
nem eingehend begriindeten Entscheid
am 1. Juni 1983 dazu, die Beschwerde
des SBN gutzuheissen. Zugleich stellte
es fest, dass die ideellen gesamtschwei-
zerischen Verbdnde, die nach dem Bun-
desgesetz tiber den Natur- und Heimat-
schutz Rechtsmittel erheben diirfen, sich
auch am kantonalen Rechtsmittelverfah-
ren beteiligen diirfen, und zwar auch
dann, wenn dies das kantonale Recht
nicht vorsieht. Artikel 3 des Bundesge-
setzes iiber die Binnenschiffahrt aner-
kennt zwar die Gewdasserhoheit der
Kantone, behalt aber das Bundesrecht
vor. Die Kantone haben daher bei der
Erteillung von Konzessionen und von
Bewilligungen zu gesteigertem Gemein-
gebrauch auch die Belange des Natur-
und Heimatschutzes dem einschldgigen
Bundesgesetz gemadss zu beriicksich-
tigen.

Der Entscheid des Bundesgerichtes
wird weitreichende Auswirkungen fiir
die Anwendung der Bundesgesetzge-
bung tiber den Natur- und Heimatschutz,
aber auch fiir die Beschwerdemdglich-
keiten ideeller Verbande haben; diese
werden aber wohl wie bisher von dieser
Befugnis nur zuriickhaltend Gebrauch
machen.
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Die volle Uberpriifung von
Quartierplanen durch eine
Beschwerdeinstanz

Eigentimer von Stockwerkeigen
tumswohnungen in Surlej/Silvapland
wandten sich gegen einen Quartierplan
der ihrer Meinung nach ihre Interessel
Zu wenig beriicksichtigte. Der Gemel
devorstand von Silvaplana und das Ver-
waltungsgericht des Kantons Graubin-
den lehnten ihre Einwénde ab. In sel
nem Entscheid wies das Verwaltungs-
gericht darauf hin, es kénne nach dem
kantonalen Recht nur eingreifen, wenn
eine klare Rechtsverletzung vorliegé
oder wenn die Vorinstanz das ihr zuste
hende Ermessen tiberschritten oderl
missbraucht habe.

Im Kanton Graubiinden bediirfen
Quartierplanungen zu ihrer Giiltigkeit
keiner Genehmigung durch eine kanto-
nale Beh6rde. Wenn aber das Verwal
tungsgericht seine Uberpriifungsbefud-
nis in einem Beschwerdeverfahren kan-
tonalem Recht gemadss einschrankt, sO
wird nach dem bundesgerichtlichen
Entscheid vom 22. Juni 1983 Art. 33 Abs.
3 Bundesgesetz liber die Raumplanund
(RPG) nicht geniigend beachtet, ver-
langt dieser doch bei Rechtsmitteln «die
volle Uberpriifung durch wenigstens el-
ne Instanz». Gemass Art. 2 Abs. 3 RPG
achten die mit Planungsaufgaben be-
trauten Behdrden darauf den ihnen
nachgeordneten Behtrden den zur Er-
fillung ihrer Aufgaben noétigen Spiel-
raum zu belassen. Darauf beriefen sich
die Beschwerdegegner. Nach dem Ent-
scheid des Bundesgerichtes wendet
sich aber Art. 2 RPG nicht an reine
Rechtsmittelinstanzen, sondern nur an
die mit Planungsaufgaben betrauten Be-
hérden. Auch wenn ein Verwaltungsge-
richt in einem Rechtsmittelverfahren die
Einwendung gegen einen Quartierplan
voll zu iiberpriifen hat, werde es damit
nicht zur Planungsbehdrde. Aber es hat
auch zu priifen, ob die Gemeinde das
Planungsermessen richtig und zweck-
massig ausgetbt hatte. «Die mit voller
Kognition betraute Behdrde hat einzu-
schreiten, wenn sich die angefochtene
Planfestsetzung als unzweckmassig oder
unangemessen erweist.» Damit wird je-
nen Verwaltungsgerichten, die erstin-
stanzlich Rechtsmittel gegen Quartier-
planungen zu beurteilen haben, eine
schwere Aufgabe zugedacht. Ware es
nach dem bundesgerichtlichen Urteil
nicht besser, in diesen Kantonen die
Genehmigungspflicht des Quartierplans
durch eine kantonale Behtrde einzufiih-
ren, die zugleich in erster Instanz tiber
Rechtsmittel zu entscheiden héatte?
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Anspruch des Bauherm
auf Abweichung
von Bauvorschriften?

Der Gemeinderat der Appenzeller
Gemeinde Gais bewilligte 1980 in einer

ohnzone fiir Einfamilienhduser nach
dem fritheren, im November 1982 abge-
dnderten Reglement ein Wohnhaus, das
talseits mit drei Geschossen in Erschel-
Nung tritt. Nach der massgebenden Bau-
feglementsbestimmung von 1972 ware
talseits nur ein Bau mit zwei Geschossen
2ulassig gewesen. Das anerkannte auch
der Regierungsrat des Kantons Appen-
Zell A.Rh. Er vertrat aber die Auffassung,
die dem Wortlaut der Reglementsbe-
Stimmung  zuwiderlaufende  Bewilli-
Jungspraxis des Gemeinderates sel aus
Sachlichen Griinden gerechtfertigt.
Werde die Baureglementsvorschrift
strikte eingehalten, so wiirde in Gais der
Bau von Appenzeller Hiusern in der
Zone fiir Einfamilienhduser wesentlich
erschwert. Gegen die Ablehnung seines
Rekurses wandte sich der Nachbar E. F.
an das Bundesgericht, das seine staats-
rechtliche Beschwerde am 7. Dezember
1982 schiitzte.

«Nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtes kann die rechtsanwenden-
de Behérde ohne Willkiir vom klaren
Gesetzeswortlaut nur dann abweichen,
wenn triftige Criinde dafiir bestehen,
dass er nicht den wahren Sinn der
Bestimmung wiedergibt» (S. 8 des Ent-
Scheides). Solche triftige Criinde waren
hier kaum erkennbar, sollte doch mit
der nicht angewendeten Vorschrift die
Entstehung zu hoher Einfamilienhduser
verhindert werden. Nun war die Vor-
schrift offenbar aber von Anfang an nicht
richtig gehandhabt worden. In 15 Féllen
waren Baubewilligungen entgegen dem
Wortlaut der Vorschrift erteilt worden.
Der Bauherr hatte dennoch nicht An-
spruch darauf, gleich wie die anderen
15 Bauherren vor ihm, giinstiger als es
der reglementarischen Vorschrift ent-
sprach, behandelt zu werden (vgl. BGE
104 Ib 372 E. 5; 103 Ia 244 E. 3a; 99 b 383,
90 I 159 mit Verweisungen), iiberwiegt
doch das Interesse des Beschwerdefiih-
rers an der Einhaltung der auch seinem
Schutz dienenden Bauvorschriften jenes
des Beschwerdegegners.

Die Nachfrage nach
Zweitwohnungen

1982 nahm die Zahl der Personen mit
Wohnsitz im Ausland, die in der Schweiz
Crundeigentum erwarben, ab; ein er-
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heblicher Teil der Bewilligungen wurde
nicht ausgenutzt, sei es aus allgemeinen
wirtschaftlichen Criinden, sel es wegen
elner sich ankiindigenden strengeren
Steuergesetzgebung benachbarter Lan-
der, insbesondere in der Bundesrepu-
blik. Es wird erwartet, dass das von
Bundesrat K. Furgler vorgeschlagene
Gesetz, das nun rasch weitherum nach
dem neuen Departementsvorsteher,
Bundesrat R. Friedrich, benannt wird,
die Nachfrage auslandischer Interessen-
ten weiter zuriickdrangt. Droht deswe-
gen dem Baugewerbe in bisher bevor-
zugten Fremdenverkehrsgebieten ein in
diesem Ausmass nur schwer verkraftba-
rer wirtschaftlicher Einbruch? Die «Ho-
tel- und Touristikrevue» gab eine Studie
in Auftrag, deren Ergebnisse weitherum
aufhorchen liessen (siehe «Hotelrevue»
Nr. 8 vom 24. Februar 1983, S. 13ff).
Darnach verfiigen heute 7% der Schwei-
zer Haushalte liber eine Zweitwohnung.
«In weiteren 18% aller Haushaltungen
befasst man sich mit dem Gedanken,
frither oder spdter eigene Ferienlogis in
irgendwelcher gebotenen Form zu er-
werben.» Dabel wird sogar erwartet,
dass die jiingere Generation die Scheu
ihrer Eltern verliert, in Aparthotels eine
Wohnung zu erwerben, die von der das

Aparthotel betreibenden Gesellschaft
Dritten tage- und wochenweise weiter-
vermietet werden kann. Warum haben
Schweizer bisher gezdgert, ihr Geld in
Aparthotels zu investieren? Offenbar
«weil die kiinstlich iiberhthten Preise
Schweizerakzeptanz im vornherein weit
iiberschritten».

Nach der erwahnten Studie ist anzu-
nehmen, dass die Schweizer in die
Marktliicke nachstossen, die da und dort
entstehen kann, wenn die Auslander
weniger Wohnungen kaufen. Ja das In-
teresse der Schweizer ist so gross, dass
der Ruf nach besseren Ortsplanungen,
nach Quartierplanungen und nach stren-
geren dasthetischen Bauvorschriften in
vielen Fremdenverkehrsorten lauter als
je erhoben werden muss. Zugleich muss
dringend dafiir gesorgt werden, dass —
in bevorzugten Fremdenverkehrsorten
- in einem entscheidenden Masse bes-
ser fiir die Erfilllung der Wohnbediirf-
nisse der einheimischen Bevolkerung
gesorgt wird. Selbst wenn die Preise im
Zweiltwohnungsbau mancherorts  zu-
rickgenommen werden miissen, sie
werden eine Hohe beibehalten, die fiir
die einheimishe Bevolkerung in der Re-
gel nicht erschwinglich ist.

6. Juni 1982.

Berichten.

Das Planungsamt des Kantons Bern sucht fiir die
Dauer von zwei bis drei Jahren einen/eine

Raumplaner/in

mit Diplomabschluss HTL, NDS oder gleichwertiger
Ausbildung als Mitarbeiter/in in der Projektleitung fiir
den Vollzug der See- und Flussufergesetzgebung vom

Erwartet wird eine initiative Personlichkeit mit prakti-
scher Erfahrung in raumplanerischer Tatigkeit, Ver-
standnis fur administrative Abléufe, Verhandlungsge-
schick und Gewandtheit im Abfassen von schriftlichen

Stellenantritt nach Vereinbarung. Besoldung nach kan-
tonalem Dekret.

Anmeldetermin 31. Oktober 1983.

Bewerbungen mit den ublichen Unterlagen wie Lebens-
lauf, Ausbildungsnachweis, Referenzen und Foto sind
zu richten an das

Planungsamt der Baudirektion des Kantons Bern
Gerechtigkeitsgasse 36, 3011 Bern
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