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Aus dem Bundeshaus

Umweltschutz jenseits
des eigenen Zauns

Verschiedene Umweltprobleme kénnen mit einer rein nationalisti-
schen Betrachtungsweise nicht gelést werden, sondern nurim
Rahmen der internationalen Solidaritét. Der Bundesrat will des-
halb auch weiterhin und trotz grossen eigenen Finanzsorgen das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (PNUE) durch einen
freiwilligen Beitrag unterstiutzen. Fur die Periode 1984—1987 soll
der schweizerische Beitrag pro Jahr 1,2 Mio. Franken betragen.

Von Bruno Frangi, Langenthal

Viele Umweltschutzprobleme kénnen
allein auf nationaler Ebene nicht einer
Losung zugefithrt werden. Der Kampf
gegen das weitere Ansteigen des Koh-
lendioxidanteils in der Atmosphére, der
Schutz der irdischen Ozonhiille, das
Vordringen der Wiisten oder der massi-
ve Riickgang der Tropenwalder rufen
vielmehr nach grenziiberschreitenden
Massnahmen. Die Schweiz gehort be-
kanntlich der UNO nicht als Vollmitglied
an. Eine Botschaft des Bundesrates, wel-
che den Beitritt aus verschiedenen
Uberlegungen empfiehlt, liegt vor den
eidgenossischen Raten. Bis sie durchbe-
raten ist und das Volk zum UNO-Beitritt
Stellung beziehen kann, diirfte noch
einige Zeit verstreichen. Obschon nicht
Vollmitglied hat unser Land schon bis-
lang in verschiedenen UNO-Teilorgani-
sationen mitgewirkt oder gewisse UNO-
Programme materiell unterstiitzt, so
auch das Umweltprogramm (PNUE).

Das schweizerische Engagement jen-
seits des eigenen Zauns begann, wie
das der meisten westlichen Industrie-
staaten, im Jahre 1975, drei Jahre nach
der UNO-Umweltkonferenz in Stock-
holm. Seit dieser Konferenz hat sich der
Begriff Umweltschutz gewandelt. Wah-
rend 1972 vor allem die Aspekte Schutz
und Wiederherstellung im Vordergrund
standen und die Meinung héufig vertre-
ten wurde, Umweltschutz und wirtschaft-
liche Entwicklung bildeten Gegensatze,
laufen heute die Bemiihungen dahinge-
hend, durch Vorsorge und vorbeugende
Massnahmen Schaden zu verhiiten. Die
Umwelt wird als ganzheitliches Okosy-
stem verstanden: Land, Wasser, Pflan-
zen- und Tierwelt gilt es durch schonen-
de Nutzung zu bewahren.

Das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen ist ein Organ der UNO-Gene-
ralversammlung; es umfasst einen
58kopfigen Verwaltungsrat, ein Sekreta-
riat mit Sitz in Nairobi (Kenia), welches

von Dr. Mostafa K. Tolba aus Agypten
geleitet wird. Mit einem Fonds aus frei-
willigen Beitrdgen werden die Aktivita-
ten des Umweltprogramms der UNO
finanziert. In den Jahren 1973 bis 1977
wurde als Finanzziel ein Fonds von 100
Mio. Dollar angestrebt, diese Summe
wurde indes nicht erreicht. Eine spater
geplante Erhéhung auf 150 Mio. Dollar
wurde ebenso nicht realisiert, der
PNUE-Verwaltungsrat bemiiht sich des-
halb seit Jahren, neue Finanzgeber ne-
ben den traditionellen Geberldndern
einzuspannen. Die Programmtatigkeit
der PNUE lasst sich wie folgt zusammen-
fassen: Umweltwache (Erfassung und
Uberwachung der Umwelt), Fauna und
Flora, Schutz der Ozeane und Regional-
meere, Kampf gegen das Vordringen
der Wiisten, Erziehung und Information,
Umwelt und Entwicklung, Naturkatastro-
phen. Der Bundesrat schreibt dazu in
seiner Botschaft an die eidgendssischen
Réte: «Durch seine weltweiten Anstren-
gungen zur Erfassung und Uberwa-
chung der Umwelt hat das PNUE mitge-
holfen, die weltumspannende 6kologi-
sche Interdependenz deutlich zu ma-
chen, und eine seiner wichtigsten Auf-
gaben wird es weiterhin sein, der Er-
kenntnis zum Durchbruch zu verhelfen,
dass die globale wirtschaftliche und po-
litische Sicherheit auch davon abhéngt,
dass es gelingt, das heikle, aber er-
reichbare  Gleichgewicht zwischen
Mensch, Ressourcen, Umwelt und Ent-
wicklung wieder herzustellen.»

Im Mai des vergangenen Jahres hat
die PNUE in Nairobi eine Sondersession
durchgefiihrt, an welcher sich der Bun-
desrat durch den damaligen Vorsteher
des Eidgenossischen Departementes
des Innern, Hans Hiirlimann, vertreten
liess. Der schweizerische «Umwelt-
schutzminister» wiirdigte damals das
UNO-Umweltprogramm als Katalysator
und Koordinator. An dieser Sonderses-
sion wurden vom Verwaltungsrat der
UNO-Organisation fiir die weitere Tatig-
keit Prioritdten gesetzt: Schutz der irdi-
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schen Ozonhiille, Verhinderung und Bé*
kdmpfung von Umweltschiaden durch
giftige und gefdhrliche Abfille, Red€
lung des internationalen Handels mit
gifigen Chemikalien, Verhiitung und
Bekampfung von Meeresverschmutzund
vom Festland aus. Die Affire um d
Entsorgung der 41 Dioxin-Fasser aus
der stillgelegten Fabrik im italienische?
Seveso diirfte in breiten Kreisen sicht
bar gemacht haben, wie dringlich intel"
nationale Losungen zugunsten einer 1
takten Umwelt erforderlich sind.

Die Schweiz hat den UNO-Umwelt
fonds seit 1975 mit einem freiwilligen
Beitrag versehen. In den Jahren 1980~
1983 betrug er 1,05 Mio. Franken jahr-
lich. Als nicht vertraglich gebundené
Zahlung unterlag er allerdings der linea-
ren Subventionskiirzung, die im Rahmel
des letzten Sparpaketes zur Sanierund
der Bundeskasse beschlossen worden
ist. So wurden pro Jahr effektiv 945000

¥

Franken ausbezahlt Der Bundesral
méchte, obschon er das Problem des
eigenen Finanzhaushaltes noch nicht ge-
16st hat, den schweizerischen Beitrag 1!
den kommenden vier Jahren leicht a
1,2 Mio. Franken pro Jahr erhohen. ES
wiirde nicht iberraschen, wenn diesé
Erhohung, wie der freiwillige Beitrad
selbst, bei der Beratung im Parlament
auf Widerstand stossen wiirde. Im Ver-
haltnis zu den 18 Mrd., welche der Bund
heute im Jahr gesamthaft aufwendet
macht die starke Million zwar nur einen
Bruchteil aus. Angesichts der nach wie
vor defizitdren Haushaltlage greifen ein-
zelne Sparpolitiker dagegen gerne zur
Sparstift, vor allem dort, wo es scheint,
dass einheimische Interessen nicht di-
rekt tangiert sind. Eine Distanzierund
gegenilber dem  UNO-Umweltpro-
gramm aus rein materiellen Uberlegun-
gen entsprdache indes einer engstirnl-
gen und kurzfristigen Optik, denn die
Schweiz sollte, wie der Bundesrat selbst
feststellt, «aus Solidaritdt und im wohl‘
verstandenen eigenen Interesse» wel
terhin einen Beitrag leisten.
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