Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 40 (1983)

Heft: 7-8

Rubrik: VLP-Nachrichten

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Initiative zur Revision
des Bodenrechtes

Am 24, Mai 1983 wurde die «Stadt-
Land-Initiative gegen die Bodenspeku-
atlon» mit 111 671 Unterschriften bei der
Undeskanzlei eingereicht. Sie hat fol-
genden Wortlaut:

L Art, 22 BV wird wié folgt gedndert:
Eigentum ist gewahrleistet.

% Grundstiicke diirfen nur zum Eigenge-
brauch bei nachgewiesenem Bedarf
oder zur Bereitstellung preisgiinstiger
Wohnungen erworben werden. Der
Grundstiickerwerb zu Zwecken rei-
ner Kapitalanlage oder zur kurzfristi-
gen Weiterverdusserung ist ausge-
schlossen. Handénderungen sind 6f-
fentlich bekanntzumachen.

3 Nicht als Bauland erschlossene land-
wirtschaftliche Crundstiicke unterlie-
gen einer Preiskontrolle. Der Preis
darf den doppelten Ertragswert nicht
Ubersteigen. An diesen Grundstiicken
kann Eigengebrauch nur geltend ma-
chen, wer die landwirtschaftliche Nut-
zung als Selbstbewirtschafter gewahr-
leistet,

4 Bisheriger Abs. 2
Bei Enteignung und Eigentumsbe-
schréankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist Entschddigung zu
leisten, soweit eine bereits realisierte
Nutzung der Sache aufgehoben oder
eingeschrankt wird. Bei Enteignung
landwirtschaftlicher Grundstiicke ist
Realersatz zu leisten.

Il Art, 22#= BV wird wie folgt ergénzt:

4 Wertsteigerungen von Crundstiicken
Infolge  Raumplanungsmassnahmen
oder Erschliessungsleistungen des
Gemeinwesens werden von den Kan-
tonen abgeschépft.

Il Upbergangsbestimmung

Sofern die Gesetzgebung binnen 6 Jah-
fen seit der Annahme von Art. 22
durch Volk und Stande diesen Bestim-
Mungen nicht angepasst ist, werden die
Ordentlichen Zivilgerichte erméchtigt,
diese auf Klage hin unmittelbar anzu-
Wenden. Klageberechtigt werden in
diesem Fall auch der Grundbuchver-
Walter und die Gemeinde am Ort der
gelegenen Sache.

Bodenpreisprobleme als sichtbarer
Ausdruck der Bodenproblematik sind
Wohl nicht zu bestreiten. Wir haben
Selber an unserer Tagung vom 28. Ja-
Nuar 1982 darauf hingewiesen. Wie
Schwierig es hélt, mit dem Bodenrecht
2u Rande zu kommen, haben das Schick-
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sal fritherer Initiativen und die nicht
gelungenen Versuche, gentigend Unter-
schriften fiir Vorschldage zu Boden-
rechtsrevisionen zu erreichen, bewie-
sen. Die Versuchung mag gross sein,
der «Stadt-Land-Initaitive gegen die Bo-
denspekulation»  keinen  Gegenvor-
schlag entgegenzustellen, da «man» ihr
wenig Aussichten zuschreiben mag,
vom Volk und der Mehrheit der Sténde
gebilligt zu werden. Aber wére es nicht
besser und politisch kliiger, die Initiati-
ve ernst zu nehmen und zumindest ein-
gehend zu priifen, ob nicht wesentliche
Verbesserungen des Bodenrechtes im
Rahmen der Eigentumsgarantie und der
Marktwirtschaft nétig und durchsetzbar
sind, ohne dass damit unerwiinschte
Nachteile eingehandelt werden?

Unsere Vereinigung hat nach der Ta-
gung vom 28. Januar 1982 eine Ad-hoc-
Kommission unter der Leitung von Frau
E. Kopp, Gemeindepréasidentin von Zu-
mikon ZH und Nationalrat, eingesetzt.
Die Kommissionsarbeiten haben ldnger
als zuerst erwartet gedauert, sie haben
aber auch Ergebnisse gebracht, die,
wenn sie verwirklicht werden, von er-
heblicher Bedeutung sein kénnen. Ein
erstes Ergebnis soll vor Ende 1983 6f-
fentlich bekanntgemacht werden, wah-
rend Empfehlungen zuhanden der Ge-
meinden fiir Sofortmassnahmen in der
ersten Halfte 1984 herausgegeben wer-
den koénnen. Im September 1983 wer-
den wir zudem einen Kurs iiber das
Baurecht nach ZGB durchfithren und bei
dieser Gelegenheit die von Dr. H. Aemis-
egger in Zusammenarbeit mit dem Be-
richterstatter dariiber verfasste Schrift
verdffentlichen. Eines ist sicher: Die Ge-
meinden, wenn sie wirksam handeln,
kénnen manches tun, das sich auf die
Bodenpreise giinstig auswirkt und damit
die Bodenproblematik mildert. Auf je-
den Fall soll auf kleinere Schritte nicht in
der - vielleicht doch Wunschvorstellung
bleibenden - Erwartung grosser Revi-
sionen verzichtet werden.

Dissonanzen

Kiirzlich veréffentlichte der Schweize-
rische Hauseigentiimerverband seinen
Jahresbericht «Wohnwirtschaft 1982» zu-
sammen mit einem Begleitbrief. Im Be-
gleitbrief wird erklart, der Zielkonflikt
zwischen den Anliegen der Wohnbau-
férderung und der Raumplanung ver-
starke sich immer mehr. Wortlich wird
dargelegt:

«Die Wohnbauférderung setzt einen
funktionierenden Bodenmarkt voraus. Es
muss ausreichend Land eingezont und
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erschlossen werden, damit bei den Bo-
denpreisen der Wettbewerb spielt. In
den Stadten ist diese Politik nur noch
beschrankt moglich. Wenn aber der
Bodenmarkt in den Landgemeinden gut
funktioniert und die Bodenpreise stabili-
siert werden, dann hat dies indirekt
auch auf die Stadte und Agglomeratio-
nen regulierende Auswirkungen. Das
Raumplanungsgesetz aber bezweckt in
erster Linie, die Streubauweise zu ver-
hindern. Deshalb wird das erschlossene
Bauland moglichst klein gehalten,
vielerorts kommt es zu Riickzonungen.
Der Zielkonflikt zwischen der Raumpla-
nung und der Wohnbauférderung ver-
langt eine Abwdgung der sich wider-
sprechenden Ziele. Will man unter allen
Umstédnden die Streubauweise unterbin-
den, oder will man mehr Markt, das
heisst mehr Wettbewerb und damit giin-
stigere Bodenpreise und somit billigere
Wohnungen?»

Der Bodenmarkt ist tatsachlich so sehr
angespannt, dass man sich fragen kann,
ob er iiberhaupt noch funktioniert. Darin
ist dem Schweizerischen Hauseigentii-
merverband zuzustimmen. Aber im Ub-
rigen treffen seine Ausfiihrungen weit-
gehend nicht zu. Nach wie vor besteht
mancherorts — und vor allem an den
bevorzugten Orten, wo es die Men-
schen, nicht zuletzt wegen der Nahe des
Arbeitsplatzes, hinzieht — ein Uberfluss
an weitgehend erschlossenem Boden in
Bauzonen, an Boden, der gehortet wird.
Es ist vorwiegend die Bodenhortung,
welche die Probleme schafft, die der
Schweizerische  Hauseigentiimerver-
band aufzeigt. Unverantwortlich ware
es, weiterhin der Bodenhortung den
Lauf zu lassen, dafiir aber immer mehr
landwirtschaftlich guten Boden der Ur-
produktion zu entziehen. Wenn die Pro-
gnose der Siedlungsflachenentwick-
lung, die der Stuttgarter Prof. Dr. Peter
Treuner fiir die Region Unterer Neckar
kiirzlich aufgestellt hat, auch nur einiger-
massen fiir unser Land zutrifft — und
damit ist in manchen Regionen zu rech-
nen —, so muss vor allem iiberlegt wer-
den, wie der gute landwirtschaftliche
Boden besser vor weiteren baulichen
Nutzungen geschiitzt werden kann. Der
Kampf gegen die Baulandhortung und
gegen den Verschleiss an Boden durch
freistehende Einfamilienhduser wird
dann in manchen Gegenden unseres
Landes unabwendbar. Wird unsere
Vereinigung dereinst wieder gegen
Windmiithlen kampfen miissen, oder
wird es gelingen, breiteren Kreisen die
Einsicht in die wirklichen Zusammen-
hdnge zu vermitteln? Eine einseitige
Darstellung von Auffassungen, die so
nicht zutreffen kénnen, schafft jedenfalls
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vorerst Dissonanzen. Das ist zu be-
dauern.

In der «NZZ» Nr. 119 vom 25. Mai 1983
lesen wir iiber die Ergebnisse der Stan-
deratskommission zum Umweltschutzge-
setz:

«Schliesslich folgt die Kommission ei-
ner Eingabe der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Landesplanung und des
Schweizerischen Stadteverbandes und
will fiir Schallschutzmassnahmen bei be-
stehenden Gebiuden dem Eigentiimer
zur Entlastung der Kantone und Gemein-
den 15% der Kosten iibertragen. Nach
dem Entwurf des Bundesrates und dem
Beschluss des Nationalrates wiirden die
Schallschutzmassnahmen vor allem im
Zusammenhang mit im nachhinein er-
richteten Strassen vollumfanglich er-
setzt.»

Liest man diesen Text, so mag man
sich fragen, ob denn die VLP eine
grundeigentimerfeindliche Politik be-
treibe. Mit aller Deutlichkeit sei klarge-
stellt: Mitnichten. In Tat und Wahrheit
geht es darum, dass Eigentiimer von
frither erstellten Hausern an stark befah-
renen Strassen — man denke vor allem
an schon langst bestehende Strassen in
Stadten und Vororten, in denen der
Verkehr in den letzten Jahren stark
zugenommen hat — aus guten Griinden
durch das neue Bundesgesetz tiber Um-
weltschutz angehalten werden sollen,
passive  Schallschutzmassnahmen zu
treffen. Der Einbau von Schallschutzfen-
stern, um die es vor allem geht, ist teuer.
Aber solche Schallschutzfenster erho-
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hen in der Regel nicht nur den Wohn-
wert des Gebdudes, sie helfen mit, Heiz-
6l zu sparen. Ist es da nicht mehr als
gerecht, dass der Grundeigentlimer flir
den Vortell, den er aus der gesetzlichen
Verpflichtung zieht, auch seinen Obolus
entrichtet? 15% der Kosten sollen ihm
aufgebiirdet werden. Das ist beileibe
nicht viel. Aber weder beim zustandi-
gen Bundesamt noch beim Bundesrat
noch beim Nationalrat fand die vom
Schweizerischen Stadteverband und
der VLP vertretene Auffassung Gehor.
Vielmehr sollten die Autofahrer und die
Steuerzahler dem Grundeigentiimer fiir
die unbestreitbar notwendige Verbes-
serung der Wohnverhaltnisse an zu lar-
migen Strassen alles bezahlen. Und das
In einer Zeit, in der viele nach weniger
Staat und andere nach mehr Sparen
rufen. Und erst noch in einer Situation, in
welcher mir gegeniiber ein Mitglied
einer kantonalen Schatzungskommission
behauptete, die Bodenpreise seien an
stark larmigen Strassen ganz besonders
in die Hohe geschnellt. Die stdnderatli-
che Kommission behob solche Disso-
nanzen. Hoffentlich entspricht der Stan-
derat ihrem Antrag.

Ein letztes: In der «Biindner Zeitung»
vom 19. Mai 1983 lesen wir von einem
neuen «Fall» einer Pleite einer Immobi-
lienfirma. Im Kommentar der «Blindner
Zeitung» steht zu lesen:

«Wenn der Tourismus expandiert und
die Bauwirtschaft blitht, sind damit,
nebst der erfreulichen Bereitstellung
von Arbeitspldtzen, auch weniger er-

freuliche Erscheinungen verbunden -
Sumpfbliiten kénnte man sie nennen..
Einmal mehr sind Handwerker und Gé-
werbetreibende die Leidtragenden dié*
ses Millionen-Lochs. So leid einem diesé
Geschadigten eigentlich tun miisstel
einer gewissen Portion Schadenfreude
sind sie... gewiss. Man hat ja schliess”
lich schon lange gewusst, mit was fur
einem «Cliinggi> man es zu tun hat, ul
Verluste sind nicht erst mit diesem
Nachlassvertrag aufgetreten. Wer dem-
nach in den letzten Jahren im Wissen uf
die Machenschaften dieses bis unter di€
Haut unseritésen Geschéftsmannes trotz-
dem noch mit ihm zusammengesparlrlt
und sich finanziell nicht entsprechen
abgesichert hat, verdient kaum unse!
Bedauern fiir den erlittenen Schaden.»

Mir tun die geschadigten Handwel
ker trotzdem leid, ja ich frage mich, ob
die Behorden - bei aller durchaus ver
standlichen und gebotenen Zuriickhal-
tung - oft nicht frither eingreifen sollten:
Ist es nicht paradox, wenn die Verbeto-
nierung der Landschaft mit der Begrin-
dung, ein Beschaftigungseinbruch se!
nicht zu verantworten, geduldet oder
gar geférdert wird, schliesslich aber
jene, die redlich ihre Arbeit geleistet
haben, leer ausgehen? Sie werden sich
wohl dann spéter irgendwo und irgend-
wann finanziell erholen miissen, wenn
sie es noch tun kénnen, und letztlich
werden die Einheimischen samt der
Volkswirtschaft geprellt. Dissonanzen’
Sicher.
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