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Aus dem Bundeshaus

Aufgabenteilung:
Und die Gemeinden?

Von unserem
Undeshauskorrespondenten
Tuno Frangi

In der Innenpolitik macht ein neues

Uberwort die Runde: Aufgabentei-
lung Aufgegriffen wurde es vor zehn
Jthen, Damals iiberwiesen die eidge-
U0ssischen Réite eine Motion an den
Undesrat. Er wurde darin aufgefordert,
& Beziehungsgeflecht zwischen dem
und und den Kantonen neu zu ordnen.
leser Anstoss war mehr als begriindet,
en {iber Jahre hinweg entwickelte
Slch ein neuer Mechanismus, der ein-
ach alle neueren und neuen Aufgaben
dem Bund zuschlug. In den flinfziger,
SeChziger und noch anfangs der siebzi-
9%r Jahre, als die Maschinen in der
Ndustrie gut gedlt liefen, auf Hochtouren
Iehten, die Bauwirtschaft keine Sorgen
dnnte, verbreitete sich die Auffassung,
%S sei alles machbar, man miisse nur
"ollen, Dem Zentralstaat wurden lau-
®nd neue Tatigkeitsfelder zugeschla-
%en, um die Finanzierung kimmerte
Sich kaum einer, es entstand diese bin-
Uenlandische  Politmentalitit:  «Bern
&@hlt», also bauen wir dieses oder jenes.
It den Jahren schlug diese Politik,
leser Transfer, nicht allein auf die
dushaltlage des Bundes durch, son-
€ auch auf das Verhéltnis zwischen
®m Bund und seinen Cliedstaaten,
enn mit jeder neugeregelten Subven-
lon wurden Kompetenzen neu ausge-
Schieden, die Zustindigkeiten festge-
Sgt. Das geschah kaum nach einer
Snheitlichen «Doktrin», sondern von
Fall zu Fall. Kein Wunder, dass dabel
a3 Gebilde immer komplizierter, fiir
den Biirger undurchsichtiger wurde. Ob
das heute festzustellende Desinteresse
am Staat oder an staatlichen Institutionen
Quptsachlich oder allein dieser Aufga-
€nverschiebung und der abnehmen-
en Transparenz zugeschrieben wer-
den kann, bleibe einmal dahingestellt,
Jedenfalls ist unverkennbar, dass sich
le  foderalistischen Cleichgewichte
Verschoben haben. Der Spielraum der
antonsregierungen wurde durch Bun-
8sgesetze noch und noch eingeengt,
antone und Gemeinden wurden mehr
ind mehr zu Vollzugsstellen.

Im September 1981 hat der Bundesrat
®In erstes Paket von Vorschldgen zur

Neuverteilung der Aufgaben zwischen
dem Bund und den Kantonen vorgelegt.
Dieses Massnahmenpaket wurde zum
Teil fast euphorisch begriisst, einzelne
vermuteten fiir den Foderalismus so et-
was wie einen zweiten Frithling. Allein
schon die Jahre dauernde Vorarbeit, bis
dieses erste Paket geschniirt war, hatte
eine vorsichtigere Beurteilung nahege-
legt. Und die Tatsache, dass wichtige
Bereiche aus der ersten Botschaft in
eine zweite verschoben werden muss-
ten, zeigte schon vor zwel Jahren auf,
dass auch in diesem Bereich die gute
Absicht noch lange nicht ausreicht.

Der Bundesrat «verkaufte» seine Vor-
schlége, auf die hier nicht einzeln hinge-
wiesen werden soll, hauptsdchlich mit
dem Argument: Wer befiehlt, der zahlt.
Will heissen, dass fiir die Finanzierung
staatlicher Aufgaben und Leistungen in
unserem Bundesstaat wieder diejenige
Ebene herangezogen werden soll, die
ein Vorhaben gelost wissen will. Ziel:
Eine klare Kompetenzordnung und eine
Entlastung der Bundeskasse; langfristig
soll der Biirger auch direkter zu spiiren
bekommen, was ihn seine Forderungen
kosten. So schéon die Grundsatze und
Absichten und so richtig die Stossrich-
tung dieser Bemithungen auch sind, das
Vorhaben ist in den eidgendssischen
Réten bislang nur mithsam vorwértsge-
kommen. Und well die Aufgabenteilung
die in sle gesetzten staatspolitischen
Zielsetzungen nur erbringen konnte,
wenn auch die Gemeinden in den Pro-
zess einbezogen wiirden, ist das, was
bisher bewerkstelligt wurde, ein Ansatz
zum Stickwerk. Die Kantone, die nach
der Aufgabenteilung mit dem Bund ihr
Verhéltnis zu ihren Gemeinden iiber-
denken miissten, warten ab, weil der
Handel auf Bundesebene nur zégernd
vorwartsgebracht werden kann. Kommt
hinzu, dass unter dem Eindruck der
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hohen Schuldenlast in der eidgendssi-
schen Staatskasse — Ende 1982 belief
sich die Staatsschuld auf 25 Mrd. Fran-
ken - die finanziellen Aspekte, die Ent-
lastung der Bundeskasse, mehr in den
Vordergrund und die staatspolitische
Stossrichtung, die foéderalistische Auf-
wertung, in den Hintergrund riickten.
Es besteht kein Zweifel: Der Bund muss
durch die Aufgabenteilung finanziell
entlastet werden. Seine grossen Defizit-
sorgen rithren daher, dass ihm Aufga-
ben {ibertragen worden sind, deren fi-
nanzielle Basis nicht oder ungentigend
abgesichert worden ist. Anderseits
iberweisen die Kantone dem Bund
Geld, welches dieser, nachdem die
Verwaltung miihevoll und aufwendig
Anteile berechnet, Anspriiche abge-
klart, die Subventionswiirdigkeit usw.
eingeschatzt, wieder den Kantonen zu-
fliessen lasst. Das vielzitierte Giesskan-
nenprinzip ist noch nicht ausgemerzt.
Neben der Aufgabenteilung hat der
Bundesrat noch an einer zweiten Front
in dhnlicher Richtung vorzustossen ver-
sucht: mit einem Subventionsgesetz,
welches in diesen Dschungel mehr Licht
bringen soll. Ein Entwurf dazu ist im
Vernehmlassungsverfahren auf grosse
Kritik gestossen.

Es ist bei beiden Projekten das glei-
che Problem, welches die Arbeit verzo-
gert und die politischen Realisierungs-
chancen mindert: der Kampf um den
Besitzstand. Und solange dieser Kampf
zwischen dem Bund und den Kantonen
nicht ausgefochten ist, lasst sich prak-
tisch nicht abschatzen, was diese Be-
strebungen auf der Gemeindeebene
schliesslich fiir Folgen zeitigen werden.
Reduziert sich das Aufgabenteilungs-
projekt letztlich auf eine blosse Finanz-
transaktion, auf eine Abwalzmaschine-
rie, dann ware das eine billige, eine
mickrige Aufgabenteilung, welche die
staatlichen Einrichtungen mit grosser
Sicherheit dem Biirger nicht n&herzu-
bringen vermdéchte. Fiir eines muss man
Verstdndnis aufbringen: Diese Struktur-
bereinigung braucht Zeit, sie kann nicht
iibers Knie gebrochen werden. Gesamt-
haft kann der Biirger im tbrigen nur
daran interessiert sein, dass alle staatli-
chen Ebenen, Bund, Kantone und Ge-
meinden, in ithrer Substanz und Verant-
wortlichkeit gefestigt werden. Ge-
wichtsverschiebungen, Korrekturen,
wie jetzt anvisiert, sind in einer Zeit der
wirtschaftlichen  Unsicherheit  noch
schwieriger zu vollbringen. Dieses Vor-
haben wiirde erleichtert, wenn man an-
gesichts des weniger giinstigen Umfel-
des zumindest bei neuen Anforderun-
gen und Anspriichen Zuriickhaltung
iiben wiirde.
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