Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 40 (1983)

Heft: 5

Rubrik: VLP-Nachrichten

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 30.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Kontlikte zwischen Bauzonen,

VLP-Nachrichten

Landwirtschaft und Landschaftsschutz

Am 17. Mérz fand im Zentrum Gersag, Emmenbriicke, eine von der
Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung organisierte
Tagung Uber dieses Thema statt. Im folgenden publizieren wir
Auszige der anlésslich der Veranstaltung gehaltenen Referate.

Ausscheidung
von Landwirtschaftszonen

Von Gemeindeammann Robert Zingg,
Meggen

Die nach Raumplanungsgesetz not-
wendige Ausscheidung von Landwirt-
schaftszonen verfolgt sowohl siedlungs-
politische wie agrarpolitische Ziele.

Siedlungspolitisch wird mit der Land-
wirtschaftszone eine Einddmmung der
Streubauweise, die Erhaltung grésserer
zusammenhangender Freiflichen und
damit eine Gestaltung der Landschaft
angestrebt.

Agrarpolitisch stehen die Férderung
einer leistungsfahigen Landwirtschatft,
eine Rickbildung der Preise fiir land-
wirtschaftliche Grundstiicke und die kla-
re Trennung zwischen Bauland und
landwirtschaftlich zu nutzendem Areal
im Vordergrund.

Die Probleme
Die zweckmadssigerweise durch die

Gemeinden vorzunehmende Ausschel-

dung der Gebiete, die sich fiir die

landwirtschaftliche Nutzung eignen oder

im Gesamtinteresse landwirtschaftlich

genutzt werden sollen, bietet vor allem

Schwierigkeiten

a) in Gemeinden mit iiberdimensionier-
ten Bauzonen, die reduziert werden
miissen,;

b) in Gemeinden im stadtnahen Bereich,
wo landwirtschaftliche Liegenschaf-
ten Spekulationsobjekte sind;

c) bei siedlungsangrenzenden Be-
trieben;

d) bei landwirtschaftlichen Liegenschaf-
ten, deren Betriebsgebdude im Dorfe
und damit in aller Regel in der Bauzo-
ne liegen;

e) in Gebieten, wo touristische Interes-
sen (z. B. Skipisten) die landwirt-
schaftliche Nutzung nachhaltig beein-
trachtigen.

Besondere Probleme stellen dariiber
hinaus die Gebiete, die im «Gesamtin-
teresse landwirtschaftlich genutzt wer-
den sollen», die jedoch wirtschaftlich
wenig interessant sind und nur be-

schrankt mechanisch zu bewirtschaften

sind.

Auch die einschrankenden Bestim-
mungen des Landschaftsschutzes schaf-
fen dort zuséatzliche Probleme, wo sie
eine wirtschaftlich interessante, von den
Bestimmungen der Landwirtschaftszone
her =zuldassige Nutzung einschranken
oder gar verhindern.

Mit andern Worten:

— Probleme mit dem Ausscheiden der
Landwirtschaftszone gibt es vorweg
im Bereich des stddtischen Agglome-
rationsgiirtels,

— 1m Naherholungsgebiet der Stadte,

— in eigentlichen Kur- und Wintersport-
orten,

— 1n Landschaftsschutzgebieten.

Lésungsmdglichkeiten
Die Ausscheidung von Baugebiet und

langerfristig landwirtschaftlich zu nut-

zenden Flachen kénnte als Grundlage
flir eine generelle Neuorientierung der
gesamten Agrarpolitik und fiir eine Neu-

Instrumentierung der agrarpolitischen

Férderungs- und Erhaltungsmassnah-

men dienen.

Um die mit der Nutzungszuweisung
angestrebten Ziele zu erreichen, miis-
sen mit der planerischen Ausscheidung
der Landwirtschaftszonen auch flankie-
rende Massnahmen auf rechtlichem Ge-
biet getroffen werden:

- Die Privilegierung landwirtschaftli-
chen Besitzes in fiskalrechtlicher, erb-
rechtlicher und subventionsrechtli-
cher Hinsicht muss auf echte Land-
wirtschaftsbetriebe beschrankt wer-
den, das heisst auf Liegenschaften,
die gemass verbindlicher Nutzungs-
planung fiir eine langfristige landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung vorgese-
hen sind.

— Landwirtschaftlich genutzte Grund-
stiicke in der Bauzone miissen grund-
satzlich zum Verkehrswert als Bau-
land besteuert werden.

- Die Betriebe der Landwirtschaftszone
sollen sowelt wie méglich vor Immis-
sionen aus angrenzenden Siedlungs-
gebieten geschiitzt werden.

— Unvermeidbare betriebserschweren-
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de Immissionen sollen durch die 6F

fentliche Hand angemessen abgegol

ten werden.

- Ebenso sollen Nutzungsbeschranku”
gen abgegolten werden, die aus
Criinden des Landschafts- oder Sied
lungsschutzes tiber Teile der Land-
wirtschaftszone verfiigt werden mis®
sen (z. B. Verbot von Silobauten, Eil-
schrdankungen in der Viehhaltung u
in der Bodennutzung usw.).

Die Lésung der Probleme sollte auf
Gemeindeebene gesucht werden, d@
dort den unterschiedlichen Verhaltns
sen am besten Rechnung getragen wel
den kann. Die Kantone haben mit de?
Anpassung ihrer Gesetze den Rahmel
weit genug zu spannen, um die kommu-
nalen Regelungen zum Tragen Z
bringen.

Konflikte zwischen Bauzonen
und Landwirtschaft
sowie mégliche Lé6sungen

Von H P. Spéti’

Unsere gewachsene Siedlungsstruk-
tur lasst sich nicht problemlos in das
raumplanerische Schema der Trennund
von Bau- und Landwirtschaftszonen ein
figen. Besonders augenfallig wird die-
ser Konflikt am Beispiel der Bauernhofe
in der Bauzone. Am wenigsten beftie-
digt die Lage jener Bauern, deren Hof
gebdude und Teile des Landes in der
Bauzone liegen und die ihren Betrieb
welterfiihren wollen. Der Standort ihres
Betriebszentrums in der Bauzone ist
nicht zonenkonform, und eine zonenge-
rechte Zuteilung passt nicht ins raum-
planerische Konzept.

Es besteht ein Zielkonflikt zwischel
der Erhaltung lebensfahiger Bauernhofe
in der Bauzone und der baulichen Ent-
wicklung einer Gemeinde, das heisst
der rationellen und zeitgerechten Er-
schliessung des Baulandes. Aus diesen
Interessengegensatz ergeben sich filf
die Landwirtschaft folgende Probleme:
— Anwendung des bauerlichen Boden-

und Zivilrechtes wird erschwert oder

verunmoglicht

! Der Referent ist Vorsteher der Abteilung Grund-

besitz und Bewertung des Schweizerischen Bau-
ernverbandes, Brugg.
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~ Unzumutbare finanzielle Belastungen
durch Erschliessungsbeitrige

~ Schwierige baurechtliche Probleme
bei betrieblichen Neu-, Um- oder Er-

Welterungsbauten
~ Zinsglinstige  Investitionskredite oder

Offentliche Beitrdge an Hochbauten

kénnen abgelehnt oder gekiirat

Werden
~ Beeintrichtigung und Einschluss der

Bauernhéfe durch Bautétigkeit in der

Umgebung (Emissionen/Immissionen)
~ Kanalisationsanschlusspflicht fiir land-

Wirtschaftliche Wohngebaude

Nach Meinung des Schweizerischen
duernverbandes (SBV) sollen bauerli-
Che Betriebe auch in Zukunft noch ihren
latz und ihre Berechtigung im Dorf
aben, Zur Erhaltung der Bauernhéfe in
€n Bauzonen léndlicher Gemeinden
Sollten das Raumplanungsrecht, das
duerliche Boden- und Zivilrecht sowie
1 librigen raumbedeutsamen Rechts-
9ebiete zu moglichst kongruenten Lé-
Sungen fithren, und insbesondere sollte
die Anwendbarkeit des béuerlichen

Nderrechts nicht vom Planungsrecht
Urchkreuzt werden.

Eine vom SBV eingesetzte Arbeits-
Juppe Raumplanung schldgt zur Lo-
Sung der anstehenden Probleme folgen-
€ Planungsinstrumente, die je nach
€n drtlichen und betrieblichen Voraus-

Setzungen differenziert anzuwenden
Sind, vor:

3) Landwirt-

Schaftszone | bereits bestehende

b) Landliche [ Instrumente
Dorfzone

neue, zusdtzliche Instru-

C 3
) Bavernhof mente, sofern entspre-

d) ZEOirriS . chende kantonale
ffi A Rechtsgrundlagen
gung geschaffen werden

 Grundsétzlich ist anzustreben, das Ziel
In obiger Reihenfolge zu erreichen. Die
L{andwirtschaftszone hat also erste Prio-
1at, denn sie sichert den Fortbestand
der Bauernhéfe am besten. Falls sie
Nicht in Frage kommt, ist die Anwen-
dung eines der weiteren Instrumente zu
Priifen.

Die vorgeschlagenen Lésungsinstru-
Mente lassen sich wie folgt charakteri-
Sleren:

Landwirtschaftszone (LW2Z)

Der Fortbestand der Bauernhéfe kann
auf einfachste Weise gesichert werden,
Indem sie im Rahmen einer Ortspla-
Nungsrevision von der Bauzone in die

WZ umgezont werden. Vor allem Dorf-
fandbetriebe sind der LWZ zuzuweisen.

benso sind fir zusammenhingende

lachen mehrerer Bauernbetriebe in-
Nerhalb der Bauzone, inselartige LWZ
2u schaffen.

VLP-Nachrichten

Léndliche Dorfzone (LDZ)

Darunter verstehen wir eine landwirt-
schaftsfreundliche Bauzone. Mit dieser
Zone sind in lédndlichen Doérfern und
grosseren  Weilern mit  vorwiegend
landwirtschaftlichen Bauten und gerin-
ger baulicher Entwicklung giinstige
Verhaltnisse zum Schutz der Bauernhéfe
zu schaffen (keine neuen Erschliessun-
gen, keine Einengung). Kleingewerbe
und Wohnen sind zulassig, sofern sie die
Landwirtschaft nicht stéren.

Bauernhofzone (BHZ)

Die Bauernhofzone bezweckt, durch
ein spezielles Umzonungsverfahren eine
giinstige rdumliche und rechtliche Basis
fiir die Erhaltung b&uerlicher Betriebe
in der Bauzone zu bieten. Die rechtsgiil-
tige Bauzone wird dabeil den landwirt-
schaftlichen Bediirfnissen entsprechend
In eine spezielle BHZ umgewandelt.
Diese Sonderordnung schiebt die bo-
denverandernden Nutzungen dhnlich ei-
ner Reservezone zeitlich auf. Grundlage
bildet ein Bauernhofinventar, das auf-
zeigt, welche Betriebszentren inkl. not-
wendigem Umschwung zu schiitzen
sind.

Die BHZ bewahrt den béauerlichen
Grundeigentiimer vor betriebsfremden
Baulandumlegumgen und Erschliessun-
gen mit entsprechenden Kostenfolgen,
lasst Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
im Sinne der LWZ zu und begiinstigt die
Anwendung des bduerlichen Boden-
und Zivilrechtes.

Erhaltung des Bauvernstandes

Von Hans Weiss®

Die Arealstatistik téiuscht

Nun sind zwar vom schweizerischen
Staatsterritorium «nur» 4% iiberbaut.
Das ist eine sehr theoretische Aussage.
Wald, Hochgebirge, unproduktives
Land und Alpweiden kommen fiir die
Besiedlung praktisch nicht in Frage.
Vom theoretisch besiedelbaren Areal
haben wir also schon rund 16% ver-
braucht. Beriicksichtigt man noch, dass
sehr oft gerade jene Bdden iiberbaut
werden, die nach Lage (z.B. Dorfndhe)
und Beschaffenheit (Ebene) am besten
flr die Landwirtschaft geeignet sind,
erkennt man, dass die Situation sehr
ernst ist. Der Ausbreitung des Sied-
lungsteppichs muss unbedingt dauerhaft

 Der Referent ist Geschéftsleiter der Schweizeri-
schen Stiftung fiir Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege, Bern.
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Einhalt geboten werden, wenn der Bau-
ernstand unserem Land erhalten blei-
ben soll.

Ursachen und Folgen
fir die Landschaft

Die Landwirtschaft musste nicht nur
einen enormen Kulturlandverlust von
iber 1000 km? seit den Kriegsjahren
wettmachen, sondern auch einen Struk-
turwandel verkraften, der ihr weitge-
hend von aussen, das heisst vom ge-
samtgesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Wandel, aufgezwungen wurde.
Die Landwirtschaft bewerkstelligte den
eigenen Wandel durch eine gewaltige
Steigerung der Arbeits- und Flachen-
produktivitdt — auf Kosten der Natur und
elner einst vielfdltigen Agrarlandschaft:
gegen 90% der einstigen Feuchtgebiete
(Moore, Riedflachen) wurden im Verlauf
der vergangenen 150 Jahre vernichtet.
Hecken und Kleingeh6lze mit ihren sehr
reichhaltigen Pflanzen- und Tiergesell-
schaften sind aus der Kulturlandschaft in
den meisten Landesgegenden weit-
gehend verschwunden. Lesesteinhau-
fen und Unebenheiten, die zum Reich-
tum und Erlebniswert der Land-
schaft beitrugen, wurden mit zahlrei-
chen Meliorationen ausplaniert und vie-
le Waldrander begradigt. Allein zwi-
schen 1968 und 1980 wurden mehr als
1000 km Bachldufe und Wassergrdben
kanalisiert oder korrigiert, 100 km? ent-
wassert und 2900 km landwirtschaftliche
Wege und Strassen gebaut. Durch Be-
triebsverlegung in die offene Flur wurde
manche Landschaft landwirtschaftlich
«zersiedelt»,

Zum Landverbrauch fiir Bauzwecke,
der liberproportional zur Bevolkerungs-
entwicklung verlauft, gesellte sich vor
allem in den Nachkriegsjahren bis heute
ein Landverschleiss wegen fehlender
oder ungeniigender Raumplanung. Die
Landschaft musste also durch die Bautéa-
tigkeit nicht nur einen direkten, quanti-
tativen Schwund an Griinflichen iiber
sich ergehen lassen, sondern auch ei-
nen indirekten quantitativen und quali-
tativen Verlust durch Urbarisierung ein-
stigen «Odlandes» sowie Intensivierung
und Rationalisierung der landwirtschaft-
lichen Nutzung.

Lésungsméglichkeiten

Im folgenden seien einige Losungs-
moglichkeiten anhand dreier Fallbei-
spiele mit typischen, verbreiteten Situa-
tionen (vereinfacht) geschildert:

1. Landlicher Raum, bauerliche
Gemeinde L.

Problem: Die Gemeinde L. erliess
anfangs der siebziger Jahre einen
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rechtsgiiltigen Zonenplan, der das gan-
ze landwirtschaftlich gute Gebiet zwi-
schen den zwel bestehenden Weilern,
die keine hundert Einwohner z&hlen, zur
Bauzone erklart. Die Vollbesiedelung
brachte eine Verdreifachung der Ein-
wohnerzahl. Erst heute soll gebaut wer-
den: Die Profile fiir eine mehrgeschossi-
ge Uberbauung sind gestellt, da regt
sich eine starke Opposition. Man will ein
Bauerndorf bleiben.

Losung: Da die fragliche Bauzone
noch nicht erschlossen wurde — jegliche
Zufahrt ab Kantonsstrasse fehlt — besteht
kein Risiko einer Entschadigungspflicht.
Die Auszonung ist das richtige Mittel.
Dazu ist eine Revision der Ortsplanung
notig. Falls die Zeit dazu nicht reicht,
kann je nach kantonalem Recht der
Gemeinderat oder die Gemeinde oder/
und der Kanton eine befristete Bausper-
re oder eine «Planungszone» erlassen,
damit die Revision der Ortsplanung un-
gestort durchgefiihrt werden kann.

2. Halbldndlicher Raum,
Kurortgemeinde K.

Problem: Die Gemeinde K. verfiigte
bis vor einigen Jahren nur iiber eine
Bauordnung. Die grosse Bautatigkeit
verlangte dringend die Erarbeitung ei-
ner Ortsplanung. Die Gemeinde ist auch
als Wintersportplatz auf die Erhaltung
zusammenhangender Freiflachen im
Kurort angewiesen. Der Konflikt besteht
vor allem zwischen Baugebietsanspri-
chen und der Erhaltung der lebensfahi-
gen traditionsbewussten Landwirtschaft
einerseits sowie dem Schutz von Land-
schaft und Ortsbild anderseits.

Losung: Eine landwirtschatftliche Pla-
nung und eine intensive Offentlichkeits-
arbeit der Behérden und der Planungs-
kommission starkten den Willen zur Ret-
tung von Landwirtschaft und Landschaft.

Im verabschiedeten Zonenplan konn-
ten schliesslich fast alle Landwirtschafts-
flachen, die zur Basis noch intakter
Landwirtschaftsbetriebe im oder am
Rand des Dorfgebietes gehtren, der
Landwirtschaftszone zugewiesen wer-
den. Dort, wo dies nicht mdglich war,
sorgte man mit dem Obligatorium des
Quartiergestaltungsplanes dafiir, dass
nur im Rahmen eines Gestaltungsplanes
gebaut werden darf. Die Landumlegung
sorgt fiir eine Konzentration (= Verdich-
tung) der Bauten, so dass ein grosser Tell
des Landwirtschaftsbodens entschadi-
gungslos freigehalten werden kann.

Damit landschaftlich empfindliche
Partien der Landwirtschaftszone erhal-
ten bleiben, werden hier iiberlagerte
Landschaftsschutzzonen festgelegt.
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3 Halblandlicher Raum,
Agglomerationsgemeinde O.

Problem: Die Gemeinde O. ist sehr
schnell gewachsen. Sie erhélt Zuziiger,
die auswarts arbeiten. Daneben beste-
hen zahlreiche Gewerbebetriebe in der
Industrie- und Dorfzone. Trotz dieser
Entwicklung konnten sich am Dorfrand
und sogar im Dorf selber zwei Dutzend
Bauernbetriebe, von den Eigentumsver-
haltnissen klein- bis mittelbauerlich,
aber mit gesicherter Nachfolge halten.
Die Gemeinde wéachst immer noch. Die
Erhaltung der Landwirtschaft ist ohne
besondere Massnahmen und Anstren-
gungen nicht méglich.

Losung: Eine dafiir bestellte Kommis-
sion erarbeitet ein «Leitbild fiir die Zu-
kunft der Gemeinde O.». Darin wird die
Erhaltung und Erneuerung der Dorf-
randbetriebe gefordert und spater da-
durch ermoglicht, dass die Hofparzellen
entweder ausgezont oder mit einem
Servitut (ausschliesslich landwirtschaftli-
che Nutzung) belegt werden. Die Be-
triebe werden von der Vermdgenssteu-
er zum Verkehrswert und von Beitrags-
pflichten fiir die Erschliessung befreit.

Bevor der Plan fiir die Neuzuteilung
der Grundstiicke im Rahmen der Giiter-
zusammenlegung fiir das Gebiet ausser-
halb der Bauzone offentlich aufgelegt
wird, wurden die Naturschutzkommis-
sion und der Vogelschutzverein mit der
Erstellung eines Inventars betraut. Die-
ses enthdlt vor allem Baumgruppen,
markante Einzelbaume, Hecken, Alleen,
Trocken- und Nassbiotope. Die meisten
Einsprachen konnten auf dem Verhand-
lungsweg giitlich erledigt werden. Die
Neuzuteilung der Grundstiicke erfolgte
so, dass 32 Objekte auf Grenzen, langs
Wegparzellen oder in eigens geschatffe-
ne Gemeindeparzellen zu liegen kamen,
wo sle die landwirtschaftliche Nutzung
nicht stéren. Der Schutz der Objekte
wurde grundbuchlich verankert. Auf ei-
ne «totale Arrondierung» wurde verzich-
tet, was auch den Interessen der Land-
wirtschaft dient.

Ortsplanung: aktueller denn je

Von Marius Baschung®

Zum Verfassungsauftrag

Der Auftrag unserer Bundesverfas-
sung zur zweckmassigen Nutzung des
Bodens und zur geordneten Besiedlung
des Landes mit dem Mittel der Raum-
planung verlangt zweierlei: die Koordi-
nation der raumwirksamen Tétigkeiten
im foderalistischen Staat mit ausgeprag-
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ter Gemeindeautonomie und die ausg®
wogene Zuweisung des Bodens filr die
verschiedenen Nutzungsarten.

Fir unsere Verhiltnisse in d€
Schweiz steht die Nutzung des Boder
im Vordergrund. Er ist so knapp, dass el
das Hauptanliegen unserer Raumpl&
nung sein muss. Man mag diese Sicht &5
sehr eng bezeichnen; sie ist realistisch
wenn man die vorhandenen Flachel
und die noch méglichen Nutzungen
der Schweiz naher betrachtet. Von de’
rund 41000 km* Landesflache sind rund
27800 km* oder 67,4% Hochgebird®
Fels, Schnee, Seen, Wald, hochgeled®
ne Alpweiden und Heuwiesen mit gerl
ger Ertragskraft. Siedlungen und Lan®
wirtschaft belegen - Strassen, Bahne?
und Flugplétze mitgerechnet — die ver’
bleibenden 13500 km?. Auf dieser Fl&
che spielt sich hauptséchlich das Lebe”
in der Schweiz ab.

Ortsplanung: aktueller denn je

Steht die Nutzung des Bodens
Vordergrund unserer Anliegen bei dé?
Raumplanung, so ergibt sich von selbst,
dass das Bundesgesetz iiber die Raum”
planung die Ortsplanung mit dem Z0°
nenplan und den Bauvorschriften nicht
nur bestétigen, sondern noch starker I
den Mittelpunkt stellen musste.

Den Nutzungsplanen, das heisst VO
allem den Zonenplanen, widmet das
Raumplanungsgesetz den grossten Tell
seiner Bestimmungen. Im 3. Kapitel (At
14-27) beschreibt es den Zweck und
Inhalt der Nutzungsplane, die Wirkun
gen sowie Zustandigkeit und Verfahrel
Auch der Rechtsschutz, im 5. Titel des
Gesetzes mit den Artikeln 33 und 34, und
Insbesondere die Planungsgrundsatze
des Artikels 3 gehéren unmittelbar dazi:

Neuve Akzente

in der Ortsplanung
Das Gesetz will eine gewollte Nulr

zungsordnung im ganzen Lande, die zuf

Hauptsache in den Gemeinden erstellt

wird. Es schliesst sich an die bisherig®

Arbeit der Gemeinden an. Was brind!

es denn Neues?

— Das Gesetz hebt drei Nutzungsarten -
die Bauzone, die Landwirtschaftszoné
und die Schutzzone — hervor..Sie ste-
hen einander gleichrangig gegen
iber. Die beiden erstgenannten
schliessen einander aus; Schutzzonen
koénnen selbstdndig bestehen oder
Bau- und Landwirtschafts- sowie die
weiteren nach kantonalem Recht um-
schriebenen Zonen iiberlagern.

- Die Praxis — zum Teil legalisiert nach

’ Der Referent ist Direktor des Bundesamtes fill
Raumplanung, Bern.
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Jetzt iberholtem kantonalem Recht —
Setzte leider die Ausscheidung der
auzone in den Mittelpunkt der Orts-
Planung. Der Rest, gewdhnlich iibri-
9es Gebiet genannt, wurde der Land-
Wirtschaft oder anderen Nutzungen
Uberlassen. Mit den Folgen dieser
praxis haben heute sehr viele Ge-
Meinden zu kdmpfen. Geschehenes
Nuckgangig zu machen, ist nicht leicht.
Da braucht es immense Arbeit der
erzeugung, des Interessenaus-
Qleichs und der rechtlichen Auseinan-
dersetzung. Mit dem groben Feder-
Strich ist es nicht getan. Die Korrektur
ergrosser Bauzonen ist eine wichti-
ge Sache; ebenso wichtig ist aber
auch das Umdenken in der Art, wie
it der Bauzone selber umgegangen
Wird, Den Exzessen der Baulandhor-
tung wird noch immer zu wenig Be-
achtung geschenkt. Zu wenig kim-
Mern wir uns um den haushélteri-
Schen Umgang mit dem Boden in der
Bauzone. Das gilt fiir die 6ffentlichen
Wie fiir die privaten Bauten; auf bo-
densparende Bauformen wird noch
Wenig geachtet. Perfektionismus be-
herrscht noch zu oft die Erschlies-
Sungsplanung.

It dem Raumplanungsgesetz erhalt
auch der Landschaftsschutz neue Ge-
Sichtspunkte. Mit einer sinnvollen

utzungsordnung iiber das ganze Ge-
Meindegebiet, mit der klaren Tren-
Tung von Bau- und Nichtbaugebiet
und mit der Ausscheidung der Land-
Wirtschaftszone wird schon ein ganz
Wesentlicher Beitrag an den Land-
Schaftsschutz geleistet. Es ist, wenn
besondere = Schutzmassnahmen zu
treffen sind, darauf zu achten, dass
nicht zweilerlei Landschaften geschaf-
fen werden, namlich die geschiitzten
und solche, in denen alles erlaubt ist.
Bei der Ortsplanung kann sich die
Gemeinde je langer je weniger iso-
liert betrachten. Sie darf sich nicht
allein auf ihre eigenen Gegebenhei-
ten, auf die Koordination und den
Interessenausgleich innerhalb der
Gemeinde selber, kurz: auf die Lé-
Sung der gemeindeeigenen Proble-
e, beschrdanken. Die Gemeinde ist
Immer Tell eines grosseren Gebietes:
der Region, des Kantons, des Bundes.
Selbst mit der Festlegung der ver-
Schiedenen Nutzungszonen, zum Bei-
Spiel der Bau- oder der Landwirt-
Schaftszone, behandelt die Gemeinde
nicht ureigene Probleme. Es ist nicht
1hr allein anheimgestellt, wie gross sie
die Bauzonen gestalten will oder ob
Uberhaupt eine Landwirtschaftszone
ausgeschieden werden soll. Abgese-
hen von der Notwendigkeit, in der
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Nutzungsordnung alle raumwirksa-
men Aufgaben, also auch jene des
Bundes oder des Kantons, aufeinan-
der abzustimmen, ist es ein gesamt-
schweizerisches Anliegen, dass der
Landwirtschaft, wie einer der Pla-
nungsgrundsatze des Artikels 3 Raum-
planungsgesetz bestimmt, geniigende
Flachen geeigneten Kulturlandes er-
halten bleiben. Mit ihrer Nutzungs-
ordnung nimmt jede Gemeinde an
der Flachenbilanz des ganzen Landes
teil.

— Vor allem brauchen die Gemeinden,

die an vorderster Front kampfen, die
Unterstiitzung durch den Kanton, und
zwar die politische, rechtliche und
fachliche. Bel der rechtlichen denke
ich vor allem an flankierende Mass-
nahmen, so zum Beispiel im Steuer-
recht, oder an geeignete rechtliche
Bestimmungen, die den Gemeinden
erlauben, die Probleme der Er-
schliessung oder der Bauernbetriebe
in der Bauzone und anderes mehr
zweckmadssig zu l6sen.

— Das Gesetz spricht wiederholt Bund,

Kantone und Gemeinden an. Auch
der Bund muss sich vermehrt der
Raumplanungsgrundsatze, die er sel-
ber erlassen hat, erinnern. Das gilt fiir
die Abstimmung seiner raumwirksa-
men Aufgaben, aber auch fiir alle
librigen Tatigkeiten, zum Beispiel im
Bereich der Regionalpolitik.

Bauzonen — Landwirtschaft—
Landschaftsschutz

Von Regierungsrat Dr. Felix Willi*

I. Bavuzonen

In Art. 15 RPG wird der hochstzuldssi-
ge Umfang der Bauzonen geregelt. Die
Abtrennung der Bauzonen von den iibri-
gen Nutzungszonen bildet das Kern-
stiick jeder Ortsplanung.

Im Kanton Luzern sind die Hauptan-
strengungen auf die Reduktion zu gros-
ser Bauzonen zu richten. Bei Auszonun-
gen werden vor allem die Anliegen der
Landwirtschaft und des Landschafts-
schutzes beriicksichtigt, das heisst das
Gebiet wird in erster Prioritat bei ent-
sprechender Eignung der Landwirt-
schaftszone im Sinne von Art. 16 RPG
zugewlesen. Ist eine Auszonung nicht
moglich (z.B. wegen enteignungsahnli-
cher Eigentumsbeschrankung bei be-
reits getatigten Erschliessungsaufwen-
dungen), wird eine Baugebietsetappie-

* Der Referent ist Baudirektor des Kantons Luzern.
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rung angestrebt. Bei notwendigen Er-
welterungen der Bauzonen ist nach Auf-
fassung der kantonalen Raumplanungs-
kommission in erster Linie auf die Be-
diirfnisse der Landwirtschaft Riicksicht
zu nehmen. Demnach sollen im Konflikt-
fall die Hangpartien fiir eine Uberbau-
ung freigegeben werden, sofern Er-
schliessung sowie gute Gestaltung und
Eingriinung der Bauten gewéhrleistet
sind. Damit kann der Talboden, der
aufgrund seiner Beschaffenheit fiir die
landwirtschaftliche Nutzung in besonde-
rem Masse geeignet ist, der Landwirt-
schaft auf lange Sicht erhalten werden,
was auch fiir eine gesicherte Landesver-
sorgung wichtig ist.

Il. Landwirtschaft
Gemass Art. 3 Abs. 2a und Art. 1 Abs.

2d RPG ist im Rahmen der Raumplanung

dafiir zu sorgen, dass der Landwirtschaft
genugende Flachen geeigneten Kultur-
landes erhalten bleiben.

Zur Erreichung dieses Zieles sind drei

Kriterien massgebend, namlich

- Die Eignung des Bodens: Die fiir den
Ackerbau geeigneten Flachen im
Kanton Luzern sind dusserst knapp.

- Die Lebensfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe: Sie wird beein-
trachtigt, wenn grosse oder wichtige
Teile der Betriebsflichen als Sied-
lungsgebiet oder fiir Infrastrukturbau-
ten verwendet bzw. durch sie zer-
schnitten oder abgetrennt werden.

- Das zusammenhangende Landwirt-
schaftsgebiet:. Die wirtschaftlichen
Bedingungen fiir die Landwirtschaft
werden verschlechtert, wenn die Be-
triebe nicht mehr in grésseren, zu-
sammenhangenden Landwirtschafts-
gebieten mit den entsprechenden In-
frastrukturen liegen.

Das landwirtschaftliche Kulturland muss
daher bel uns im grésstméglichen
Umfange erhalten werden.

HI. Landschaftsschutz
Die kantonalen Landschaftsschutzge-

biete beschranken sich notwendiger-

weise auf Areale von iibergeordneter

Bedeutung. In diesen Gebieten sind die

folgenden Grundsétze zu beachten:

— Der Schonung und Erhaltung der
Landschaft in visueller und funktionel-
ler Hinsicht kommt besondere Bedeu-
tung zu (Art. 3 Abs. 2 RPG)

— Land- und Forstwirtschaft sollen im
Prinzip ohne wesentliche Einschran-

kungen mdglich bleiben.
— Bel Meliorationen, Strassen- und
Wegebau,  Gewasserverbauungen,

Erstellung von standortbedingten Er-
holungseinrichtungen usw. ist auf die
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Landschaft und deren Eigenarten be-
sondere Riicksicht zu nehmen.

— Bestehende gewerbliche Betriebe
lassen sich grundsatzlich auch im
Landschaftsschutzgebiet angemessen
erweltern, sofern keine tiberwiegen-
den Interessen entgegenstehen.

— An exponierten Stellen sind besonde-
re Auflagen beziiglich Standort, Ge-
staltung und Bepflanzung zu machen.
Ahnliches gilt in Intensiverholungsge-
bieten, wo zum Beispiel gewerblich
betriebene Schweinezucht- und Mast-
betriebe nicht zulassig sind.

- Die Auflagen beziiglich Gestaltung
sollen sich in der Regel nicht verteu-
rend auswirken. Indem Stiitzmauern,
Celdndeveranderungen und derglei-
chen limitiert werden, kann das Bau-
en verbilligt werden.

— Eine traditionelle Bauweise ist immer
willkommen, nicht dagegen die ex-
trem billige Primitivbauweise.

— Durch standortgerechte Baum- und
Strauchpflanzungen lassen sich unver-
meidliche Eingriffe mildern.

Konflikte zwischen Bauzonen
und Landwirtschaft

Von Hansuell Remund®

Anhand der folgenden Beispiele wer-
den die haufigsten Konflikte zwischen
Bauzonen und Landwirtschaft sowie der
Versuch einer planerischen Losung dar-
gestellt:

1. Die gewachsenen Betriebsstrukturen
der Landwirtschaft lassen raumplane-
risch keine «logischen» Zonenabgren-
zungen zu. Landwirtschaftliche Fla-
chen verzahnen sich mit Land von
bauwilligen Eigentiimern, erschwe-
ren eine wirtschaftliche, zusammen-
héngende Erschliessung oder gar ei-
ne einigermassen tragbare Zonenaus-
scheidung.

Lésungsansétze

- In vielen Féllen ist die Zuweisung
eines Betriebes zur Landwirtschafts-
zone oder zum langfristigen Reserve-
gebiet unumgénglich, auch wenn
planerische Uberlegungen bessere
Losungen als wiinschbar erscheinen
lassen. Sind die Landwirtschaftsfla-
chen gross genug und die Betriebs-
struktur gesund, steht die Erhaltung
des Hofes im Vordergrund. Bildet der
Hof kein Hindernis fiir eine sinnvolle

Der Referent ist Architekt und Planer, Planungs-
bliro Sempach und Mitglied des Redaktions-
teams.
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Bauzonenerschliessung, kann sich die
Criinfliche im Siedlungsgebiet gar
vorteilhaft auswirken und natiirliche
Zasuren zwischen Ortsteilen und
Quartieren schaffen.

— Kleinflachige oder isolierte Grund-
stiicke sollten iiber einen Landab-
tausch zu planerisch sinnvollen Gren-
zen zusammengefiigt werden. In vie-
len Fallen bieten betroffene Eigentii-
mer Hand fiir eine Losung zu beidseits
akzeptablen Abtauschverhéltnissen.

— Bel der Planung der Erschliessungs-
anlagen ist vermehrt auf die landwirt-
schaftlichen Betriebsstrukturen Riick-
sicht zu nehmen.

2. In neuen Bau- und Planungsgesetzen
ist der Erschliessungszwang fiir Bau-
zonen festgelegt (insbesondere Kan-
tone Solothurn und Ziirich). Die Son-
derbehandlung landwirtschaftlicher
Betriebe innerhalb der Baugebiete ist
dabei nicht befriedigend gelost.

Lésungsansdtze

— Die Kantone suchen nach geeigneten
Regelungen: Im Kanton Ziirich sollen
die Landwirte von der Erschlies-
sungspflicht befreit werden; im Kan-
ton Solothurn wird die Schaffung einer
kommunalen Spezialzone («Hofstattzo-
ne») gepriift.

3. Landwirtschaftsbetriebe, die eng von
Bauzonen umgeben sind, beflirchten
eine Einengung ihrer landwirtschaftli-
chen Nutzungsmoglichkeiten (Immis-
sionsklagen wegen Giille oder Kuh-
glocken, Hundeversduberungspro-
bleme usw.). Sie mochten zwar ihre
Betriebe aufrechterhalten, aber im
Zeitpunkt zu grosser Nachteile und
Auflagen den Hof aufgeben und ein-
zonen kénnen.

Lésungsansdtze
Kiinftige ungewisse Entwicklungen

sind planerisch und rechtlich schwer zu

beriicksichtigen. Allerdings gibt es Bei-
spiele eines Losungsansatzes:

— Eine Gemeinde hat an der Gemeinde-

versammlung folgende Fussnote zum
Reservegebiet beschlossen:
Die Gebiete des iibrigen GCe-
meindegebietes, die im Zonenplan
1981 stark von Bauzonen umgeben
sind und dem iibrigen Gemeindege-
biet zugewiesen wurden, weil sie Teil
einer landwirtschaftlichen Liegen-
schaft sind, und deren Gebaude nahe
an Bauzonen liegen, miissen bei einer
kiinftigen Einzonung erste Prioritat er-
halten, wenn sich zeigen sollte, dass
die umliegenden bebauten Zonen ei-
ne ungestorte weitere landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung verunmogli-
chen oder ungebiihrend erschweren.

4. Als grosses Erschwernis bei der Zo-
nenausscheidung zeigt sich in vielen
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Fallen eine bevorstehende oder uné
ledigte Erbteilung.

Lésungsansdtze

— Im Finvernehmen mit dem Landw!'
bereits zu seinen Lebzeiten die B
folge und die Erhaltung des Hoféf
(Lw-Zone) sichern. )

— In vielen Fallen fiihrt ein Kompromis®
zur Einigung: 2 oder 3 Bauparzel€’
fiir die Geschwister kénnen zur Erhd
tung und Ubernahme des Hofes durch
den «Jungbauern» beitragen.

5. Die Landwirtschaftszone wird als %
generell und oberflachlich formuhefﬂI
empfunden. Es besteht kein Schu?
vor «zonenfremden»,  sogenal’
standortgebundenen Bauten und Aw
lagen. Die Lw-Zone wird als «Abfall
zone» fiir alles empfunden, das sons
nirgends erwiinscht ist.

Lésungsansétze _

— Schaffung differenzierter Landwit"
schaftszonen, die den ortlichen Ve
haltnissen besser Rechnung tragen.

— Strassenplanungen sind in den Plane”
nur soweit darzustellen, wie sie fiir d¢
Erschliessung der vorhandenen £0°
nen auch tatséchlich benétigt werde?
Langfristige  Planungsvorstellunge?
beziiglich Zonen und Strassen gehv”
ren in unverbindliche «Konzepte».

6. Das landwirtschaftlich geeignetst
Land ist auch fiir die industrielle En*
wicklung geeignet (flaches, ebenés
Land).

Losungsansdtze ‘

— Kaum zu 16sender Konflikt. Immerh!”
ist eine gute Etappierung der Zone”
und der Erschliessung sicherz
stellen.

7.Die Zonenausscheidung erfolgt 2
grob, zu oberflachlich und ohne Ubel’
priffung der konkreten Folgen in b€
zug auf die Erhaltung landschaftliche?
Schénheiten oder von Naturobjekte?
wie Bachlaufen, Kreten, Kuppen, Hek
ken usw.

Lésungsansétze

— Vor der Einzonung eines Gebietés
sollten Erschliessung, Schutz von Eil
zelobjekten, Freihaltung von exp0
nierten Landschaftselementen un
die erwiinschten Bebauungsformen 1
einem generellen Konzept festgeled!
werden. Erst dann kann eine geeid’
nete Bauzonenausscheidung vorgé
nommen werden, die vor ungewollte!
Uberraschungen schiitzt. ‘

— Sollen die Schutzabsichten mit Baull
nien bewerkstelligt werden, also mi!
Nutzungsumlagerungen wie bei der
Waldrandern, so ist die Ausniitzungs
ziffer entsprechend tief festzusetzel
um Baukonzentrationen in verantwort
barem Rahmen zu halten.
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