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Das Wachstum der griechischen
Hauptstadt Athen ...

Von Dr. Giannis Dragos, Thessaloniki

4. Regionales Ungleichgewicht
als Hauptgrund der
Ungesunden Stadtentwicklung
In Griechenland

In der Definition der Begriffe «Entwik-
kelt» oder «Unterentwickelt» gehen die

einungen der Wissenschafter jeder

Isziplin und natiirlich auch der Politiker
Weilt auseinander. Als unterentwickelt
Gelten die Landstriche, die eine unzurei-
Chende Infrastruktur aufweisen, an Dis-
Proportionalitdt der verfiigharen Pro-
duktionsverfahren leiden, was Arbeit,
Boden, Kapital und Grundstoffe angeht
(8], und die durch das Ungleichgewicht
der Produktionssphire gekennzeichnet
Werden, was aus einer Falschverteilung
der ¢konomischen Aktivitdten hervor-
geht, oder Kapital und unternehmeri-
Sche Fahigkeiten sind Mangelware im
Verhaltnis zu den iibrigen Produktions-
faktoren [9].

Man kann aber auch die Entwicklung
Vom primdren zum sekundaren und zum
tertidren Sektor, das heisst von der
Landwirtschaft zur Industrie und weiter
2u den Dienstleistungen unter Beriick-
Sichtigung der Produktivitat verfolgen
[10]. Danach kénnte eine Region als
«unterentwickelt» bezeichnet werden,
deren Pro-Kopf-Einkommen der Bevél-
kerung gering ist, der Anteil des primé-
ren Sektors bei der Bildung des Sozial-
Produkts gross, wahrend der des sekun-
dédren sehr niedrig ist. Die Produktivitat
In diesen Regionen (Landstrichen) ist
Wegen Unwissenheit, Kapitalarmut und
nicht zuletzt wegen der soziologisch be-
dingten Bindung an die Tradition ge-
Iing.

Das wird durch die Tatsache ver-
Starkt, dass auch innerhalb der Indu-
Strieldnder das Einkommensgeféille zwi-
Schen Landwirtschaft und Industrie
gross ist. Man braucht nur an Nord- und
Stiditalien zu denken oder Ostbayern
und das Ruhrgebiet [11]. Solche Verhalt-
nisse fiihren unter Umstédnden zur Land-
flucht und zur Verstddterung und rufen
schwere regionale Probleme hervor.

Dieser Problematik ist auch Crie-
chenland nicht entgangen. Hier handelt
es sich aber nicht nur um das Einkom-
mensgefalle zwischen Landstrichen von
Nord- und Siidregionen des Landes,

sondern es handelt sich um erhebliche
Unterschiede im wirtschaftlichen, kultu-
rellen und sozialen Bereich zwischen
der Hauptstadt Athen und dem restli-
chen Land.

Regionenbildung und administrative
Einteilung
Criechenland teilt sich in zehn soge-
nannte «geographische Regionen». Jede
einzelne stellt nur eine statistische Ein-
heit dar und hat keine Verwaltungsauf-
gabe. Die Regionengrenze orientiert
sich mehr an der Geschichte als nach
den geographischen Gegebenheiten
und zeichnet sich durch ungleiche Fla-
che und Bevolkerungsverteilung aus
(Tab. 1).

Verwaltungsmassig teilt sich Crie-
chenland neben der Hauptstadt Athen

lung hierfiir waren 16 Indikatoren. Dem-
nach wies das Land positive Quoten auf,
die iber dem Durchschnitt lagen, in den
Geburts- und Sterberaten, in der Zahl
der Einwohner pro Arzt, im Anteil der
Schiiler und Studenten zur Gesamtbe-
volkerung.

Unterhalb der Mitte prédsentierte sich
das Land mit dem Pro-Kopf-Bruttonatio-
nalprodukt, dem Energieverbrauch,
dem Energiepotential [12] unter an-
derem.

1971 hat das Pro-Kopf-Einkommen
der Bevolkerung die 1000-Dollar-Cren-
ze lberschritten und entwickelte sich
stdndig mit hohen Zuwachsraten weiter,
so dass in den letzten 20 Jahren in der
Wirtschaft des Landes eine vollige Um-
strukturierung nachzuweisen ist.

Tgb. 1. Grésse, Bevélkerungszahl und Bevélkerungsdichte der geographischen Regionen
1981

Region Flache Bevélkerungszahl Bevélkerungsdichte

km? % 1981 % E/km?
Gross-Athen 428 0,3 3027 331 31,1 7073,2
Zentralgriechenland 24 480 18,6 1099 575 11,3 44,9
Peloponnes 21439 16,2 1012528 10,4 47,2
lonische Inseln 2 307 1,8 182 651 1,9 79,2
Epirus 9203 7,0 324 541 3,3 35,3
Thessalien 13 929 10,5 695 654 7,1 49,9
Makedonien 34177 259 2121953 21,8 62,1
Thrakien 8578 6,5 345220 35 40,2
Agaische Inseln 9113 6,9 428 533 4,4 47,0
Kreta 9336 6,3 502 165 52 60,2
Gesamtgriechenland 131 990 100,0 9740 151 100,0 73,8

Quelle: Statistical Yearbook of Greece, Athens 1980, ESYE. Résultats du recensement de la

population, effectué en avril 1981.

und der selbstandigen, autonomen
Monchsrepublik Athos in 51 Regie-
rungsbezirke, die sogenannten Nomoi,
und jeder Nomos in Kreise, die soge-
nannten Eparchies (147). Bis 1955 war
die Eparchia mit einem Eparch an der
Spitze die wichtigste Verwaltungsein-
heit des Landes. Seit 1955 trat an die
Stelle des Eparch der Nomarch, dem als
Nomos-Verwalter samtliche politischen
und administrativen Instanzen unter-
stehen.

Entwicklung Griechenlands

Eine Untersuchung von Ward in den
sechziger Jahren stellte fest, dass das
Land in der Mitte der vergleichenden
Wertskala einzuordnen ist. Untersucht
wurden 90 Lander. Kriterien zur Beurtei-

Plan §/83

Daten bis 1979 lassen feststellen, dass
sich die Bildung des Bruttoinlandpro-
dukts (BIP) gewichtsmassig zum sekun-
daren und vorwiegend zum teritdren
Sektor verlagert hat (Tab. 2). Die hohen
Wachstumsraten der Industrie bis 1978
(mit Ausnahme 1973-1975), wie sie von
der OECD bekanntgegeben wurden,

Tab. 2. Bruttoinlandprodukt nach Wirt-
s'c9h7¢;ffssekror in den Jahren 1959, 1969,

Tatigkeitssektor Jahre

1959 1969 1979
| Primdarsektor 3295 21,15 17,70
Il Sekundarsektor 25,48 28,82 30,65
|1l Teritarsektor 41,57 50,03 51,65

Quelle: Errechnet nach Angaben des Statisti-
cal Yearbook of Greece 1961, 1971, 1980.
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weisen auf die Entwicklung des Landes
in dieser Richtung hin.

Regionale Disparitdten

Trotz der allgemeinen Entwicklung in
der Nachkriegszeit lassen sich krasse
regionale Unterschiede und damit re-
gionale Probleme im Lande erkennen.

Diese Unterschiede sind auf zwei
Criinde zuriickzufiihren: einerseits auf
die bestehenden Ungleichheiten im so-
zialwirtschaftlichen Bereich, anderseits
auf die Tatsache, dass sich die allgemei-
ne Entwicklungspolitik des Landes fiir
die schon erschlossenen Regionen be-
sonders aktivierend auswirkt.

Ward spricht von zwei Staaten inner-
halb des Landes mit v6llig unterschiedli-
cher Entwicklung [12]. Den einen Staat
bilden die GCrossstadte, hauptsdchlich
Athen, den andern Staat bildet der land-
liche Raum.

Charakteristisch flir die regionalen
Disparitdten ist die ungleiche Verteilung
der wirtschaftlichen und sozialen Aktivi-
tdten und die dadurch entstehende Dis-
krepanz in bezug auf Pro-Kopf-Einkom-
men und Lebensniveau der Bevolke-
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rung zwischen dem Raum Athen und
den restlichen Regionen des Landes.

Unterschiedliche
Bevidikerungsentwicklung

Wegen der Vorteile, die die Stadt
Athen bietet, hat die Verstddterung in
den letzten Jahrzehnten enorm zuge-
nommen. Athen und in der letzten Zeit
auch Thessaloniki, iiben eine Magnet-
funktion innerhalb des griechischen
Raumes aus. Das ist verstdandlich, wenn
man sich die ganzen infrastrukturellen
Massnahmen und die Industrieansied-
lung in diesen zwei Stadten vor Augen
halt. Allein iiber 60% der Industrieinve-
stitionen in den Jahren 1965-1975 sind
dem Raum Gross-Athen zugeflossen.
Nicht nur diejenigen, die 10-15% mehr
Lohn anstrebten, fiihlten sich dort hinge-
zogen, sondern auch die Mehrheit der
Intelligenz, die in der Grossstadt die
Vorteile der Bildung und der breiten
Kommunikation nutzen will.

Das verursachte Probleme in allen
Regionen des Landes, und ein Leerlau-
fen der landlichen Raume war die
Folge.

Nach der Industriestatistik in den letz-
ten Jahren (13, 14] ist sowohl die Zah!
der Betriebe als auch die Zahl def
Beschéftigten von Gross-Athen gestie
gen und machte 1978 36,7% bzw. 46,3%
der entsprechenden Landeszahlen aus
Ebenfalls ist eine Steigerung der Pro-
duktion des tibrigen sekunddren Sektors
von rund 46,0 auf 56,8 % zu verzeichnen

Auch in bezug auf den tertiaren Sek-
tor stellt man eine starke Ballung 1M
Raum Athen fest. 1971 konzentriertel!
sich dort 42,7% der Beschaftigten des
ganzen Landes im Handel, 45,6 bzw.
64,7% im Transport-, Kredit- und Bank-
wesen und 44,2% in 6ffentlichen Dienst-
leistungen [15].

All dies macht die Hauptstadt zum
stark verdichteten Industriegebiet und
Dienstleistungszentrum gegeniiber den
anderen Regionen des Landes.

Die Verdichtung der Aktivitdten I
einem Raum ermdglicht einen hoheren
Verdienst der dort sesshaften Wohnbe-
volkerung. Die Tatsache, dass die I
Athen erzielte Pro-Kopf-Bruttoleistund
2,5mal hoher ist als in den anderen
Regionen des Landes (z. B. Thessalien

i i
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Thrakien, Kreta, Ionische und Agéische
Inseln), erhoht die Aktivitat der Haupt-
Sladt, die wiederum das Lebensniveau
der Bevilkerung widerspiegelt [16].
Einige Zahlen dazu: Der Pro-Kopf-Ver-
brauch der Haushalte an Elektrizitat be-
ug 1979 fiir Gross-Athen 922 kWh, in
Thrakien 233, in Zentralgriechenland
45, im Epirus 253, in Kreta 345 und im

rchschnitt fiir Gesamtgriechenland
826 kWh. Im gleichen Jahre kamen auf
1000 Einwohner 9,59 Krankenhausbetten
m Raum Gross-Athen, 2,25 in Zentral-
Ifechenland, 2,68 im Epirus, 3,22 in
Thrakien und 6,16 im Durchschnitt fiir

samtgriechenland. Nach der Statistik
Von 1980 kommen auf einen Arzt 238
Einwohner in Athen, 1394 in Zentralgrie-
Chenland, 914 im Epirus und 868 Ein-
Wohner im Peleponnes.

Criinde der regionalen Disparitéten
Als Hauptgriinde der regionalen Dis-

Parititen gelten:

a) Die niedrige Produktivitat der land-
Wirtschaftlichen Betriebe in den 9 Re-
Jlonen des Landes. Diese niedrige Pro-
duktivitat ist auf die Zerstiickelung der
landwirtschaftlichen ~ Nutzfliche, die
Schlechte  Betriebsorganisation, den
Nledrigen Mechanisierungsgrad und
licht zuletzt auf die grossenteils an der
Unteren Crenze liegenden Ertrdge zu-
Hickzufithren.

b) Die iiberméssige Konzentration der
Industrie und der anderen Aktivititen
Im Raum Athen. )

Diese Konzentration hat einen kumu-
lativen Charakter und ist das Ergebnis
der wirtschaftlichen Anziehungskraft,
die ausgeht
L. von der Marktgrésse der Hauptstadt

flir Konsumgiiter,;

2. vom vorhandenen Arbeitskraftepoten-
tial, vor allem beziiglich Facharbeits-
kraften;

3.von der iibermassigen Konzentration
der privaten und staatlichen Verwal-
tungsspitzen;

4. vom Vollangebot an Leistungen in
allen Bereichen des Lebens. Diese
Anziehungskraft besteht, obwohl, wie
in allen Verdichtungsrdumen, die In-
vestitionskosten fiir Industrie und Ge-
werbe im Raum Athen sehr hoch sind.

Gerade hier kénnen sich weiterhin neue

Unternehmen ein gewinntrdachtiges Ar-

beiten ausrechnen, solange die beste-

henden hohen Zollmauern geniigend

Schutz bieten.

5. Raumordnungsrichtlinien zur
regionalen Dezentralisation

Um diesen regionalen Disparitaten
entgegenzuwirken, hat der Ministerrat
Im November 1979 eine Reihe von raum-
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ordnungspolitischen Richtlinien festge-

setzt mit dem Zweck [17]:

1. die regionale wirtschaftliche Entwick-
lung (ausser Athen und Thessaloniki)
durch starkere Investitionen der of-
fentlichen Hand zu fordern,;

2. die bestmdgliche Verbesserung der
Wohnungen und Arbeitsstatten und
der wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Einrichtungen zu erreichen;

3. den Bevélkerungszuwachs der Stadte
Athen und Thessaloniki zu bremsen,;

4, die Verbesserung der Lebensqualitat
in den GCrossstddten durch Sanie-
rungsvorhaben zu erméglichen;

5. die Verwaltungsdezentralisation und
das Ubertragen der Kompetenzen fiir
eine regionale Entwicklung und Woh-
nungspolitik auf Orts- und Regional-
gremien zu beschleunigen.

Die regionale Entwicklungspolitik zur
Bekdmpfung des «Hydrokephalismus»

a) Zentren 1. Ordnung (KEPA) -
Oberzentren
b) Zentren 2. Ordnung (ASTOK) -
Mittelzentren
c) Zentren 3. Ordnung (AGROK) -
landwirtschaftliche Zentren
(siehe Tab. 3).

Die Zentren 1. Ordnung sollen (in er-
ster Phase) als Zentren intensiver Ent-
wicklung mit einer ausreichenden Er-
schliessung und Verbesserung der so-
zialen Struktur versehen werden. Sie
sollen so attraktiv gestaltet werden, dass
sie nicht nur zum Auffangen der Land-
bevélkerung dienen, sondern auch ei-
nen Teil der Bevolkerung Athens und
Thessalonikis anlocken.

Fiir diese Zentren ist auch die er-
wiinschte Bevoélkerungszahl bis zum Jah-
re 2000 festgesetzt. Es sind folgende
Stadte:

Larissa-Volos, Doppelstadt (Thessalien)

(masslose Entwicklung Athens) stiitzt mit 850000 Einw.
sich auf eine Anzahl regionaler Zentren, Patras-Aigio, Doppelstadt (Peloponnes)
denen der Vorrang zu einer intensiven mit 45000 Einw.
Entwicklung eingerdumt wird. So sind Heraklion (Kreta) mit 250000 Einw.
die Ortschaften des Landes, ausser den Kavala (Ostmazedonien)

Ballungsrdumen Athen und Thessaloni- . mit 200000 Einw.

ki, in drei Kategorien geordnet:

Plan 6/83

Ioannina (Epirus) mit 150000 Einw.
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Kosani-Ptolemais, Doppelstadt
(Westmazedonien) mit 150000 Einw.

Zu den Zentren 2. Ordnung (Mittel-
zentren) gehéren Nomos-Hauptorte und
Kleinstadte, die einen «gesunden» Ein-
flussbereich aufweisen und damit eine
Existenzfahigkeit fiir die Zukunft garan-
tieren. Fiir diese Zentren soll spéter ein
Entwicklungsprogramm erarbeitet wer-
den, das die Ziele der regionalen Ent-
wicklung des Landes mit der Schaffung
neuer Arbeitsplatze und Verbesserung
der Infrastruktur und Dienstleistungen
sichern soll.

Zur 3. Ordnung (Agrarzentren) geho-
ren alle landlichen Gemeinden, die die
Voraussetzungen fiir eine positive Ent-
wicklung erfiillen und somit in der Lage
sein werden, eine Mehrzahl von be-
nachbarten Kleingemeinden versorgen
zu kénnen.

Diese Zentren werden mindestens
1000 Einwohner haben und mit einer
Grundausriistung wie Schulen, Post,
Sportplatzen, Kindergérten und &rztli-
cher Betreuung ausgestattet sein.

Massnahmen zur Regionalpolitik
Fir die intensive Entwicklung der

Zentren 1. Ordnung wurden unter ande-

rem folgende Massnahmen festgesetzt:

1. Verstarkte Bemiihungen zur Er-
schliessung von bebauten und unbe-
bauten Flachen und ausreichende
Ausstattung der Zentren mit sozialen
und kulturellen Einrichtungen (Hoch-
schulen, Berufsschulen, Krankenhdu-
sern, Theatern usw.).

2. Ausweisung neuer Bebauungsflichen
und in Zusammenarbeit mit der Kom-
munalverwaltung Errichtung von neu-
en Wohnquartieren fiir die Mittelstdn-
dischen und die Minderbemittelten.

3. Ausstattung der Zentren mit Funktio-
nen und Einrichtungen, die von den
Stadten Athen und Thessaloniki dort-
hin verlagert werden.

4, Ermutigung und Férderung der inve-
stitionsfreudigen Unternehmer und

Planen

Freiberuflichen, vor allem im sozialen
und kulturellen Bereich.

5. Reorganisation der Programme fiir In-
vestitionen der offentlichen Hand, so
dass der bisherige Investitionsanteil
der Stadte Athen und Thessaloniki auf
die Zentren 1. Ordnung entfallen wird.

6. Kiinftig soll der Nomos die Grundzelle
des Verwaltungsaufbaus des Landes
bilden und die Nomos-Hauptorte mit
zusatzlichen regionalen Befugnissen
ausgestattet werden. Vorgesehen ist
die Schaffung von Planungsstellen und
ortlichen Tragern flir Planungsarbei-
ten und Bauausfiihrungen.

6. Zusammenfassung

Das regionale Problem in Criechen-
land besteht darin, dass in allen Regio-
nen des Landes aus sozialen Griinden
ein Trend zur Verstddterung zu ver-
zeichnen ist. Durch die wirtschaftlichen
Disparitdaten verstarkt sich dieser Trend
mit dem Ergebnis, dass der landliche
Raum leerlauft. Denn es ist weder mog-
lich gewesen, eine regionalgerechte
Verteilung der gewerblichen Arbeits-
plétze zu erreichen, noch den landlichen
Raum durch Infrastruktur attraktiv zu
gestalten. In Thrakien, Epirus, Kreta und
den anderen Regionen fehlen kleine
Zentren zum Auffangen der Bevolke-
rung. In den rund 11000 Gemeinden und
Weilern des Landes fehlt ein entspre-
chendes Raumordnungsprogramm, das
eindeutig festlegt, welche Dorfer als
Mittelpunkt oder Schwerpunktdérfer zu
férdern geeignet sind.

Mit den Raumordnungsrichtlinien vom
November 1979 wird erstmals das Kon-
zept fiir eine auf Dezentralisation gerich-
tete Raumordnungspolitik dargelegt, in-
dem mit einer «konzentrierten Dezen-
tralisation» versucht wird, Zentren zum
Auffangen der Bevoélkerung (in erster
Phase) in den Regionen zu entwickeln.
Damit sollen Industriezentren entstehen,
ausser Thessaloniki auch Kavala und
Kosani-Ptolemais im Norden, Larissa

Probleme

usw. gibt es viele.

stengunstig.

Telefon 062 22 29 95

mit  Grundwasser, Wassereinbriichen

Wir beraten Sie, oder unser bewéhrtes
Injektions-Team 16st |hre Probleme ko-

B. Stabler, Ing.-Buro, 4600 Olten
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und Volos in Mittelgriechenland, Patras’
Aigio und loannina in Nordwest- WX

Westgriechenland und Heraklion im St
den des Landes. Mit der Ausarbeitund
der Plane und teilweise mit den Ausfill
rungen wurde in Kavala und Kosan”
Ptolemais begonnen. Es bleibt noch
bald das Konzept mit den Zentren 2. un

3. Ordnung, in Zusammenhang mit ande-
ren siedlungsgestalterischen Massnal
men, zu erganzen, sonst lauft man Ge
fahr, die Probleme Athens und Thessa”
lonikis auf die kiinftigen 6 Zentren ZU
verlagern bzw. auszudehnen.
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