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Das Wachstum der griechischen
Hauptstadt Athen ...,

Das ungeziigelte, wilde Wachstum der griechischen Stadt Athen
fuhrt zu enormen Problemen. Was uns vor allem aus Radio und
Presse bekannt ist, sind die Verkehrs- und Luftverunreinigungs-
probleme, die die Behorden in heissen Sommertagen zu radikalen
Einschrdnkungsmassnahmen zwingen.

Wie aber ist diese Situation méglich geworden? Dr. Giannis Dra-
gos aus Thessaloniki ist ein ausgewiesener Fachmann der griechi-
schen Raumplanung und Stadtentwicklung. Er schildert uns die
Entstehung und die Hintergrinde der griechischen Stadtentwick-

lung der letzten Jahrzehnte.

1. Institutionen und Tréiger
der Stadt- und
Regionalplanung

in Griechenland

Einleitung

Trotz der allgemeinen Entwicklung in
der Nachkriegszeit lassen sich stark re-
gionale Unterschiede und damit regio-
nale Probleme im Lande erkennen. Die-
se Unterschiede sind einerseits auf die
bestehenden Ungleichheiten im sozia-
len und wirtschaftlichen Bereich und
anderseits auf die Aktivierung, die im
Rahmen einer Entwicklungspolitik das
Kapital fiir eine schnelle Entwicklung
des Landes in erschlossenen Regionen
forderte, zuriickzufithren.

Charakteristisch fiir die regionalen
Disparitaten ist die Diskrepanz im Pro-
Kopf-Einkommen und Lebensniveau der
Bevolkerung zwischen dem Raum Athen
und den restlichen Regionen des Lan-
des[1].

Wegen der Vorteile, die die Stadt
Athen bietet, hat die Verstadterung in
den letzten Jahrzehnten enorm zuge-
nommen. Allein in den Jahren 1961-1971
wuchs die Bevolkerung Athens um
37,1%. Im gleichen Zeitraum betrug der
Zuwachs von  Gesamtgriechenland
0,45%, so dass der Zuwachs Athens
siebenmal so gross war wie der durch-
schnittliche Bevélkerungszuwachs Crie-
chenlands.

In den siebziger Jahren wurde Athen
Zielort fiir rund 475000 Binnenwanderer.
Das war genausoviel, wie die gesamte
Auslandsauswanderung Criechenlands
in der gleichen Zeitperiode forderte
(498000).

1971 konzentrierten sich im Raum
Athen 42,7% der Gesamtbeschaftigten
des Landes: im Handel 45,6 % und 64,7 %
der Beschéftigten im Transport-, Kredit-
und Bankwesen sowile 44,2% in offentli-
chen Dienstleistungen. Nach dem Zen-
sus von 1981 hat die Einwohnerzahl von

Cross-Athen die 3-Millionen-Grenze
tberschritten (3027331). All dies macht
die Hauptstadt zum sich stark verdich-
tenden Industriegebiet; Dienstleistungs-
und Verbraucherzentren gegeniiber
den anderen Regionen des Landes. Sie
iibt eine Magnetfunktion innerhalb des
griechischen Raumes aus. Das verur-
sacht natiirlich nicht nur Probleme fiir
die Hauptstadt (Smogwolke, Verkehrs-

Von Dr. Giannis Dragos, Thessaloniki,
Criechenland

chaos usw.), sondern hat auch das Leer-

laufen der landlichen Raume zur Folge

[1].

Die Notwendigkeit einer Gesamtpla-
nung fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung des Landes einerseits und
der Eintritt Griechenlands in die EG
veranlasste den Ministerrat im Novem-
ber 1979 zum erstenmal, raumpolitische
Richtlinien festzusetzen und unter ande-
rem folgende Ziele der Raumordnungs-
politik zu interpretieren [2]:

1. Die regionale wirtschaftliche Entwick-
lung, ausser Athen und Thessaloniki,
durch starkere Investitionen der of-
fentlichen Hand zu férdern.

2. Stufenweise die bestmogliche Ver-
besserung der Wohn- und Arbeits-
statten sowie der wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Einrichtun-
gen zu erreichen.

3. Aufhalten der Einwohnerzuwachsra-
ten der Stadte Athen und Thessalo-
niki.

4, Verbesserung der Lebensbedingun-
gen und Lebensqualitdt der Einwoh-
ner in den Grossstadten durch Sanie-
rungsvorhaben zu erméglichen.

5. Verwaltungsdezentralisation und das
Ubertragen der Kompetenzen fiir ei-
ne regionale Entwicklung und Woh-
nungspolitik auf Orts- und Regional-
gremien zu beschleunigen.
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Regional- und Landesplanung

Auf Landesebene tragt das Ministe
rium fiir Nationalékonomie die Verant
wortung fiir die Wirtschaftspolitik und
Landesplanung. Ein Komitee fiir die
Wirtschaftsplanung stellt das «Fiinfjah-
resprogramm wirtschaftlicher Entwick_'
lung Criechenlands» auf. Grossen Bel
trag zu dieser Arbeit leistet das untel
der Kontrolle des Ministeriums stehen-
de «Zentrum fiir Planung und wirtschaft-
liche Forschung» (KEPE), das zugleich
auch den zentralen Trager der Wirt-
schaftsplanung und Raumordnung Grie-
chenlands bildet. Die nach der Reorga-
nisation von 1964 iibertragenen neuen
Zusténdigkeiten des KEPE betreffen die
Bearbeitung und Aufstellung langfrl-
stiger Programme fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes auf nationale!
und regionaler Ebene, Programme filf
die regionale Entwicklung in Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Ministe-
rien, offentlichen Organisationen und
Unternehmen, die jahrlichen Investl
tionsprogramme, die Bearbeitung der
kurzfristigen Entwicklung der griechi-
schen Wirtschaft, die Erstellung von
Gutachten und die Aus- bzw. Weiterbil-
dung junger Wissenschafter in Fragen
der Wirtschaftsforschung.

In den Jahren 1961-1967 wurde Crie-
chenland in 7 Dienststellen (Planungs-
amter) regionaler Entwicklung einge-
teilt und jede Dienststelle mit einem Rat
regionaler Entwicklung versehen.

Im Jahre 1970 wurden die Dienststel-
len umgruppiert und das Land in 7 neue
Dienststellen mit der Schaffung des
Planungsamtes fiir Ostmazedonien und
Thrakien eingeteilt.

1976 wurden die Planungsdmter filr
regionale Entwicklung auf neun erhoht,
und im Ministerium fiir Koordination ist
das Amt fiir regionale Politik und Ent-
wicklung eingerichtet.

Die Dienststellen regionaler Entwick-
lung 1981 sind zustdndig fiir folgende
Landstriche (Abb. 1):

Sitz
1. Ostliches Festland und Inseln ~ Lamia
2. Zentral- und West-
mazedonien Thessaloniki
3. Peloponnes und
westliches Festland Patras
4, Thessalien Larissa
5. Ostmazedonien Kavala
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6. Kreta Heraklion
1. Epirus loannina
8. Thrakien Komotini
8. Ostagaische Inseln Mytilene

In der letzten Zeit (1979-1981) wurden
Noch 18 Biiros regionaler Entwicklung in
den Hauptorten gegriindet.

Jede Dienststelle hat die Aufgabe:

1. den Rahmen der regionalen Entwick-
lung zu formulieren und Programme
sowie Plane fiir die Gesamtentwick-
lung aufzustellen;

2. die Jahresprogramme fiir jeden No-
mos auszuwerten, die von der offentli-
chen Hand getragen werden;

3. Programme und Auswahl der Vorha-
ben, die vom EG-Fonds finanziert
werden, zu bearbeiten;

4. die Ergebnisse fiir die Férderung der
Industriedezentralisierung auszuwer-
ten und die Antrdge von Privatinvesto-
ren in bezug auf Verglinstigungen
unter anderem zu begutachten.
Leider zeigt sich, dass die Dienststel-

len regionaler Entwicklung zwar Pro-

Oramme und Pléne ausarbeiten, dass

Jedoch die Entscheidungen iiber die

Privatinvestitionen aller Kategorien so-

wie iiber die Art und Hohe der Vergiin-
stigungen fiir jede Region durch eine
Sonderkommission im Ministerium ge-
troffen wurden, und zwar ohne einen
Vertreter der betreffenden Region [3].
Zwischen der Crossregion und der
lokalen Selbstverwaltung fungiert die
Nomosverwaltung, die zwar iiber die
Ausgaben beschliesst, aber an der Pla-
nung nicht beteiligt ist. An der Spitze
dieser Verwaltungseinheit steht der No-
march, der von einem Gremium des
Innenministeriums in Athen gewdahlt und
eingesetzt wird und dem Innenminister
direkt untersteht. Er ist Regierungsver-
treter, beaufsichtigt die lokale Selbst-
verwaltung der Stadt- und Landgemein-
den (Demos, Koinotita), alle 6ffentlichen
Einrichtungen, ausser Gericht, Militar
und Kirche. Der Nomarch ist der Diszi-
plinarvorgesetzte aller Staatsbedienste-
ten im Nomos. Er stellt den Jahreshaus-
haltplan des Nomos auf, entwirft die
Arbeitsprogramme der lokalen o6ffentli-
chen Arbeiten, leitet die Wiinsche zur
Zentrale nach Athen weiter und verwal-
tet den Etat des Nomos [4]. Thm zur Seite
steht der Nomosrat, dessen Vorsitz er
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Abb. 2. lllegale Stadterweiterung in Meteora, Thessaloniki, im
Jahre 1981.

innehat und der aus 12 stdndigen Mit-
gliedern besteht. Die Nomosverwaltung
berét iber den Etat und das Jahrespro-
gramm der Offentlichen Arbeiten und
entscheidet {iber die Prioritdt der
Durchfithrungen. Der Nomos aber hat
keine Finanzhoheit, sondern ist auf
Celdzuweisung von der Zentralregie-
rung angewiesen, so dass er auch keine
langfristige Planung betreiben kann.

2. Stadtplanung

Die griechische Stadt befand sich
wéahrend des 15.-19. Jahrhunderts in ei-
nem «Schlafzustand» und konnte die
entscheidenden Entwicklungsstufen
vom Mittelalter iber Renaissance, Ba-
rock, die Zeit der industriellen Revolution
und danach nicht miterleben [5]. Des-
halb sind Vergleiche mit der Stadtent-
wicklung in anderen européischen Riu-
men nicht méglich.

Entwicklungstendenzen

Die kriegerischen Auseinanderset-
zungen in der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts und der Mangel an 6ffentlichen
Mitteln, vor allem aber die absolute
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liberale Wirtschaftspolitik nach dem
Zweiten Weltkrieg liessen in Griechen-
land keine breite Basis fiir die Entwick-
lung einer Sozialwohnungspolitik im Sin-
ne der westeuropaischen Industrieldn-
der. «Man begniigte sich vielmehr mit
kleinen und kleinsten Partiallésungen,
die einer umfassenden wohnungspoliti-
schen Konzeption und insbesondere ei-
ner entsprechenden Raumordnung und
Landesplanung nicht gerecht werden»
[6]. Bis auf gewisse obrigkeitliche Hilfe
bei besonderen Notstdnden, wie Unter-
bringung der Fliichtlinge, Verwiistun-
gen nach dem Kriege, Erdbeben, Uber-
schwemmungen und &hnlichem ist die
Wohnungsbeschaffung fiir die Bevolke-
rung im wesentlichen ein Problem der
Selbstversorgung; und der Wohnungs-
bau blieb dem freien Spiel der Kréfte
(Privatinitiative) liberlassen, mit einer
standig, bis heute noch florierenden
Bau- und Bodenspekulation und somit
dem Drang nach immer héheren Aus-
nutzungsziffern in den stadtischen Ge-
bieten.

Die noch fehlende Hypothese fiir die
Entwicklung der landlichen Rdume auf
der Basis der Raumordnung und Lan-
desplanung hatte, im Zusammenhang
mit den Missverhéltnissen in der Land-
wirtschaft, die Landflucht zur Folge so-
wie auch die Konzentration der Bevolke-
rung in den Zentren wie Athen, Thessa-
loniki und die immer geringer werden-
de Bedeutung der Klein- und Mittel-
stadte.

Die vom Land kommende Bevolke-
rung etablierte sich an der Peripherie
der Stadt und baute eigenmdchtig (au-
thereta) in den von den Eigentiimern
des Bodens illegal parzellierten Fluren,
ohne Baugenehmigung, menschenun-
wiirdige Quartiere ohne jegliche Er-
schliessung und zentraler Einrich-
tungen.

Das Fehlen einer Bau- und Bodenpoli-
tik ermoglichte weder einen Flachen-
nutzungsplan noch Ordnungsrichtlinien,
in denen von vornherein die Raumnut-
zung der Gebilete in angemessener
Form festgelegt ist, zu praktizieren. Je-
der Grundbesitzer kann, wenn ihm der
angebotene Preis fiir angemessen er-
scheint, seine Felder oder Grundstiicke
parzellieren (meistens 150-300 m?) und
als Baugrundstiicke verkaufen. So ent-
stehen siedlungsdhnliche Gebilde, die
in keinerlei Zusammenhang mit der Ent-
wicklung und Ausdehnung der Land-
und Stadtgemeinde stehen (Abb. 2).

Diese von vornherein als «Sanierungs-
gebiete» bebauten Flachen [4] wurden
bzw. werden stufenweise «legalisiert»,
nachdem die Wege begradigt, Bau- und
Fluchtlinien bestimmt und nach Forde-
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rungen der Einwohner noch héhere
Ausnutzungsziffern (Grund: Wohnungs-
not) vom Staat bewilligt werden. Und
das alles ohne Freiflaichen wie Criinan-
lagen, Kinderstatten, Schulen und Sport-
platzen fiir den Gemeinbedarf zu reser-
vieren. Denn weder die im Stadtplan
«legalisierte Gemeinde» noch der Staat
kann die Entschddigungskosten der Fl&-
che flir gemeinniitzige Zwecke tragen.

Diese wildgewachsenen Wohngebie-
te (Abb. 3) weisen eine diinne Wohn-
dichte nur deshalb auf, weil der grdsste
Teil der Baugrundstiicke unbebaut
bleibt. Anders ist es bei den im Stadt-
plan aufgefithrten Gebieten. Sie weisen
immer noch eine steigende Dichte und
eine hohe Ausnutzungsziffer auf, die in
vielen Fallen 8,0 erreicht (Abb. 4).

In den zentral gelegenen Wohngebie-
ten steigt im Durchschnitt die GFZ auf
4,0 bis 5,0 und ergibt somit bel vollem
Ausbau der Quartiere eine Nettodichte
von mehr als 1000 E/ha.

Abb. 3. lllegal in den sechziger Jahren entstandenes Stadtvie

So geht die Entwicklung der meistenl
griechischen Stddte und Gemeinden €l
nen katastrophalen Weg:

1. Gemeinden des landlichen Raumes
beli denen keine wirtschaftlichen
Moglichkeiten mehr bestehen, wer
den zum grossten Teil von der Bevol
kerung verlassen und bilden somit
«Siedlungsruinens».

2. Créssere Stadte und manche Gemein-
den, die die Voraussetzungen fiir eine
positive Entwicklung erfiillen, werden
durch den planlosen Aufbauprozess
die Spekulation und den hohen Grad
der Ausnutzung verbaut.

Organisation und éffentliche Trdger
der Stadtplanung

In der Regel hat die kommunale
Selbstverwaltung weder die gesetzli-
chen Voraussetzungen noch die finan-
ziellen Mittel, um eine systematische
Stadtplanung zu betreiben. Denn wederl
die Gemeinden noch die Stadte haben

rtel Erosmos mit 35 000

Einwohnern im NW-Teil der Stadt Thessaloniki. Die geraden Strassen wurden nachtréglich

durchgezogen.

& . N }“E o R
ad (¥ - Yiea o B

Abb. 4a. Das Zentrum von Thessaloniki ist gekennzeichnet durch geschlossene Bau

(=

weise

und eine sehr hohe Ausniitzungsziffer. Folgen davon sind mangelhafte Belichtung und
Beliiftung der Wohnungen sowie iberméissige Lérmentwicklung in den schluchtartigen

Strassenzigen.
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e
Augrundstiicke iiberrol

®lgene Finanzhoheit. Sie sind nur be-
'Schtigt, Gebiihren fiir Versorgungslei-
Slungen der Miillabfuhy, Strassenbe-
fuchtung usw. einzuziehen und sind auf

ldzuweisung von der Regierung in

then angewiesen.

Trotz der offiziellen Rechte, die Plane
2 «genehmigen», hat jede Stadtverwal-
g nur sehr geringe Moglichkeiten,
f die Stadtentwicklung einzuwirken
~8r finanzschwachen Selbstverwaltun :
%t es bis heute nicht gelungen, Gross-
Yuminstitutionen fir eine Gesamtpla-
lng zu organisieren, das heisst geeig-
lete {iberértliche Organisationen zu
Schaffen. Charakteristisch ist, dass die in
den Jetzten 15 Jahren fiir 45 Stadte aus-
Yearbeiteten Flachennutzungsplane we-
Yen Fehlens geeigneter Institutionen
Ncht zy realisieren waren.

Deshalb liegt noch die ganze Verant-
Wortung fiir den Stadtebau in den Han-
en des Staates, hauptsdchlich beim

lnisterium fiir Raumordnung, Sied-

Ungswesen und Umweltschutz.

In diesem Ministerium befinden sich
Olgende Verwaltungs- und Planungs-
Stellen:

L Abteilung fiir Raumordnung- und

Regionalplanung
- Abteilung fiir Stadtplanung
3 Abteilung fiir Stadtebau-Ausfiih-

rungen
4 Abteilung fiir Umweltschutz

- Abteilung fiir Kartographie und

Grundbuch

Die Direktion fiir Raumordnung und
€gionalplanung trégt die Verantwor-
t‘Jflg fir die Aufstellung, Erganzung, An-
je1rung, Genehmigung und Ausfiihrung
VC_)n Regionalplanungsvorhaben sowie
die Aufsicht und die Betreuung der von
inderen Tragern durchgefiihrten Pro-
dramme regionaler Entwicklung.

‘Die Direktion fiir Stadtplanung tragt
die Verantwortung fiir die Aufstellung,
strlderung, Genehmigung und Ausfith-
fung von Flidchennutzungs- und Bebau-
Ingsplédnen und anderen Stadtentwick-
hlIlgsplénen flr Gesamtgriechenland

Abp, 4b. Athen — die kompakte Stadterweiterung mit dem hohen Ausniitzungsgrad der
ft’ das Umland wie eine
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efonlawine.

und referiert der Wirtschafts- und Wéah-
rungskommission fiir die nachgehende
Wohnungsbaupolitik im Lande [7]. Eine
dhnliche Direktion mit den obengenann-
ten Aufgaben fiir Mazedonien und Thra-
kien untersteht dem Ministerium fiir
Nordgriechenland. Diese erfiillt ihre
Aufgabe aber nicht und ist nur eine
«Sammelstelle» fiir verschiedene The-
men und iibermittelt sie weiter an die
Zentrale in Athen. So ist praktisch das
Ministerium fiir Raumordnung, Sied-
lungswesen und Umweltschutz das ein-
zige Amt in Griechenland, das zustédndig
ist fiir rund 11500 Stadte, Gemeinden
und Weiler sowie Planung aller Art.

Ausser den genannten staatlichen
Planungsédmtern sind noch folgende 6f-
fentliche Trager flir wichtige Sektoren
verantwortlich:

1. Die Planung, Finanzierung und Ent-
wicklung von Industriezonen in den
gréssten Stadten des Landes liegt in
den H&anden der «Criechischen Bank
fiir industrielle Entwicklung» (ETBA).

2. Die halbstaatliche Gesellschaft «Grie-
chische Organisation fiir Fremdenver-
kehr» (EOT) tragt die Verantwortung
fir das Programm und die Planung
von Fremdenverkehrsgebieten und
kontrolliert sdmtliche Touristikanla-
gen, die aus Privatinitiative entstehen.

3. Die halbstaatliche Gesellschaft «Orga-
nisation fiir Arbeiterwohnungsbau»
(OEK), die unter Kontrolle des Ar-
beitsministeriums steht und Wohn-
siedlungen in allen Gebieten Crie-
chenlands baut. Diese Gesellschaft
verwirklicht ihr Programm mit Gel-
dern des Staates, der Arbeiter und
Angestellten.

4. Fiir den sozialen Wohnungsbau und
die Errichtung von neuen Wohnsied-
lungen sind ferner zustdndig die Mini-
sterien fiir 6ffentliche Arbeit und so-
ziale Fiirsorge sowie die im Jahre 1978
gegriindete staatliche «Gesellschaft
flir gemeinniitzigen Wohnungsbau»
(DEPOS).
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3. Schlussfolgerungen
Das Fehlen geeigneter Institutionen

und Trager auf lokaler und regionaler

Ebene macht sich auf allen Bereichen

im Lande bemerkbar. Charakteristisch

ist, dass es bis heute in Griechenland

kein Raumordnungsgesetz gibt, in dem
die Aufgaben und GCrundsédtze der

Raumordnung niedergelegt sind und

die das Recht der Einwohner auf Regio-

nalplanung sichern.

Der Verwaltungsaufbau zeigt sich als
eine Kombination von staatlicher Exeku-
tive und lokaler Selbstverwaltung mit
zentralistischer Grundlage, so dass die
lokale Selbstverwaltung zur «verldnger-
ten» zentralen staatlichen Exekutive
wird und nur einen minimalen eigenen
Spielraum hat.

Diese Zentralisierung der Verwaltung
und Entscheidungsgremien im Zusam-
menhang mit der Zentralisation der Fi-
nanzen hatte in den letzten Jahrzehnten
zur Folge:

1. die Festigung auf nationaler und re-
gionaler Ebene der «Unregierbar-
keit» aller 6ffentlichen Organisationen
und Unternehmen,;

2. die Erhéhung der Verantwortungslo-
sigkeit der Bediensteten,;

3. die weite Verbreitung der Bereiche-
rung, Spekulation, Fehlplanung und
Fehlinvestition,

4. die passive Haltung und Initiativmin-
derung der Bevélkerung an Gemein-
aufgaben mit steigenden Anspriichen
fir Leistungen aller Art vom Staat
ohne jegliche Vorleistungen.

So ist zum Beispiel die immer hoher
steigende Ausnutzungsziffer (GFZ) als
eine «wohlwollende» Handlung der Poli-
tiker gegeniiber den Einwohnern einer
Stadt im Hinblick auf ihre Wiederwahl
entstanden, ohne dass dabei der da-
durch entstandene Mehrwert der Bau-
grundstiicke versteuert wird.

Die Entscheidungen in Fragen der
Stadt- und Regionalentwicklung hatten
bis jetzt verheerende Folgen. Denn eine
Dienststelle im Ministerium fiir Raum-
ordnung, Siedlungswesen und Umwelt-
schutz plant, entscheidet und genehmigt
Raumordnungs- und Stadtebau-Aufga-
ben fiir 51 Regierungsbezirke und rund
11500 Stadte, Gemeinden und Weiler,
so dass sich Stéddte und Land «authereta»
(eigenmdachtig, illegal) entwickeln.

Man ist jedoch in der letzten Zeit
bemiiht, nicht nur eine Verwaltungsde-
zentralisation, sondern auch eine Fi-
nanzdezentralisation im Land einzufiih-
ren, die die Kompetenzen fiir eine Stadt-
und Regionalentwicklung sowie fiir die
Wohnungsbaupolitik auf Orts- und Re-
gionalgremien iibertragt.

(Fortsetzung in «plan» 5/83)
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