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VLP-Nachrichten

Entwicklungsaufgaben
und Ortsplanung in

Fremdenverkehrsorten

Zu diesem Thema fuhrte die Schweizerische Vereinigung fir Lan-
desplanung am 27./28. Januar einen Kurs in Braunwald durch. Die
50 Teilnehmer, Vertreterinnen und Vertreter von kommunalen
und kantonalen Behérden sowie verschiedene Fachleute, behan-
delten eingehend einen breiten Féicher von Problemen und Aufga-
ben, denen die Gemeinden — nicht ausschliesslich nur Fremden-
verkehrsorte — gegeniberstehen. Die Aktualitét des Themas
unterstrich der VLP-Président, alt Regierungsrat E.Schneider, ein-
leitend mit der Feststellung, dass die Entwicklung in unseren
Ferienorten nicht befriedigt. Ja, dass zu befiirchten ist, dass diese
Entwicklung in absehbarer Zukunft unseren Tourismus in Frage
stellt.

In der von VLP-Direktor Dr.R.Studeli geleiteten Diskussion stan-
den denn auch deutlich Méglichkeiten fir konkrete Massnahmen
im Vordergrund. Brennpunkte in der Diskussion waren unter
anderem die Schwierigkeiten Ortsanséssiger in Fremdenver-
kehrsorten, Familienwohnungen zu akzeptablen Mieten zu fin-
den. Dies als ein Ausdruck zum Teil massiv gestiegener Boden-
preise. Nicht zuletzt in diesem Zusammenhang wurden wiederholt
verschiedene bestehende Méglichkeiten der Gemeinden ange-
sprochen, in die Entwicklung steuernd einzugreifen (etwa durch
aktive Landpolitik der 6ffentlichen Hand).

Der Anklang der Referate bei den Teilnehmern und die rege
Diskussion waren Anlass, die Kursreferate in gekirzter Form hier
wiederzugeben (Kirzungen durch die Redaktion).

gezontes Baugebiet sollte reduziel!

werden.

Die Beschrdankung des Baugebietés
ist zugleich ein wirkungsvolles Ler”
kungsmittel, um riumliche Entwick
lungsabsichten durchzusetzen, weil sié
- die weiterhin nétigen Landwirt

schaftsflaichen am Dorfrand mittel- b1

langfristig sichert,

- landschaftlich wertvolle und expo
nierte Ortslagen vor Uberbauund
schiitzt oder vorlaufig freihalt, '

- entscheidend dazu beitragt, nachteili
ge Folgewirkungen von Fehlentwick:
lungen zu verhindern oder abzu
schwéachen,

— Gewdhr bietet fiir eine Bautatigkelt
die finanziell vom Gemeinwesen vel-
kraftet werden kann und besser ab-
gestimmt ist auf die Kapazitat des
ortlichen Baugewerbes.

Die wichtigsten
Beschrénkungsarten

Je nach Zweck werden unterschieder
und angewendet (Abb.):

Die Riickzonung

— Zu grosse Baugebiete verkleinern, woO
kein Bedarf absehbar

— Landwirtschaftliche Flachen sicher?
(vor allem am Dorfrand)

- Fiir das Ortsbild wichtige Flachen von
Bauten freihalten

————— ]
Baugebietsbeschrénkung ) | Eachlies
A Rickzonung Nutzungs- Baugebiets-
— Instrumente, Eignung, (szonung) | | verlegung | | etappterung| |, 203 |
Wl rkU ng WIRKUNGEN g™ igt N B o B
X X langfristig mittelfristig ]
Von Silver Hesse' £ ERUCLISH > (dauernd) _ (befristet) -
I I I |
Die vielerorts iiberbordende Nachfra- definitives bauen voriber- bauen zu-
ge nach Ferienhdusern, Zweitwohnun- xechtlich P pauverbot ] | 28 fioeh in gehendes | |l4ssig falls
gen und Appartements tragt Schuld an : Tellgelblete“ Ba“"lerb“ erschlossen]
der Verschandelung von Landschaft und Wird Sied— ey
Ortsbildern, an kostspieligen Erschlies- lungsgebiet > ja ja nefn -
sungen und Unterhaltsarbeiten, an der verkleinert?
Baulandteuerung, an der Verknappung NP —
guten landwirtschaftlichen Bodens. ndtig? 99 D nein ja nein nein
Die Raumplanung hat zwar nicht alle
Mittel zur Entschérfung dieses Problems Sind Bauten Dl nein = 1.Etappe:Jja ja
in der Hand. Die richtige Dimensionie- zuldssig? SEITEERESa] | o0 - . PSS
rung des Baugebietes ist aber eine Darf Grund-
wichtige Voraussetzung zur verniinfti- eigentiimer > nein o nein ja
gen Lenkung der baulichen Entwick- vorzeitig ex- peLigein e
lung. schliessen?
Aber auch wenn aufgrund einer ein- Entschadigungs-
stigen Wachstumseuphorie bereits zu- risiko, wenn _ , , _
viel Bauland eingezont wurde, kann et- unerschlossen? [> gering gerJ..ng gerlnq ke%nes
. erschlossen? D hoch gering eher gering keines
was unternommen werden: zu gross ein-
'Der Referent ist Mitinhaber von Reinhardt + Eiisa:'tﬂ;i:);:ng D Roxty, wall o B méSSi?'weil Soer
I;g$i + Schwarze, Biiro fiir Raumplanung AG, BadFEEES dauernd dauernd befristet schwach A
uricn.
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Die Nutzungsverlegung

~ Ausniitzung kann in Teilgebiet kon-
Zentriert werden (Verdichtung!)

~ Besonders empfindliche oder expo-
Nierte Flachen im Baugebiet dauernd
freihalten

~ Die Umgebung von wichtigen Ortsbil-
dem oder Schutzobjekten sichern

~ Wichtige Aussichtslagen im Bauge-
biet freihalten

Die Ba ugebietsetappierung

~ Das Baugebiet rgumlich und zeitlich
etappieren

~ Das bauliche Wachstum lenken und
Streubauweise verhindern

~ Landwirtschaftliche Flachen voriiber-
gehend (mittelfristig) sicherstellen

~ Echte Baulandreserven schaffen, in-
dem das Bauen ausserhalb der 1.
Etappe verhindert wird

Die Erschliessungsetappierung
~ Die Erstellung der Groberschliessung

(Aufgabe der Gemeinde) zeitlich staf-

feln und den finanziellen Moglichkei-

ten anpassen
~ Die bauwilligen GCrundeigentiimer
dusserhalb der 1. Etappe zur Vorfi-

Nanzierung der Groberschliessung

Verpflichten und dadurch den Bau-

druck ddmpfen
_ (Die Abzonung und Umzonung mit
lren vielfaltigen Auspragungen werden

€I nicht ndher dargestellt.)

Oft stellt sich den Gemeinden die
FIélge nach der zweckmadssigsten Be-
SChrankungsart. Fiir die Wahl ist wich-
g, die Konsequenzen fiir die betroffe-
len Grundeigentiimer und das Gemein-
Wesen zu kennen. Sie kénnen wie folgt
Asammengefasst werden:

Die wichtigsten Unterschiede...
Die Ubersicht zeigt, dass nur mit der
Uckzonung oder mit der Nutzungsver-

Sgung eine eigentliche Verkleinerung

des {iberbaubaren Siedlungsgebietes

Srreicht werden kann. Demgegeniiber

5t die Baugebietsetappierung eine Bau-

Yebietsbeschrankung auf Zeit — ein be-
Istetes Bauverbot auf den der 2. Etap-

Pe zugewiesenen Flichen (langerfristig

ar Uberbauung vorgesehene Flachen

flner Reservezone). Da der Grundei-
9entiimer mit einer kurz- oder mittelfri-

Stigen Einzonung (ndchste 10 bis 15
ahre) rechnen kann, sind allzu grosse

Beﬁirchtungen wegen Entschadigungs-

llgen nicht am Platz.

Die Erschliessungsetappierung

Schliesslich staffelt in den Bauzonen die
Ischliessungspflicht des Gemeinwe-

Sens in zeitlicher Hinsicht. Dies schiitzt

Vor {ibersetzten Erschliessungsansprii-

Chen Privater.
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Auf folgendes ist jedoch zu achten:
weil der Grundeigentiimer auch auf zu-
riickgestelltem Land selber erschlies-
sen darf (Vorfinanzierung), kann ihm
eine Baubewilligung kaum verweigert
werden.

...und Folgerungen

Und das Fazit fiir die Anwendung?

@® Die Baugebietsbeschrankungen zie-
hen eine Anderung des Zonenplanes
und (wo bereits vorhanden) des
Richtplanes nach sich, weshalb sie
vorteilhafterweise mit einer Revision
der Ortsplanung zu verbinden sind.

® Die Eignung der Beschrankungsart ist
abhéngig vom verfolgten Ziel;, dieses
und nicht die Angst vor Entschadi-
gungsanspriichen sollte die Wahl be-
stimmen.

@ Sie koénnen einzeln angewendet oder
bei Bedarf miteinander kombiniert
werden.

@ Je harter und wirkungsvoller sie ein-
gesetzt werden, um so wichtiger ist
der Riickhalt in der eigenen Gemein-
de und die Auseinandersetzung mit
den betroffenen Grundeigentiimern.
Aber allen ist gemeinsam: Sie sind nur

erfolgversprechend, wenn auch ein kla-

rer politischer Wille vorhanden ist, die
verfiigten Beschrdnkungen durchzu-
setzen. [ |

Zielvorstellungen der
touristischen Entwicklung

Von Ernst Reinhardt?

Warum die értliche Entwicklung

selber planen?

— well es sonst andere tun

— well die Entwicklung nicht automa-
tisch in der gewiinschten Richtung
verlauft

— well es viele verschiedene Interessen
gibt

— wenn man nicht alles dem Zufall oder
dem Schicksal iiberlassen will

— weil die Wirtschaftslage andert und
man wissen sollte, welche Moglich-
keiten man hat

— die kiinftige Entwicklung planen
heisst, die Hoffnung auf sich selber
setzen, Zielvorstellungen erarbeiten

Was kann man planen?
Auf kurze Sicht (einige Jahre) das
meiste, was die Gemeinde selber ge-

“Der Referent ist Mitarbeiter von Reinhardt +
Hesse + Schwarze, Biiro fir Raumplanung AG,
Zirich.
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stalten oder stark beeinflussen kann.

Langfristig wenigstens die Grundlinien.
Das Wesentliche an den Zielvorstel-

lungen ist nicht, ein fixfertiges Zukuntts-

bild zu entwerfen, sondern abzu-

schétzen

- welche Moglichkeiten man hat

— welche davon man wahrnehmen und
verwerten will

— welche Mittel man bereit ist dafiir
einzusetzen und In welchen Zeit-
raumen

— welche Auswirkungen zu erwarten
sind

Was soll man planen?

Im einzelnen hangt es von den vor-
handenen Problemen ab. Wo die touri-
stische Entwicklung bereits im Gange
ist, sind die Probleme sichtbar oder
kénnen durch Umfragen ermittelt wer-
den. Wo sie aber erst eigentlich in Gang
gesetzt werden soll, lohnt es sich, ande-
re Orte zu besuchen und sich ein Bild
iber die aufgetretenen Probleme zu
machen.

Wenn man die Ziele formuliert und
diskutiert hat, ist unbedingt zu priifen,
ob sie auch erreichbar sind. Am besten
iiberpriift man die Engpéasse und das
vorgesehene Wachstum im Verhéltnis
zum Bestehenden.

Engpédsse sind wie ein Ventil, man
kann damit die Entwicklungsgeschwin-
digkeit steuern. Es gibt keine touristi-
sche Entwicklung ohne Nachteile. Fragt
sich nur, wer sie tragt und bezahlt.

Wie und wann soll man planen?

Viele meinen, nicht ewig. Wir ergan-
zen — nicht ewig am Cleichen. Das
Crobe, die anzusprechende Gaste-
schicht und die Raumordnung sind weit
vorausschauend zu planen, die Einzel-
heiten aber erst kurz vor der Realisie-
rung, wenn sich eine Tragerschaft gebil-
det hat.

Auch wenn man die Sicht aufs Ganze
wahrt, diirfen die Sofortmassnahmen
nicht vergessen werden. Vor allem aber
muss die Entwicklungsplanung einfach
und verstdndlich sein und sich auf das
jeweils Wichtigste beschranken.

Man muss an laufende Planungen an-
kntipfen, die Gelegenheit, die Bereit-
schaft oder den Zwang zur Planung im
Zusammenhang mit Grossbauvorhaben
ausniitzen, um sich grundsatzlich Ge-
danken zu machen.

Wer kann sich beteiligen?

Eigentlich alle, die sich beteiligen
kénnen. Wenn man die verschiedenen
Interessen bertiicksichtigen und gegen-
elnander abwdagen soll, muss man sie
zuerst kennen.
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Die Beteiligung/Mitwirkung an der
Planung ist allerdings nicht in allen Pha-
sen gleich einfach durchzufithren. Man
muss unterscheiden:

— Jedermann soll Anregungen und
Ideen mitteilen und seine Meinung
bekunden kénnen (Orientierungsver-
sammlungen, Gesprdch am runden
Tisch, Leserzuschriften, Einwendung
Usw.)

— Vorschldge sichten und beurteilen ist
Aufgabe der Planungskommission
oder der Arbeitsgruppen. Darum ist
es notig, dass alle wichtigen Krafte
und Meinungsrichtungen darin ver-
treten sind.

— Entscheide dariiber miissen der Ge-
meinderat oder die von der Gemein-
deverordnung bestimmte Kommission
treffen. Es ware falsch, die Entschei-
dung der Planungskommission zu
iiberlassen, denn sie hat keine Kom-
petenz zur Durchsetzung ihres Ent-
scheids.

— Der Beschluss iiber Plédne ist je nach
Kanton unterschiedlich geregelt. Er-
fahrungsgemass ist am Schluss der
Planung jedenfalls keine wesentliche
Mitwirkung mehr moéglich. Pléne kon-
nen nur noch zuriickgewiesen
werden.

Zum Schluss

Die Zielvorstellungen sind rechtlich
nicht verbindlich. Wenn sie in der Form
des Richtplanes festgelegt werden, sind
sie je nach Kanton fiir die Behorden
verbindlich oder wegleitend. Aber was
hindert eigentlich die Gemeindever-
sammlung, die Behérden politisch zu
binden, die Grundlinien nicht zu verlas-
sen? Die Behtrden kénnen sich im Rah-
men ihrer Befugnisse auch selber dazu
verpflichten. W

Hotellerie,
Zweitwohnungen und
Wohnungen for
Einheimische

Von P. Anrig®

Trotz oder auch gerade wegen des
gewaltigen Aufschwungs des Tourismus
sind wirtschaftliche, soziale und dkologi-
sche Probleme in unseren Ferienorten —
namentlich im Berggebiet — nicht gelost
oder aber durch neuartige abgeldst
worden. Die Krittk am touristischen
Wachstum ist denn auch nie verstummt.

Lange Zeit und zum Teil heute noch

*Der Referent ist Vizedirektor des Schweizeri-
schen Fremdenverkehrverbandes, Bern.
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werden ausschliesslich wirtschaftliche
Gesichtspunkte gewtirdigt. Die Erfolge
lassen sich in der Tat auch sehen, entfal-
len doch beispielsweise mehr als 1000
Franken Einnahmen von auslandischen
Touristen auf jeden Einwohner in der
Schweiz. Von diesen Einnahmen profi-
tieren nota bene sogenannt wirtschaft-
lich schwachere Regionen im Bergge-
biet (etwa 60%) in ganz erheblichem
Ausmass. Dass mit diesen Einnahmen
vielerorts die wirtschaftliche Grundlage
flir eine akzeptable soziale Existenz ge-
schaffen wird, muss deutlich betont wer-
den. Neben wirtschaftlichen miissen nun
allerdings auch die sozialen und um-
weltmassigen Wirkungen in eine serié-
se Beurteilung einbezogen werden.

Es ist bekannt, dass eine Vielzahl von
Ferienorten in den letzten Jahren er-
kannt hat, dass die Entwicklung im bau-
lichen Bereich und damit im Beherber-
gungssektor im weitesten Sinne nicht
mehr so weitergehen kann und darf
Wenn aber nicht so, wie dann?

Die Antworten und damit gleichzeitig
die Ziele einer kiinftigen Entwicklungs-
politik im Beherbergungs- und Wohnbe-
reich scheinen auf der Hand zu liegen.

1. Touristische Ubernachtungsmoglich-
keiten in hotelméassigen Betrieben for-
dern.

2. Das bestehende Bettenangebot in Fe-
rien- und Zweitwohnungen besser
nutzen.

3. Den Bau neuer Ferien- und Zweitwoh-
nungen insgesamt stark bremsen
bzw. in Entwicklungsgebieten nur
«massvoll» und «kontrolliert» zulassen.

4. Ein «ausgewogenes» Verhdltnis zwi-
schen Hotel- und Ferien- bzw. Zweit-
wohnungsbetten anstreben.

5. Preisgiinstiges Bauland und rdumlich
geeignete, preisglinstige Wohnungen
fiir Ortsanséssige sicherstellen.
Schwierigkeiten erwachsen immer

dann, wenn es darum geht, diese wohl-

klingenden Ziele mit brauchbaren

Massnahmen zu konkretisieren.

Als Fazit zur Zielsetzung 1 (Hotellerie)
ware zu sagen, dass die Bestrebungen
in erster Linie dahingehen miissen, die
bauliche, betriebliche und dienstlel-
stungsmadssige Qualitdt der bestehen-
den Klein- und Mittelbetriebe zu stei-
gern und neue, marktgerechte Angebo-
te zu unterstiitzen. In diesem Sinne un-
terstiitzen wir auch Aparthotelkonzeptio-
nen, vor allem fiir Familien und Klein-
gruppen.

Zu den Zielen 2 und 3 miissen wir von
der Tatsache ausgehen, dass es, abge-
sehen vielleicht von einigen Spitzenta-
gen an Weihnachten, jederzeit moglich
Ist, in praktisch jedem Ferienort eine
Wohnung zu mieten, das heisst, das
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bestehende Angebot iibersteigt die VO

handene Nachfrage bei weitem.

Folgende Massnahmen gegen da

weitere Wachstum des Zweit- und F&’

rienwohnungsbaus waren zu diskl

tieren:

® Bau- und zonenrechtliche Mass
nahmen.

@® Massive Begrenzung der Verkaufs
moglichkeiten bei Ferienwohunge?
an Personen im Ausland.

@ Keine Retorten-Ferienorte aufbaue?
(mit grosstenteils Zweit- und Feriel
wohnungen).

@ Volle Abwélzung der Erschliessungs”
kosten an Bauwillige.

@ Forderung des Ausbaus von Feriel”
wohnungen in landwirtschaftlich gé
nutzten Liegenschaften.

@ Massnahmen zur Verbesserung de?
wirtschaftlichen Nutzung. Als Modelle
waéren hier denkbar:

- ein Bewirtschaftungszwang fiir Fe-
rien- und Zweitwohnungen analod
den Aparthotelwohneinheiten;

— die Erhebung von besondere?
Zweiltwohnungssteuern;

— Neugestaltung der Kurtaxenerhe
bung; _

— bessere Erfassung der tatsachl
chen Aufenthalte. »

Landschafts- und
Skigebietsplanung

Von Hans Weiss, dipl. Ing. ETH?

Es scheint mir untriigliche Zeiche?
dafiir zu geben, dass der Skisport 1
seiner heute dominierenden Form des
hohen technischen Ausriistungsgrades
seine Sattigungsgrenzen erreicht un
auch liberschritten hat.

Okologische Grenzen
des mechanisierten Skisportes
Von heute 24000 Hektaren Skipisten
flichen in der Schweiz sind deren tau
send infolge Eingriffen in das gewachse”
ne Geldnde «aus dem Gleichgewicht’
gebracht. Jeder Eingriff fithrt zu eine!
Umgestaltung der Kleinformen der na
tiirlichen Oberflache. Neben den allge
mein bekannten Formen der Wassel"
und Winderosion kann in Hochlage?
auch die Frosteinwirkung zur Bodenze!
stérung beitragen. Nach wie vor gilt
dass die dauerhafte Stabilisierung durch
Wiederbegriinung oberhalb der klima-
tischen Waldgrenze &usserst schwierid

“Der Referent ist Geschiftsleiter der Schweizel!”
schen Stiftung fiir Landschaftsschutz und Land”
schaftspflege, Bern.
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llnd.m exponierten Lagen iiberhaupt
dussichtslos jst.
" Us der Sicht des Naturschutzes ge-
HUQS der Hinweis, dass die Populatio-
h:}f; Zahlrenlcher Tierarten sehr empfind-
. auf Stérungen durch den Menschen
rnd Insbesondere den Skisport reagie-
0. Jager und Férster beklagen zu-
Gleich die Gefahrdung des Rot- und
demswﬂdes sowie des Jungwaldes
ch  das sogenannte «Varianten-
fahren»,
Dass sich grossflachige Gelindeein-
lffie in den letzten 10 bis 15 Jahren
gehauft haben, ist nicht nur eine Folge
aer Zunahme des Skisportes, sondern
Uch ein Zeichen dafiir, dass die &kolo-
Yschen Grenzen erreicht oder iiber-
SChritten sind. Praktisch alle Skigebiete
Wit einey geologisch, topographisch und
matisch guten Eignung sind schon
ANge mit Bergbahnen erschlossen.
Lange Zeit wurden die negativen Aus-
1 kungen des Skitourismus auf die
andwirtschaftliche Bodennutzung unter-
SChatzt, die vom quantitativen und quali-
dliven Minderertrag bis zu unverdauli-
Chen Pistenabfllen im Tierfutter, er-
SChwertem Zugang zu den Grundstiik-
kef_l, der Zaunpflicht im Frithjahr und
Weiter bis zum Eingriff in die Privatspha-
'® der biuerlichen Heimwesen reichen.

Konsequenzen

Die Landschaftsplanungist gleichzeitig

Tundlage und Teil der Gesamtplanung.

€geniiber der Skigebietsplanung ge-

Uhrt ihr — wegen der Empfindlichkeit
Und Endlichkeit der natiirlichen Res-
Sourcen - der Vorrang. Nebst Gefahren-
ind - Schutzzonen, landwirtschaftlichen
VOIIangﬂéchen, Inventaren des Natur-

Heimatschutzes mit besonders
“mpfindlichen Objekten sollte die Land-
SChaftsplanung geeignete und attraktive

Chutzzonen fiir den «ruhigen Touris-
Mus» enthalten, in denen auf jede me-
Chanische Erschliessung - auch Luftlan-
platze — verzichtet wird.
~ Gemeinden und Kantone sollten emp-
flndliche und schutzbediirftige Radume in
Yen Planungen oder durch besondere
tlasse als verbindliche Schutz- und

Uhezonen festlegen.

Es besteht weder volkswirtschaftlich
foch aus der Sicht der Volksgesundheit
€In Bediirfnis zur weiteren Technisie-
Wung der Erholungsgebiete. Diese lasst
Sich auch regionalwirtschaftlich kaum
Mehy vertreten, weil ein vielseitiges An-
9&bot eine Voraussetzung der Frem-

€nverkehrswirtschaft ist. Dem Drang
Nach naturverbundenen Erholungsakti-
Vitdten ist durch geeignete planerische

Striebliche und organisatorische sowie

€Ine Informations- und Erziehungsarbeit

VLP-Nachrichten

so zu begegnen, dass er dem ortlichen
Gastgewerbe und der regionalen Volks-
wirtschaft ohne weitere Technisierung
der Landschaft Nutzen bringt.

Auf der politischen Ebene ist kurz-
oder mittelfristig ein Stopp fiir Luftseil-
bahn- und Skiliftkonzessionen in bisher
mechanisch unerschlossenen Gebieten
anzustreben. Kapazitatssteigerungen in
schon erschlossenen Gebieten sind nur
zuzulassen, wenn der Nachweis ihrer
«Landschaftsvertraglichkeit» unter Ein-
schluss der Wechselwirkungen auf die
Beherbergung, den Verkehr und die
Interessen der Landwirtschaft, des Wal-
des und des Natur- und Heimatschutzes
erbrachtsind. - |

Quartierplanung und
Siedlungsgestaltung

Von Marcel Hofmann®

(Die nachfolgenden Ausfiihrungen wurden
durch Zeichnungen und Plane illustriert.)

Unser haufigster Lebensraum ist die
Siedlung. Trotzdem werden diese im-
mer schlechter und unmenschlicher.
Die Siedlungsgestaltung wird Immer
wieder vom Gewinnstreben, von der
Massentechnik, von verallgemeinern-
den Rechtsnormen und einer Gleichgiil-
tigkeit gegeniiber landschaftlichen und
kulturellen Werten gepragt. Wie kann
das verhindert werden? Gemass dem
Bundesgesetz iiber die Raumplanung
sind die Landschaft zu schiitzen und
wohnliche Siedlungen zu schaffen und
zu erhalten.

Die Rangfolge fiir die Siedlungsge-
staltung heisst:

1. Die Aussenrdume gestalten.
2. Die Siedlungsfassaden gestalten.
3. Gestaltung der Einzelbauten.

Eine gute Siedlungsgestaltung, die
diesem Wort gerecht wird, ist in der
Regel nur mit Quartierpldnen erreich-
bar, denn in der iiblichen Situation mit
Baulinien und GCrenzabstdnden sowie
parzellenweiser Uberbauung ist keine
Siedlungsgestaltung méglich.

Erfahrungsgemdss fiihrt das amtliche
Quartierplanverfahren schneller und
billiger zum Ziel, weil nicht ein Grundei-
gentiimer durch die Verweigerung der
Vertragsunterschrift beim privaten Ver-
fahren jahrelange Bemiihungen zunichte
machen kann. Grundvoraussetzung fiir
die Quartierplanbearbeiter ist Verant-
wortungsbewusstsein fiir die Interessen
der Offentlichkeit sowie politisches und

% Der Referent ist Raumplaner/Architekt und Mitar-
beiter des Biiros Planpartner AG, Madulain.
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verhandlungstechnisches  Fingerspit-
zengefiihl. Die Gemeinden sollten als
Sachbearbeiter von den Grundeigentii-
mern unabhdngige Planungsfachleute
beiziehen. Die Quartierplankosten sind
von den GCrundeigentimern zu be-
zahlen.

Grosse und Abgrenzung
des Quartierplans

Das Quartierplangebiet soll «natiir-
lich» abgegrenzt sein. Grossere Quar-
tierplangebiete erméglichen eine um-
fassendere und bessere Gestaltung. An-
derseits bedeuten mehr Crundeigentii-
mer auch mehr Meinungen und Wiin-
sche.

Durchfihrung
der Quartierplanung

Wichtig ist die korrekte und sorgfalti-
ge Vorbereitung des Quartierplanver-
fahrens. Je vollstdndiger die Aufnahme
des Altbestandes erstellt wird, desto
geringer sind Fehlerquellen. Bevor Er-
schliessung und Grundstiickgrenzfestle-
gung erfolgen, muss die Siedlungsge-
staltung festgelegt werden. Anschlies-
send ist der Quartierplan ins Grundbuch
elnzutragen.

Die iibliche Uberbauung —
ohne Gestaltung

Die iblichen Quartierpldne halten
sich an die Kriterien der bestehenden
zufédlligen Parzellierungen und eines
moglichst durchgehenden Autostrassen-
netzes. Die Landschaft ist durch eine
dichte Streusiedlung verbaut, die Ge-
baude stehen ohne Bezug zueinander in
geometrischem Schematismus.

Erreichte Ziele mit dem
Quartiergestaltungsplan

Die Gebaude und Platze wurden ohne
Berticksichtigung der Grundstiickgren-
zen nach den Bediirfnissen der spateren
Bewohner verteilt. Die Aussenrdume
sind splirbar gestaltet und werden zu
eigentlichen Dorf-Wohnrdumen. Die
Einfahrt zur Autoeinstellhalle und der
Besucherparkplatz liegen am Quartier-
eingang.

Massnahmen

GCrosse Teile der Bauzonen kénnen
durch Konzentration der Bauten auf etwa
die Halfte der Quartierplanfliche ent-
schadigungslos freigehalten werden.

Die Quartierplanung ist ein geeigne-
tes Instrument, um ungiinstige Parzellie-
rungen, Erschliessungsverhaltnisse usw.
auszugleichen. Selbst zu grosse Bauzo-
nen lassen sich damit zum Teil korrigie-
ren. Dabei folgt die Planung der Er-
schliessungsanlagen der gestalteten
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Siedlung und nicht wie tblich umge-
kehrt. Die Erschliessungskosten werden
nicht einmal halb so hoch sein wie bei
der ungestalteten parzellenweisen
Uberbauung.

Baugestaltung

Cestaltung beginnt beim Siedlungs-
konzept und hort bei kleinen Nebenan-
lagen auf. Denn fiir das Wohlbefinden
des Menschen ist seine Identifikations-
moglichkeit, sein Heimatgefiihl mit sei-
nem Wohnort und ganz besonders auch
mit seinem Ferienort von grosser Be-
deutung. &

Die Bewdltigung der
Aufgaben der Orts- und
Regionalplanung in
Zusammenarbeit
zwischen Kanton und
Gemeinden

Von Regierungsrat K. Rhyner, EIm GL

Ein Blick in die gesetzlichen Grundla-
gen zeigt uns, wo die hauptsdchlichsten
Aufgaben der Gemeinden -einerseits
und des Kantons anderseits liegen und
wo sich die Aufgabenbereiche be-
rithren.

Als Aufgaben der Gemeinden méchte
ich (nicht abschliessend) erwahnen:

Die Erarbeitung der
I Nutzungsplanung mit Zonenplan

und Bauordnung als

Grundausstattung.

Die Nutzungsplanung findet unmittel-
bar Anwendung bei der Erteilung von
Baubewilligungen.

I Die Erarbeitung einer kommunalen
Richtplanung.

Diese ist die Grundlage fiir die Inve-
stitionen der Gemeinde auf dem Gebiet
der Infrastruktur.

I Die Erteilung von Bewilligungen (in
erster Linie Baubewilligungen).

Die letzte Aufgabe der Gemeinden ist
wahrscheinlich auch die entscheidend-
ste. Hier ergibt es sich, dass ein Zonen-
plan, eine Bauordnung nur so gut ist, wie
die Behorde, die aufgrund dieses Instru-
ments Bewilligungen erteilt.

Demgegeniiber erwdhne ich (auch
nicht abschliessend) einige Aufgaben
des Kantons.

I Die Erarbeitung der kantonalen
Richtplanung.

Als Koordinationsinstrument zwischen
den Sachplanungen des Kantons, der
Nachbarkantone und des Bundes sowie
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als Orientierungshilfe fiir die laufende
Planung der Gemeinden.

Nutzungsplanung.

Die Erteilung von

Ausnahmebewilligungen.

Die Erteilung von Ausnahmebewilli-
gungen ist wie zum Beispiel fiir Bauten
ausserhalb der Bauzone kantonalen In-
stanzen vorbehalten. Auch hier ist es
wichtig, dass im Sinne der Rechtsstaat-
lichkeit nach objektiven Kriterien ent-
schieden wird. Ich erwédhne hier als
Beispiel die Richtlinien fiir die Ande-
rung von Bauten und Anlagen ausser-
halb der Bauzone (ob zum Beispiel fiir
den Umbau eines alten Stalles ausser-
halb der Bauzone eine Bewilligung er-
teilt werden kann oder nicht).

I Die Genehmigung der kommunalen

B Der Entscheid von Rekursen.

Durch den Entscheid von Rekursen
auf dem Gebiet der Raumplanung oder
im Baubewilligungsverfahren wird eine
richtige und vergleichbare Auslegung
der Gesetze, Verordnungen der
Bauordnungen und Reglemente ange-
strebt.

Wenn man die Aufgaben der Ge-
meinden einerseits und die Aufgaben
des Kantons anderseits betrachtet, stellt
man fest, dass die Probleme auf derjeni-
gen Ebene geldst werden mussen, wo
sie entstehen, dort wo die Betroffenen
sind und wo die Behorden die geschrie-
benen und ungeschriebenen (politi-
schen) Randbedingungen kennen. Es ist
aber so, dass die «anderen Ebenen», die
am Entscheid nicht direkt beteiligt sind,
Dienstleistungen erbringen kénnen. Aus
diesen Dienstleistungen ergibt sich eine
Zusammenarbeit zwischen Kanton und
Gemeinden.

Eine Zusammenarbeit ergibt sich
aber auch im Genehmigungsverfahren
der Nutzungsplanung und in Form der
Beantwortung von speziellen Fragen.

Das letzte Beispiel der Zusammenar-
beit wird in Zukunft an Bedeutung ge-
winnen und starker gepflegt werden
miissen, namlich das Zusammenfithren
von einzelnen Gemeinden oder Ge-
meindegruppen durch kantonale Stellen
zur Losung bestimmter raumplaneri-
scher Aufgaben (z.B. die Abwasserbe-
seitigung, die Ausscheidung von Erho-
lungsgebieten und zusammenhdngen-
den Industriezonen).

Zum Schluss ist es mir ein Bediirfnis,
auf die rechtlichen Aspekte der Raum-
planung kurz einzutreten.

Raumplanung setzt Recht, aber mit
jeder Rechtssetzung sollte auch an die
Rechtssicherheit gedacht werden. Fir
die Raumplanung heisst das, dass nur
solche Regelungen den Anspriichen ge-
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nigen, die auch einige Zeit Bestaﬂd
habenkénnen. ’

Beitrége und Gebihrend”
Erschliessungsanlagen/
Ordnung und
Finanzierung von
Gemeinschaftsanlagen

Von Dr. G, Maranta®

Ziel des Vortrages war, aufgrund d¢*
Erfahrungen in Graubiinden und anha?
von positiven und negativen Beispielé?
aufzuzeigen, was Gemeinden tun solle
um die Beitrdge und Gebiihren fiir B
schliessungsanlagen zu regeln und 50
diese Finanzquellen optimal auszurlil_t‘
zen. Der Referent wies zunéchst auf di
Notwendigkeit hin, Grob- und Feiné¥
schliessung anhand von Planen ausz¥
scheiden und die Strassenbeitrdd®
grundsétzlich gestiitzt auf die Beitrads
flichen (Ausniitzungsziffer mal Grund
stiickfldche) zu berechnen, weil diese’
Bemessungsansatz bei aller unumgénd”
lichen Schematisierung es ermoglicht
die individuellen Gegebenheiten de
einzelnen Grundstiickes zu beachte?
Wichtig ist vor allem, dass nach Inkraft
treten des Verteilungsansatzes die G&
meinde bei Ausfiilhrungsbeginn d€
Halfte der Beitrdge erheben kann. Geré’
de die Strassenbeitrdge zeigen na(?h
Ansicht des Referenten, wie notwendid
es ist, dass in Graubiinden die Gemel”
den selbst das Perimeterverfahren 1€’
geln. Darin sind die betroffenen Grund
eigentimer rechtzeitig und umfassen
zu orientieren. Die Anschlussbeitrdd®
und die Beniitzungsgebiihren fiir g€
meinschaftliche Erschliessungsanlage”
(Wasserversorgung, Kanalisation un
Klaranlage) sind nach den Ausfiihru®
gen des Referenten mit Vorteil gemés®
dem Neubauwert der Geb&dudevers’
cherung zu bemessen, was nicht aus
schliesst, dass je nach den ortliche?
Gegebenheiten und den Besonderhel
ten des einzelnen Baues zusétzliche Bé
messungsgrundsdtze angewendet wel
den. In seinem Vortrag hat der Referen!
das sogenannte Planungsdeutsch geté”
delt. Sein Hauptmerkmal, die Hauptwo!
terseuche, verunméglicht es den Bl
gern, die Gesetze zu verstehen. Die mi!
Planungsarbeiten Betrauten fiihren eV
Fachgespréch «unter sich», fern von de?
Birgern und sehr zum Schaden de!
Planung. [

% Der Referent ist Rechtsanwalt in Chur.
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