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Einleitung

Vorarbeiten zur Verwirklichung
(Realisierung) von  regionalen
Richtplanungen, bereits wéahrend
ihrer Erarbeitung, sind sehr selten,
partiell oder gar nicht aufgenom-
men worden. Es ist daher nicht
erstaunlich, dass dadurch Planun-
gen entstanden sind, die wohl
recht spektakuldr wirkten, mit ge-
wissem Recht jedoch als unreali-
stisch taxiert werden konnten.

Der regionale Realisierungsplan
versucht nun diesem Mangel zu
begegnen und auf einfache und
verstandliche Art die Realisie-
rungsmoglichkeiten des regiona-
len Gesamtrichtplanes und die ent-
sprechenden Massnahmen auf-
zuzeigen. Mit dieser Arbeit kann
gleichzeitig dem bisherigen Vor-
wurf, die Konsequenzen der Richt-
planung seien gar nicht abschétz-
bar, begegnet werden.

Grundlage zur Erarbeitung eines
solchen Planungsmittels im Kanton
Bern ist das Baugesetz vom 7.Juni
1970 und die Vollziehungsverord-
nung zum Baugesetz vom 26.No-
vember 1970. Unter dem Kapitel
Regionalplanung werden die Auf-
gaben der regionalen Richtplanung
umrissen und implizit Auskunft
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Der regionale Realisierungsplan

Ein neues Planungsmittel der
Regionalplanung?

K. Nobs, Bernhard Déhler AG, Bern

Uber die zeitlichen und finanziellen

Verwirklichungsmdglichkeiten der

regionalplanerischen  Zielsetzun-

gen verlangt.

Auf eidgendssischer Ebene brach-

te erst das Bundesgesetz lber die

Raumplanung vom 22.Juni 1979

klare Aussagen Uber den Mindest-

inhalt der Richtplane:

Art. 8. Mindestinhalt der Richtplane.

Richtplane zeigen mindestens

a) wie die raumwirksamen Tatig-
keiten im Hinblick auf die anzu-
strebende Entwicklung aufein-
ander abgestimmt werden;

b) in welcher zeitlichen Folge und
mit welchen Mitteln vorgesehen
ist, die Aufgaben zu erflllen.

Die nachfolgenden Erlauterungen

wollen am Beispiel der regionalen

Richtplanung Oberaargau (Be-

schluss und Inkraftsetzung vom

27.August 1980) und Aaretal (Be-
schluss und Inkraftsetzung vom
27.August 1981) die Mdglichkei-
ten und Grenzen des regionalen
Realisierungsplanes aufzeigen.

Die Stellung des regionalen
Realisierungsplanes im

Rahmen der Richtplanung

Das regionale Konzept zeigt als
konzeptionelle Gesamtschau die

gl

regionalen Zielvorstellungen in
strukturellen und raumlichen Be-
reichen auf.

Die raumbezogenen Zielvorstel-
lungen werden im Gesamtrichtplan
dargestellt und untereinander
koordiniert.

Der regionale Realisierungsplan
soll nun, als Bindeglied zwischen
der Planung und der Realisierung,
den Zielvorstellungen entspre-
chende Massnahmen und Reali-
sierungshinweise zuordnen.

Diese kurze Umschreibung der
Stellung des Realisierungsplanes
im Rahmen der Richtplanung ist in
Schema 1 verdeutlicht.

Aufgaben und Bedeutung

des Realisierungsplanes

Im regionalen Realisierungsplan
sollen den im regionalen Konzept
dargestellten Zielen, soweit diese
mit raumplanerischen Mitteln er-
reicht oder zumindest angestrebt
werden konnen, konkrete Mass-
nahmen,  Realisierungshinweise
und Realisierungstrager zugeord-
net werden.

Daneben soll der Nachweis er-
bracht werden, dass die wichtig-
sten Realisierungstrager, namlich
die einzelnen Regionsgemeinden,

Karikatur: H. Egger, Langenthal

Die regionale Richtplanung beinhaltet diejenigen Faktoren der regionalen Entwicklung, die durch planerische,
organisatorische oder technische Massnahmen beeinflusst werden kénnen.

die vorgeschlagenen Massnahmen
auch finanziell tragen kénnen.

Die zur Realisierung der raumwirk-
samen Massnahmen notwendigen
raumlichen Aussagen sind im re-
gionalen Gesamtrichtplan darge-
stellt.

Der regionale Realisierungs-
plan ist, als Ergdnzung des
Konzeptes und des Gesamt-
richtplanes, das Bindeglied
zwischen Planung und Reali-
sierung. Er enthalt die zur Ver-
wirklichung  der regionalen
Zielvorstellungen notwendigen
Massnahmen und Realisie-
rungshinweise.

Dem regionalen Realisierungs-
plan kommt keine rechtliche
Verbindlichkeit zu.

—

Méglichkeiten und Grenzen

der Realisierung

Die  Realisierungsmoglichkeiten
des Planungsvereins sind durch
seine Rechtsform als privatrechtli-
che Gemeindeverbindung eng be-
grenzt.

Dem Planungsverein sind von den
Mitgliedergemeinden nicht eigent-
liche Realisierungsarbeiten, son-
dern Aufgaben im Bereiche der
Planung, der Koordination, der Be-
ratung und der Information Uber-
tragen.

Der Planungsverein realisiert
die regionalen Ziele und Mass-
nahmen durch entsprechende
Ausflihrungsvorschriften  sei-
ner Mitgliedergemeinden (Arti-
kel 90 des Kantonalen Bauge-
setzes vom 7.Juni 1970). Die
Realisierung der regionalen
Ziele und Massnahmen hangt
demnach im wesentlichen da-
von ab, wieweit diese auf Ge-
meindeebene mit der Zustim-
mung der Stimmberechtigten
in der baurechtlichen Grund-
ordnung, in den Budgets und in
der Gemeindepolitik allgemein
verankert werden kdnnen.

Letztlich kénnen die regionalen
Ziele nur erreicht werden, wenn
sie von der Wohnbevélkerung, den
Stimmberechtigten  und  den
Grundeigentimern getragen wer-
den. Die aktive Mithilfe weiteref
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REGIONALES KONZEPT

Iweck:

Konzeptionelle Gesamtschau als

nahmen.

Inhalt:

Grundlage fur raumplanerische Mass-

"Technischer Bericht® zum Gesamt-
richtplan.

Zustand,
Bereichen der Bevilkerung, -Wirt-
schaft, Infrastruktur, Landschaft
und Siedlung.

Probleme und Ziele in den

REGIONALER REALISIERUNGSPLAN

Iweck:

HandTungsanweisungen zur Realisie-

rung der Zielvorstellungen des

Inhalt:

Konzeptes.
Bindeglied zwischen der Planung
und der Realisierung.

Regionale ung kommunale Massnah-
menkataloge.

Nachweis der finanziellen Reali-
sierbarkeit der Massnahmen.

REGIONALER GESAMTRICHTPLAN

Zweck:

Darstelluna und Koordination der
raunbezogenen Zielvorstellungen
des Konzeptes.

Koordinationsinstrument fir raum-

wirksame Tatigkeiten.

Inhalt:

Richtplan im Massstab 1:25'000,
Legende zum Richtplan

Wirkung:

Verwaltungsanweisend

Schema 1. Der regionale Realisierungsplan als Bindeglied zwischen der Planung und der Realisierung.

L.Teil

I Teil.

II1.Teil

Arbeit

Analyse

Erheben der Grundlagen und Erar-
beiten der Finanzanalyse der Ge-
meinden der Region

ﬁ]e \

Aufstellen einer Trend - Finanz-
prognose und Ermitteln der mog-
Tichen zukiinftigen Entwicklung

des regionalen Finanzpotentials.
Generelles Erheben der Investi-
tionsvorhaben der Gemeinden und
der Massnahmen aus den regiona-

Resultat

Gemeindeweise Uebersicht lber
die Finanzverhaltnisse nach
Kontenplan C der letzten 10
Jahre. Grundlage zur Erarbei-
tung der mittelfristigen Fi-
nanzplanung !der Gemeinden

Qen Richtpldnen ) N

b

Bild der zukiinftigen Finanzver-
hdaltnisse in den einzelnen Ge-

meinden.

Vorschlédge zur Verbesserung der

Finanzen auf Gemeindeebene.

Zukinftiges regionales Finanz-

potential

~

L

Realisierungsplan

Vergleich der Massnahmen der
Richtpldne mit den regionalen
Finanzmoglichkeiten. Aufzeigen
der Konflikte und Vorschldge
der moglichen Prioritatsord-
nungen im Hinblick auf die
Realisierbarkeit

4

Absicherung der Richtpléane in
Bezug auf deren Realisierung.
Prioritdtsordnung der zukiinf-
tigen Massnahmen.

Qualitative Verbesserungsvor-
schldge fiir Gemeinden und die
Region

Schema 2

Plang  1ggp

Kreise, zum Beispiel der Presse,
der Vereine und politischen Partei-

en, der Offentlich-rechtlichen
Zweckverbande, der Grossréte in
der Region und nicht zuletzt der
kantonalen Verwaltung ist dabei
von grosser Bedeutung.

Die einzelnen Teile

des Realisierungsplanes
Schema 2 gibt eine Ubersicht Uber
die zur Erarbeitung des Realisie-
rungsplanes erforderlichen  Ar-
beitsschritte.

I. Teil
Finanzanalyse fiir
jede Gemeinde

Um die Realisierbarkeit der zur
Erreichung der regionalen Ent-
wicklungsziele notwendigen Infra-
strukturvorhaben beurteilen zu
konnen, ist es notwendig, die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der
einzelnen Regionsgemeinden im
Detail zu untersuchen. Die Festle-
gung der Prioritdten und die Etap-
pierung der Einzelmassnahmen
mussen auf die Investitionsmog-
lichkeiten der Gemeinden abge-
stimmt sein.
Als Instrument flr die systemati-
sche Erfassung der langerfristig
wirksamen zukinftigen Ausgaben
und deren finanziellen Auswirkun-
gen dient der Finanzrichtplan. Er
umfasst

— einen finanztechnischen Teil
(Finanzanalyse und Finanzpro-
gnose)

— einen finanzpolitischen Teil
(Festlegung der sachlichen und
zeitlichen Prioritaten)

Der finanztechnische Teil beginnt

mit der Analyse der bisherigen

Entwicklung der Gemeindefinan-

zen in der Region. Die Finanzana-

lyse erstreckt sich Uber den Zeit-
raum der Jahre 1965-1975 und
umfasst die Einnahmen und Aus-
gaben sowie das Vermdgen aller

Gemeinderechnungen. Als Ergeb-

nis liegt nun systematisch nach

dem Rechnungsschema C1 ge-
gliedertes  statistisches Material
vor. (Die Gemeinderechnungen

1965-1974 beruhen auf dem

Rechnungsschema A, B oder C;

1975 stellten alle Gemeinden auf

das Schema C um.)

Im Sinne einer Situationsanalyse

werden die Ergebnisse der Finanz-

analyse kritisch untersucht, um un-

‘realistischen Einschatzungen und

Fehlinterpretationen vorzubeugen.
Deshalb miissen die Einflussfakto-
ren auf die finanzielle Entwicklung
wie die Bevolkerungsentwicklung
und -struktur oder die wirtschaftli-
che Struktur in die Betrachtung
miteinbezogen werden.




Il. Teil
Finanzprognosen —
Investitions-
programme —
kommunale und
regionale
Massnahmen

Finanzprognose
Das Ergebnis der Untersuchung
liegt fUr jede Gemeinde in Tabel-
lenform vor. Die Tabellen stellen
eine  Zusammenfassung  der
Schatzungen dar und wurden mit
Hilfe der Gemeinden erarbeitet.
Sie umfassen die Jahre 1976—
1990.
Die Schatzung der ordentlichen
Einnahmen und Ausgaben erfolgte
flr jede Gemeinde einzeln in Form
eines fortgeschriebenen Budgets
nach Rechnungsschema C. Die
Ergebnisse werden den Gemein-
den zur Verfugung gestellt. Sie
dienen somit nicht nur als Grundla-
ge fur den Finanzrichtplan der Re-
gion, sondern auch als Basis fur
die mittelfristige Finanzplanung der
einzelnen Gemeinden.

Genau wie in der Analyse, wird zur

Beurteilung der finanziellen Lei-

stungsféhigkeit der einzelnen Re-

gionsgemeinden und zum gegen-
seitigen Vergleich in erster Linie
die Kennziffer «Investitionspoten-
tial» beigezogen. Man versteht
darunter den Uberschuss der or-
dentlichen Rechnung iber die aus-
serordentliche Rechnung. Das In-
vestitionspotential ist ein wichtiges

Indiz fir die Finanzkraft einer Ge-

meinde, da mit seiner Hilfe die

zukinftigen  Investitionsaufgaben
finanziert werden kdnnen.

Die ordentliche Rechnung um-

fasst:

— auf der Einnahmeseite alle Ein-
nahmen, mit denen die Gemein-
de gesetzlich und regelméssig
rechnen kann, wie Steuern, Ge-
bihren, Vergitungen fur Ge-
meindedienste;

Planen

— auf der Ausgabenseite alle Aus-
gaben, welche durch die Ge-
meindedienste und die Gemein-
deadministration verursacht
werden, wie Lohne, Kosten fir
den Unterhalt von Strassen und
Bauten, den Kauf von Kleinma-
terial und dhnliches.

Die ausserordentliche Rechnung

umfasst:

- auf der Einnahmeseite die Aktiv-
zinsen, Subventionen fir geté-
tigte Investitionen von Bund und
Kanton, Beitrdge von Dritten
(zum Beispiel Anschlussgebiih-
ren, Grundeigentimerbeitrage
usw.), Verkauf von Liegenschaf-
ten usw., Entnahmen aus Fonds,
Beitrage der Gemeindebetriebe,
Uberschuss der ordentlichen
Rechnung;

— auf der Ausgabenseite die Pas-
sivzinsen und Amortisationen,
Neu- und Ersatzinvestitionen,
Ruickstellungen, Beitrage an Ge-
meindebetriebe, Defizit der or-
dentlichen Rechnung.

Investitionskataloge 1980-1990

Die Investitionskataloge enthalten

alle flir die Entwicklung der Region

und der Gemeinden wichtigen

Realisierungsvorhaben.

Bei der Ausarbeitung des Investi-

tionskataloges fallt die grosse Zahl

der Unsicherheitsfaktoren auf:

— Der Entscheid darliber, ob eine
Investition gemacht wird oder
nicht, hangt vielfach von mehre-
ren Instanzen ab, welche zum
Teil von den Gemeindebehdr-
den nicht oder nur bedingt be-
einflusst werden kénnen.

— Der Zeitpunkt der Investition ist
vielfach unbekannt.

— Die Hohe der Kosten kann in
den meisten Fallen nur in ihrer
Grossenordnung geschatzt wer-
den, weil detaillierte Projekte
fehlen.

— Uber die Kostenteilung besteht

P / Sl

Als Grundlage eines Realisierungsplanes dient die klare Ausscheidund

Bei Projekten miissen die Trdger, die Erstellungskosten und die Unter-
haltskosten méglichst bekannt sein.

des Siedlungsgebietes mit all seinen Konsequenzen.

nurin Ausnahmefallen Klarheit.
Der Investitionskatalog ist also we-
der absolut prazis noch in allen
Einzelheiten vollstandig. Entschei-
dend ist aber, dass die Angaben in
ihrer Grossenordnung richtig sind

1979

in Fr. 1'000.-

1980
in Fr. 1'000.-

Investitionspotential

Investitionen gemdss Investitionskatalog

Finanzierungskosten der Neuinvestitionen

500
1'500
100

550
1'300
175

Schema 3. Erlduterungen zum Beispiel::
Im Jahre 1979 verfiigt die Gemeinde (ber ein Investitionspotential von 500000 Franken. Vorgesehen sind
Neuinvestitionen von 1500000 Franken. Fir die Finanzierung der Fremdmittel von 1000000 Franken bendtigt
die Gemeinde 100000 Franken (10 % : Zins, Amortisation, Darlehenskosten).

Im Jahre 1980 verfiigt die Gemeinde (ber ein Investitionspotential von 550000 Franken. Vorgesehen sind
Neuinvestitionen von 1300000 Franken. Die Gemeinde muss nun nicht nur die Finanzierungskosten von 75000
Franken fir die notwendigen Fremdmittel von 750000 Franken, sondern auch noch die Finanzierung der
Fremdmittel von 1979 (Fr. 100000.—) sicherstellen. Die gesamten Finanzierungskosten betragen 1980 demnach

175000 Franken.

Das Investitionspotential dient zur Eigen- und Fremdmittelfinanzierung. Durch die Gegentberstellung von
Investitionspotential und Neuinvestitionen sowie deren Folgekosten (Finanzierungskosten) wird die Gréssenord-
nung der méglichen, neuen Investitionen aufgezeigt.

und dadurch die wesentlichen Zu-
sammenhénge Uberblickbar wer-
den.

Kommunale und regionale
Massnahmen

Die Massnahmenkataloge enthal-
ten die aus dem regionalen Kon-
zept und dem Gesamtrichtplan ab-
geleiteten Arbeiten und Hand-
lungsvorschldge, die in den Wir-
kungsbereich der Region einer-
seits und der Gemeinden ander-
seits fallen. Dabei handelt es sich
mehrheitlich um Massnahmen, dié
einen grosseren Problemkreis um-
fassen. Sie dienen als Grundlagé
zur weiteren Ausarbeitung und
Prézisierung der Einzelmassnah-
men in der Realisierungsphase-
Diese Massnahmenkataloge kon-
nen nicht abschliessend sein, da
bei der Weiterbearbeitung in den
einzelnen Ausfiihrungsbereichen
Erganzungen, Anderungen und
neue Probleme auftreten werden-
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den im Realisierungsplan sichtbar.

S

Die finanziellen Konsequenzen eines wirksamen Ortsbildschutzes wer-

Der Realisierungsplan weist nach, wo und mit welchen Mitteln Indus

trie-

Und Gewerbeland erschlossen werden soll.

Sie sind deshalb periodisch zu
Uberpriifen und zu erganzen.

'8 Trennung der Massnahmenbe-
'éiche von Gemeinden und Region
Wird beriicksichtigt, indem die re-
ionalen Aufgaben zusammenge-
fasst sind, wahrenddem die kom-
Munalen Massnahmen fiir jede
Gemeinde einzeln  aufgefiihrt
Werden,

€m regionalen Massnahmenkata-
log kommt die Bedeutung einer
Checkliste der Aufgaben in der

®alisierungsphase zu, wogegen

'® Massnahmenkataloge der ein-
2elnen Gemeinden die aus regio-
Naler Sicht wichtigsten Tatigkeiten
2Ur Realisierung der regionalen

lelvorstellungen enthalten.

Da der wichtigste Realisierungstra-
98r raumplanerischer Massnah-
Men die Gemeinden sind, geschah
die Erarbeitung der Massnahmen-
ataloge denn auch in engster Zu-
Sammenarbeit mit kompetenten
€meindevertretern.

Plang 1982

lll. Teil
Finanzperspektiven
(Finanzrichtpléne)

Der regionale Finanzrichtplan zeigt
langerfristig (10-15 Jahre) den
Rahmen der finanziellen Moglich-
keiten und Grenzen einer Gemein-
de auf. Er weist die finanzielle
Realisierbarkeit der zum Erreichen
der Entwicklungsziele notwendi-
gen Massnahmen nach und bedarf
einer gewissen Kontinuitat. Aus
diesem Grunde kann er auch nicht
«genau» sein, sondern bewegt
sich bewusst in einer gewissen
Bandbreite, die erst durch den mit-
telfristigen Finanzplan (Planungs-
zeitraum funf Jahre) konkretisiert
wird und im Jahresbudget seine
Realisierung erfahrt.

Im finanzpolitischen Teil wird der
«Investitionswunschkatalog»  auf
die finanzielle Realisierbarkeit hin
Uberpriift. Aus diesem Grund miis-
sen die Investitionsvorhaben mit
ihrer Dringlichkeit (Nachhol-, Ent-

wicklungs- und Wunschbedarf) be-
zeichnet und ihr finanzpolitischer
Spielraum abgegrenzt werden. Mit
dem Investitionsplan werden sach-
liche und zeitliche Priorititen fest-
gelegt. Wichtigste Aufgabe dieser
finanzpolitischen Auswertung ist
es, langfristig Einnahmen und Aus-
gaben ins Gleichgewicht zu brin-
gen oder eine Grenze fur die Aus-
gaben und die Neuverschuldung
zu setzen.

Der finanzpolitische Teil der Fi-
nanzrichtplanung ist Sache der
Gemeinde.

Darstellung der finanziellen Aus-
wirkungen, Nachweis der finanziel-
len Realisierbarkeit

Die Darstellung der finanziellen
Auswirkungen des Investitionska-
taloges umfasst die Gegenuber-
stellung des Investitionspotentials
mit den Kosten der zu realisieren-
den Vorhaben.

Entscheide Uber einen Investi-
tionskatalog missen auch die Fol-
gekosten, wie Kapital- und Unter-
haltskosten, beinhalten. Deren se-
parate Darstellung hat einerseits
den Zweck, Auskunft Giber die lau-
fende jahrliche Belastung zu ge-
ben, anderseits wird durch dieses
methodische Vorgehen ein be-
wusster politischer Prozess einge-
leitet. Behdrden und Einwohner
sollen in voller Kenntnis der den
Investitionen nachfolgenden Ko-
sten entscheiden kénnen.

Der Nachweis der Realisierbarkeit
ist wie in Schema 3 dargestellt er-
rechnet worden.

Schlussbemerkungen
Die Regel, «eine Planung ist nur so
gut wie ihre Ausflhrbarkeit», ist

wohl unbestritten. Hingegen niitzt
auch eine noch so operable Pla-
nung im weitesten Sinne nichts,
wird sie nicht ihrer Verwirklichung
(Realisierung) unter Einbezug dy-
namischer Realisierungsprozesse
zugeflhrt.

Die fatale Tendenz der Planungs-
unterlagen, vor allem der erlau-
ternden Berichte, in unergrindli-
che Tiefen irgendwelcher Schubla-
den zu verschwinden und nur die
nackten und biegsamen Planungs-
ziele politischem Opportunismus
auszusetzen, ist unseres Erach-
tens ebenfalls eine sehr ernstzu-
nehmende planerische Randbe-
dingung.

Hier versucht nun der regionale
Realisierungsplan, diesem Um-
stand Rechnung zu tragen. Hand-
buchahnlich enthalt er, gemeinde-
weise zusammengefasst, die zur
Verwirklichung der regionalen und
kommunalen Zielvorstellungen
notwendigen Massnahmen und
deren Realisierungsnachweis. Ver-
standlich und kurz kann er von
Nichtfachleuten gelesen werden
und hat somit einen hohen Infor-
mationswert. Dadurch dient er kan-
tonalen, regionalen, kommunalen
und privaten Stellen zur Uberprii-
fung der laufenden Arbeiten und
der Kontrolle der zu fassenden
politischen Entschliisse. .
Mit diesem Instrument, das im Sin-
ne eines «rollenden» Planungs-
prozesses periodisch zu (berar-
beiten ist, verfligen vor allem die
Gemeinden iber die Grundlagen
einer  zielgerichteten  Entwick-
lungspolitik, die den raumlichen,
strukturellen  und  finanziellen
Aspekten gebiihrend Rechnung
tragt.
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