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Die Gemeinde als wichtiger Partner
fur Industrie und Gewerbe

Die vielseitige Funktion der 6ffentlichen Hand als Warenbeziiger und Auftraggeber
am Beispiel der Gemeinde Langenthal

mh. Mannigfaltig sind die Aufgaben
und Funktionen einer Gemeinde.
Die offentliche Hand ist nicht nur
auslibender Arm unserer Staats-
gewalt und ordnendes Organ des
offentlichen Lebens, sondern sie
ist zudem ein dusserst vielseitiger
Dienstleistungsbetrieb, der in un-
zahligen Bereichen unseres Le-
bens Aufgaben zu erfillen und
Leistungen zu erbringen hat. Logi-
scherweise ist dadurch die 6ffentli-
che Hand auch zum wichtigen Ar-
beitgeber fiir Tausende von Ange-
stellten geworden — eine weitere,
wichtige Funktion in unserer Volks-
wirtschaft.

Ein weiterer wichtiger Aspekt in

den Beziehungen zwischen Ge-
meinwesen und Wirtschaft wird oft
zu wenig beachtet, weil er gegen
aussen nicht auf Anhieb ins Auge
sticht und sich in seiner Selbstver-
standlichkeit oft im Hintergrund ab-
spielt... Gemeint ist die Bedeutung
der Gemeinde als Warenbezlger
und wichtiger Kaufpartner fir Indu-
strie und Gewerbe — eine Funktion,
die in ihrer Wichtigkeit und in ihrem
Umfang oft unterschatzt wird, ist
doch in vielen Branchen ein nicht
unwesentlicher Anteil an Produk-
tion und Verkaufen fir die offentli-
che Hand bestimmt. Am Beispiel
der mittelgrossen Gemeinde Lan-
genthal im bernischen Oberaargau

soll nachstehend versucht werden,
diesen Aspekt zu verdeutlichen
und aufgrund von Unterlagen aus
der Gemeinderechnung zu bezif-
fern. Zudem sollen die wichtigsten
Gemeindebereiche und ihr Bedarf
an Waren und Ausriistung kurz
verbal aufgezahlt werden, wobei
jedoch keineswegs Anspruch auf
Vollstandigkeit der Aufzahlung er-
hoben wird. Schliesslich sei dann
im Rahmen unserer Reportage
noch Platz eingerdaumt flir Produk-
teprésentationen von Firmen, fur
welche die 6ffentliche Hand einen
wichtigen Abnehmer darstellt.

Die Redaktion

Das Beispiel der
Gemeinderechnung 1980

Die ordentliche Verwaltungsrech-
nung der Gemeinde Langenthal
pro 1980 weist Aufwendungen von
insgesamt 39,725 Mio. Franken
auf. Ein summarischer Auszug
Uber Aufwendungen fir Anschaf-
fungen aller Art — also flir Waren-
bezlige der Gemeinde, wie sie in
der vorstehenden Einleitung ange-
sprochen werden — ergibt fir die
insgesamt sechs Verwaltungsbe-
reiche die beachtliche Summe von
rund 2,63 Mio. Franken, was im-
merhin einen Aufwandanteil von
6,6 % ausmacht (vgl. hiezu Tab.
1a). Dieser Prozentsatz mag auf
den ersten Blick nicht allzuhoch
erscheinen, wird aber in seinem
Aussagewert deutlich relativiert,
wenn folgende Punkte mitbertick-
sichtigt werden:

— Es ist zu bedenken, dass die
laufenden Aufwendungen einer
Gemeinderechnung im Kanton
Bern zu rund 80 % durch Gesetze,
Dekrete und Verordnungen fest
vorgegeben sind (Besoldungen,
Abgaben, Beitrdge in den Lasten-
ausgleich usw.). Die restlichen
rund 20% stellen die eigentliche
«Mandvriermasse», den durch die
Gemeinde frei verfigbaren Auf-
wand, dar. Darin sind — nebst Auf-
wendungen fur Leistungen Dritter
— auch séamtliche Ausgaben flr
Anschaffungen, wie sie in unserem
Beispiel untersucht werden sollen,
enthalten. Unter diesem Aspekt
gesehen, beanspruchen also die
zur Diskussion stehenden An-
schaffungen ziemlich genau einen
Drittel (!) der durch die Gemeinde
verfligbaren Mittel.

— Es gilt weiterhin zu beriicksichti-
gen, dass im vorstehenden Aus-
zug nur effektive Warenbeziige
und Materiallieferungen enthalten
sind, nicht aber etwa Leistungen
an Dritte, wie Léhne und Trans-
portkosten oder etwa gar Versiche-
rungspramien usw., obwohl solche
Aufwendungen zum Teil sicher
ebenfalls mit den reinen Warenbe-
zligen in Zusammenhang stehen
kénnten (Transportkosten) und ob-
wohl auch mit diesen Aufwendun-
gen die Wirtschaft ganz allgemein
massgebend  beschaftigt  wird
(z. B. Dienstleistungssektor). Das
gleiche gilt Ubrigens auch fir samt-
liche Aufwendungen fir durch Drit-
te ausgefiihrte Arbeiten (z. B.
Strassen- und andere Bauten), die
ebenfalls nicht mitberiicksichtigt
sind.

— Schliesslich sei betont, dass in

der vorstehenden Zusammenstel-
lung nur Aufwendungen aus der

plan12 1981




ordentlichen laufenden Gemeinde-
rechnung enthalten sind.

Erlauterungen zur Analyse

Bei der Erfassung der Aufwendun-

gen flr Anschaffungen aus der

laufenden  Verwaltungsrechnung

wurden folgende hauptséchlich-

sten Posten in die Analyse einbe-

zogen:

— Buromaterial und Drucksachen
aller Art

— Zeitungen, Zeitschriften, Inse-
rate

— Bau- und Rohmaterial

— Hilfsstoffe und Hilfsmittel (Treib-
stoffe, Schmierstoffe, Heizdl,
Gas, Elektrizitat, Wasser)

— Werkzeuge, Ersatzteile und
Fahrnis aller Art

— Ausriustungen, Gerate, Einrich-
tungen

— Reinigungs- und Waschmaterial
sowie andere Verbrauchsmate-
rialien

Dabei verbergen sich oft hinter
diesen summarischen Bezeich-
nungen die mannigfaltigsten Sorti-
mente, die in ihrer Vielfalt kaum
umfassend aufzahlbar sind und
sich oft auf Gebiete erstrecken,
deren sich der Aussenstehende
meistens gar nicht bewusst ist.
Uniformen, Funkgerate und andere
Ausriistungsgegenstande flr Feu-
erwehr, Polizei und Zivilschutz,
Hagelabwehrraketen, Hundemar-
ken, Chemikalien flir Schwimmbad
und Olwehr, Pistolen und Munition
flr Polizei und Schlachthof, Same-
reien und Pflanzen flr die Gemein-
degértnerei, Sarge und Urnen flr
das Bestattungswesen... — dies al-
les sei nur eine kurze Aufzahlung
einiger Beispiele aus dem nicht
immer alltaglichen Sortiment an
Waren und Produkten, die an eine
Gemeinde geliefert werden.

Um zudem auch noch einen sum-
marischen Uberblick Uber die ver-
schiedenen Verwendungsbereiche
zu vermitteln, seien nachstehend
auch noch kurz die Sektoren der
Verwaltungsrechnung mit ihren
verschiedenen Zweigen aufge-
zahlt:

1. Allgemeine Verwaltung mit den
Kostenstellen Grosser und Kleiner
Gemeinderat, Gemeindeschreibe-
rei, Zivilstandsamt, zahlreiche Ge-
meindekommissionen,  Jungbur-
gerfeier, Theater, Bundesfeier, Ha-
gelabwehr, Volkszéhlung usw.

2. Finanzwesen mit der Finanzver-
waltung, der Schulmaterialverwal-
tung, der Steuerverwaltung, der
Einkaufszentrale, der Personalver-
sicherung und der Gemeindeaus-
gleichskasse.

3. Bauwesen mit Bauverwaltung,
Ortsplanung, Liegenschaftsverwal-
tung,  Werkhof, Fahrzeugpark,
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Kehrichtbeseitigung, Verwaltungs-
liegenschaften, Strassen-, Brik-
ken- und Wasserbau, Schneerdu-
mung, Winterdienst, Strassenbe-
leuchtung, Kanalisation, Abwas-
serreinigung/Klaranlage, Vermes-
sungswesen, Forstwesen, Ge-
meindegartnerei, 6ffentliche Anla-
gen, Schwimmbad.

4. Polizei, Militidr und Wehrdienste/
Léschwesen mit Polizeiinspektorat
und Einwohnerkontrolle, Gemein-
depolizei, militarischen Einquartie-
rungen, Schiesswesen, Marktwe-
sen, Lebensmittelpolizei, Gesund-

heitswesen,  Bestattungswesen,
Feuerpolizei und Ldschwesen
(Feuerwehr), Schlachthaus und

der ganzen Zivilschutzorganisa-
tion.

5. Flirsorgewesen mit der Fursor-
geverwaltung, der Armenfirsorge,
diversen Wohlfahrts- und Frsor-
geeinrichtungen, zahlreichen Hei-
men und Institutionen, dem Ar-
beitsamt und dem Vormund-
schaftssekretariat.

6. Schulwesen mit Schulgebéu-
den, Turnhallen und Sportanlagen,
Schularzt- und Schulzahnpflege,
Schulsport, Schilerhort, Schiler-
betreuung, Kindergarten, Biblio-
thek, Kinderfest, wobei die mei-
sten dieser Kostenstellen noch
aufgeteilt sind auf die verschiede-
nen Trager Primarschule, Sekun-
darschule, Mittelschulen (Gymna-
sium) und Berufsschulen.

Spezielle Aufwendungen/
separate Rechnungen

Ein nicht unwesentlicher Anteil an
Warenbeziigen einer Gemeinde
gehen (auch im vorliegenden Bei-
spiel Langenthal) auf Kosten der
als Separatrechnungen gefiihrten
Gemeindebetriebe. In unserem
Beispiel sind diese Rechnungen
unter dem Sektor «Industrielle Be-
triebe» zusammengefasst und um-
fassen die Elektrizitats-, Gas- und
Wasserversorgung sowie die In-
stallationsabteilung und die Ge-
meinschaftsantennenanlage.  Bei
einem Gesamtaufwand von total
17,279 Mio. Franken wurden hier
in der Rechnung 1980 insgesamt
2,219 Mio. Franken fiir Warenein-
kiufe aufgewendet, was einem
Anteil am Gesamtaufwand von
12,8% entspricht. Die statisti-
schen Unterlagen hiezu sind in
Tabelle 1b enthalten. Dabei ist hier
speziell festzuhalten, dass nebst
den auch hier nicht mitberlicksich-
tigten Aufwendungen fir Arbeiten
Dritter, Transportkosten, Lohne
usw. insbesondere die sehr hohen
Aufwendungen fiir weiterverkaufte
Energie (Elektrizitat, Gas) nicht
mitberiicksichtigt sind, also nur ef-
fektive Materialkdufe mit einbezo-
gen sind.

Die Gemeinde
Langenthal
im Kurzportrat

Lage

Als Metropole des Oberaar-
‘gaus im bernischen Amtsbe-
zirk Aarwangen im stdlichsten
Zipfel des Kantons Bern gele-
gen. Zentrale, verkehrstech-
nisch glnstige Lage auf rund
460 m U. M. an der Bahnlinie
- Bern—Zurich; Nahe Autobahn

Grosse

Gesamtflache: 1444 ha
Einwohnerzahl: 13405
(1. Januar 1981)

Bern—Zrich und Bern—Basel. -

Struktur

Industrie- und Gewerbezen-
trum der Region Oberaargau.
Marktort und Schulzentrum mit
Gymnasium und kantonalem
Lehrerseminar. Kulturzentrum
mit regionalem Sportzentrum
und Stadttheater. Regional-
spital.

Besonderes

«Venedig der Schweiz» als
Hochwasser-Stadtchen, wenn
die den Ort durchquerende
Langeten bei starken Regenfél-
len tiber die Ufer tritt und durch
die eigens hieflir mit 1,20 m
hohen Trottoirs ausgestatteten
Hauptstrassen abgeleitet wer-
den muss.

Tabelle 1a

Aufwendungen fiir Warenbezlge in der Verwaltungsrechnung

Langenthal 1980

Verwaltungsbereich

1. Allg. Verwaltung

2. Finanzwesen

3. Bauwesen

4. Polizei, Militar, Wehrdienste
5. Flirsorgewesen

6. Schulwesen

Total

Tabelle 1b

Total Aufwand Warenbeziige
1,818 Mio. 131 541.—
13,319 Mio. 78 547 —
4,733 Mio. 703 175.—
1,979 Mio. 310 346.—
5,666 Mio. 229 894.—
12,210 Mio. 1176 5632.—
39,725 Mio. 2,63 Mio.
=6,6%

Aufwendungen fiir Warenbezlge in der Separatrechnung «Industrielle
Betriebe» der Gemeinde Langenthal pro 1980

Rechnungsbereich

1. Elektrizitatsversorgung

2. Gasversorgung

3. Wasserversorgung

4, Installationsabteilung

5. Gemeinschaftsantennenanlage

Total

Tabelle 1c

Total Aufwand  Warenbeziige
7,397 Mio. 98 528.—
4,394 Mio. 45 855.—
1,175 Mio. 70 926.—
3,754 Mio. 1994 357 —
0,558 Mio. 9627.—

17,279 Mio. 2,219 Mio.
=12,8%

Gesamtaufwand fiir Warenbeziige in der Gemeinde Langenthal pro 1980

Verwaltungsrechnung
(Total Tab. 1a)
Separatrechnung
«Industrielle Betriebe»
(Total Tab. 1b)

Total

Rechnungs- Aufwand fir
aufwand total Warenbeziige
39,725 Mio. 2,63 Mio.
17,279 Mio. 2,22 Mio.
57,004 Mio. 4,85 Mio.
=8,5%
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