Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 38 (1981)

Heft: 12

Artikel: Ein Gesetz Uber die Fuss- und Wanderwege
Autor: Frangi, Bruno

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-783977

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 04.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-783977
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Im Fruhjahr 1979 haben Volk und
Stande einem neuen Verfassungs-
artikel Uber die Fuss- und Wander-
wege mit grossem Mehr zuge-
stimmt. Nach den Vorarbeiten ei-
ner Arbeitsgruppe, die vom Eidge-
nossischen Departement des In-
nern eingesetzt worden ist, hat der
Bundesrat nun einen ersten Ent-
wurf fUr ein Bundesgesetz Uber die
Fuss- und Wanderwege in das ub-
liche Vernehmlassungsverfahren
geschickt. Das Gesetz wurde als
knappes Rahmengesetz konzi-
piert, und es lasst den Kantonen
beziglich Planung, Gestaltung und
Sicherung der Fuss- und Wander-
wege grosstmogliche Freiheit und
Verantwortung.

Fast einhergehend mit dem enor-
men baulichen Wachstum, der Be-
volkerungskonzentration in Agglo-
merationen, mit dem Entstehen
von Satellitenstadten usw. wurde
in unserem Lande zunehmend die
Ausgleichsfunktion der Natur, der
hohe Wert der Landschaft als Er-
holungsgebiet «neu» entdeckt. Im
Gegensatz zur Bundesrepublik
Deutschland hat die «griine Welle»
bei uns bislang keine eigenstandi-
ge parteipolitische Gruppe von na-
tionaler Bedeutung ans Land zu
Spllen vermocht, das vielfach zi-
tiete Umdenken hat hingegen
durchaus auch seinen konkreten
politischen Niederschlag gefun-
den. Nicht etwa nur, weil ein Ver-
fassungsartikel iiber den Umwelt-
Schutz in unser Grundgesetz Auf-
nahme gefunden hat. Als Zeichen
fir die «Neuentdeckung» der
Landschaft als Erholungsraum
kann auch das Zustandekommen
einer Volksinitiative fiir die Fuss-
und Wanderwege verstanden wer-
den: Am 21. Februar 1974 wurde
von der Arbeitsgruppe zur Forde-
fung der Schweizerischen Fuss-
und Wanderwege bei der Bundes-
kanzlej ein Volksbegehren mit tber
123000 giiltigen Unterschriften
eingereicht. Bundesrat und Parla-
Ment verstanden den Wink mit
dem Zaunpfahl, lehnten hingegen
die Initiative in der vorgelegten
Form ab. Der Nationalrat stellte
dem Volksbegehren im Rahmen
df?f parlamentarischen Beratung
€inen Gegenvorschlag gegeniiber,
der danach vom Stinderat und
Schliesslich am 18. Februar 1979
auch vom Schweizervolk gutge-
heissen wurde.

Plan 12 19g4

Aus dem Bundeshaus

Ein Gesetz

uber die Fuss- und Wanderwege

Von unserem Bundeshauskorrespondenten

Bruno Frangi

Ein notwendiges Gesetz?

Bereits bei der Auseinanderset-
zung um den Verfassungsartikel
stellte sich die Frage, ob der
Schutz der Fuss- und Wanderwe-
ge wirklich verfassungsmassig
verankert werden misse, ob hier-
zu bereits wieder die «Berner Ge-
setzesmaschinerie» in Trab ge-
setzt werden musse. Uber die Not-
wendigkeit lasst sich auch beim
nun zur Debatte stehenden Bun-
desgesetz noch einmal streiten.
Und bereits haben gewisse Ver-
bande, etwa der Schweizerische
Gewerbeverband, die Frage der
Notwendigkeit aufgeworfen. Diese
skeptischen ~ Stimmen  konnen
nicht leichtfertig in den Wind ge-
schlagen werden, denn es ist in
unserem Land allmahlich eine ge-
wisse Gesetzesmudigkeit festzu-
stellen. Der Burger steht zuneh-
mend unter dem Eindruck, bei uns
werde alles und jedes zu regeln
versucht. Bezlglich der Fuss- und
Wanderwege steht dieser nicht un-
berechtigten Abwehr vor immer
mehr Erlassen die Tatsache ge-
genliber, dass viele Fusswege im

Zeichen der baulichen Hochkon-
junktur eingegangen oder zu
Strassen ausgebaut worden sind
und damit ihre «Erholungsfunk-
tion» verloren haben. Das neue
Bundesgesetz will diese Entwick-
lung aufhalten, indem es als haupt-
sachlichstes Ziel die Schaffung
und Erhaltung zusammenhangen-
der Fuss- und Wanderwege nennt.
Mit der Feststellung in Artikel 1 des
Entwurfes, dass Bund, Kantone
und Gemeinden bei der Erfillung
ihrer Aufgaben die Fuss- und Wan-
derwegnetze zu berlcksichtigen
haben, wird ein gewisser Pla-
nungs- und Schutzauftrag dem Er-
lass vorangestelit.

Planung

Im Gesetzesentwurf ist ein beson-
derer Artikel der Planung gewid-
met; darin wird unter anderem
festgehalten, dass Fuss- und Wan-
derwegnetze von kantonaler und
regionaler Bedeutung in den kan-
tonalen Planen festgehalten wer-
den mussen. Die Kantone haben
auch daflr zu sorgen, dass auch
die Ubrigen Fuss- und Wanderwe-

ge in Planen und Verzeichnissen
festgehalten sind. Die Schaffung
und Erhaltung von Fuss- und Wan-
derwegen soll im Rahmen des
Richtplanverfahrens nach dem
Raumplanungsgesetz mit den an-
deren raumwirksamen Aufgaben
koordiniert werden. Plane und Ver-
zeichnisse sind dem Bundesamt
fir Forstwesen bekanntzugeben.
Die Fuss- und Wanderwege gelten
als Netze im Sinne des Gesetzes,
wenn sie der jeweilige Kanton in
Kraft gesetzt und wenn der Bun-
desrat sie anerkannt hat. Das Ge-
setz sieht also die Zustimmung der
Regierung vor. Anlage, Unterhalt
und Kennzeichnung fallen in den
Zustandigkeitsbereich der Kanto-
ne. Das Fuss- und Wanderwegge-
setz regelt ausserdem die Aufhe-
bung, den Ersatz, die Unterstit-
zung der Kantone durch den Bund
(die sich auf die Beratung be-
schrankt), das Beschwerdewesen
und die Enteignung.

Unnoétige Aufblahung?

Das Fuss- und Wanderweg-Ge-
setz durfte auf seinem weiteren
Weg, besonders wenn es in die
parlamentarische Beratung ge-
langt, namentlich dahingehend un-
ter die Lupe genommen werden,
ob es nicht einen Ausgangspunkt
zu einer weiteren Aufblahung des
Verwaltungsapparates bilden
konnte. Der Bundesrat mochte
beispielsweise, dass jeder Kanton
eine besondere Fachstelle fir
Fuss- und Wanderwege bezeich-
net. Er selber will auf Bundesebe-
ne diese Funktion dem Bundesamt
flr Forstwesen Ubertragen. Wenn
man das Parkinsonsche Gesetz
kennt, das in der offentlichen Ver-
waltung immer wieder Urstiande
feiern kann, sind Bedenken, aus
diesen Fachstellen konnten im
Verlaufe der Jahre eigentliche
Fuss- und Wanderwege-Direktio-
nen entstehen, nicht ganz von der
Hand zu weisen. Im Interesse des
Schutzes und des Ausbaus der
Fuss- und Wanderwege sollte der
administrative Aufwand so klein
wie nur immer vertretbar und mog-
lich gehalten werden, sonst kann
der Schuss noch hinten hinausge-
hen, indem aus der Angst vor nicht
genau abzuschéatzenden Weiterun-
gen schliesslich das neue Bundes-
gesetz auf der Strecke bleiben
wird.
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Sicherheit
bei extrem (saurem) Boden:
Das Von Roll Duktilgussrohr,
innen mit Polyurethan ausge-
kleidet, aussen mit
der PE-Schlauchfolie geschutzt.




Von Roll dokumentiert:

Sicherstellung
der Wasserversorgung
von Reitnau (AG)

Auftrag:
Bau einer Druckrohrleitung DN 200, Lange 1,5 km, zur
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung von Reitnau.

Besonderheiten des Terrains: '
Teilweise extrem (sauren Boden. (Ergebnis einer vorgan-
gigen Untersuchung der Bodenverhaltnisse an Ort und
Stelle.)

Realisierte Losung:

Verlegen der Von Roll Steckmuffenrohre aus duktilem

Gusseisen Fig. 2515, Klasse K = 9, innen polyurethan-

ausgekleidet, aussen bituminiert. In den «saurens Teil-

rS]trecken zusatzlicher Schutz durch PE-Korrosionsschutz-
ullen.

Begrindung: Duktile Gussrohrleitungen mit PUR-Aus-
Kleidung weisen gegentiber Korrosion hervorragende
Eigenschaften auf. Die Polyurethan-Auskleidung selbst,
Welche sozusagen als Rohr im Rohr bezeichnet wird, ge-
Wahrleistet zusatzliche Korrosionssicherheit gegen aussen.

Dennoch kann es, wie hier, Béden von einer so ge-
fahrlichen Aggressivitit geben, dass eine zusétzliche

assnahme gegen Korrosion sinnvoll ist: z.B. bei Moor-,

Ton-, Lehmbaden, Miilldeponien, Hauszuleitungen oder
Wo mit Angriffen durch Elektrokorrosion gerechnet
Werden muss.

_ Die hier als Zusatzschutz gewéhlte PE-Schlauchfolie,
b'“ig und einfach in der Anwendung, ist in allen Nenn-
Weiten ab Werk Choindez verfiigbar.

Realisation des Objekts: Februar/Mérz 1981.
auherrschaft: Gemeinde Reitnau.

Ingenieurbiiro: Hardi und Fritschi, Buchs/AG.
erlegearbeiten: Sigerist, Schoftland.

vonRoll

Von Rol AG, Departement Rohre, Sektor Bodenleitungen
2763 Choindez, Telefon 066 35 56 61
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Wanderausstellung «Energie-Zukunft»

Ende Oktober 1981 wurde nach
rund einjahriger Vorbereitungszeit
die Wanderausstellung «Energie-
Zukunft» in Aarau erstmals den
Behdrden und der Presse vorge-
stellt, welche alsdann ungefahr
Mitte November zu ihrer Uber zwei
Jahre dauernden «Tour de Suisse»
aufgebrochen ist.

Wie entstand die
Wanderausstellung?

Am Anfang stand die Erkenntnis,
dass eine bedenklich Uberwiegen-
de Mehrheit der Schweizer Bevol-
kerung sich immer noch nicht be-
wusst ist, wie ernst die Energie-
sparappelle gemeint sind und wie
vielféltig, und vielfach auch einfach
und glnstig, die Moglichkeiten
sind, wirkungsvoll Energie zu spa-
ren. Presse, Radio und Fernsehen
bemiihen sich seit geraumer Zeit,
entsprechende Informationen wei-
terzugeben. Die Frage, was kann
man wie, wo und wann sonst noch
tun, stand im Raum. Zu ihrer L6-
sung suchte die organisierende
Proventus AG in erster Linie eine
Zusammenarbeit mit Fachleuten
und Firmen aus der Energiebran-
che, um zunachst vor allem Fi-
nanzquellen zu erschliessen, die
nicht die 6ffentliche Hand belasten.
Spontan sprang hier die interes-
sierte Industrie in die Bresche, wo-
bei insbesondere die Firma Dirst

AG, Energiesysteme, Oberwenin-
gen, durch einen namhaften Bei-
trag den Grundstein zur Finanzie-
rung legte und eine ganze Reihe
weiterer Unternehmen schliesslich
das Zustandekommen der Aus-
stellung endglltig sicherten. Als
berechtigte Gegenleistung werden
alle Unternehmen in passendem
Sachzusammenhang in der Aus-
stellung erwahnt, wobei die diskre-
te Art, wie dies geschieht, zeigt,
dass die beteiligten Firmen nicht
nur geschéftliche Ziele verfolgen,
sondern dass ihnen echt daran
gelegen ist, zu einer sachlichen
Aufklarung der Offentlichkeit bei-
zutragen. Durch die Ubernahme
des Schirmpatronates hat das
Bundesamt flr Energiewirtschaft
die Wanderausstellung geistig un-
terstitzt und ihr zu einem erhohten
Stellenwert verholfen. Der Fachpa-
tron, Giacomo Bettinaglio, Ing. SIA/
SWKI, Luzern, hat Uberall dort in
souveraner Art den Rotstift ange-
setzt, wo des Texters fachliche
Kenntnisse nicht ausreichten.

Wahrend der néachsten drei Jahre
wird die Wanderausstellung «Ener-
gie-Zukunft»> in  der ganzen
Schweiz unterwegs sein. Als Aus-
stellungsorte sind Schul- und In-
formationszentren und zum Teil
auch grosse Einkaufszentren vor-
gesehen.

Kolloquium Raumplanung

Wintersemester 1981/82, jeweils Donnerstag, 17-19 Uhr
im Foyer des ORL-Institutes, HIL-Gebdude ETH Honggerberg

17.12.81
Verunsicherung
in der Raumplanung?

Justin Blunschi, dipl. Ing. agr. ETH/
Raumplaner ETH/NDS, Chef des
Kantonalen Planungsamts Altdorf

Jean-Pierre Vouga, Professeur
honoraire EPFL

14.1.82
Fachliche Anforderungen
an Raumplaner

Erwin Freiburghaus, alt Nationalrat,
Préasident des Schweizerischen
Gemeindeverbands, Bern

lan Sargeant, dipl. arch. urbaniste,
directeur Urbaplan, Lausanne

28.1.82
Wohnungswesen
in Ballungsgebieten

Fritz Nigg, Dr. rer. pol., Soziologe,
Raumplaner ETH/NDS, Zentralsekretar
des Schweizerischen Verbands fiir

Wohnungswesen, Zlrich

Walter Albrecht, Direktor der Zircher
Kantonalbank

Die Veranstaltungen sind gratis; eine Anmeldung ist nicht nétig.

Der in «plan» 10/81 erschiene-
ne Artikel musste leider aus
Platzgrinden um einige Ab-
schnitte gekirzt sowie um An-
merkungen und Literaturhin-
weise beraubt werden. Wer
sich fur die Originalversion und
eine Liste von Filmverleihstel-
len interessiert, kann sich mit
dem Autor direkt in Verbindung
setzen:

Nachtrag zum Artikel «Filme und Raumplanung»

Dieter Ackerknecht
ORL-Institut
ETH-Honggerberg
8093 Zirich

Telefon 01 377 29 46

Korrigenda

«plan» 10/81, Seite 7, Bildle-
gende: Baumschutzgesetz und
nicht Bauschutzgesetz.
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