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Eine Unterscheidung von &ffentli-
chen und privaten Interessen ist in
der Regel nicht schwierig. Schwie-
riger ist es, zu dieser Unterschei-
dung zu stehen und nicht der Ver-
suchung zu erliegen, private Inter-
essen so «umzuformulieren»,
dass daraus die angenehmeren
«Interessen von sogenannt allge-
meiner Bedeutung» entstehen.
Die folgenden Beispiele sollen die
Sorgen eines Planers dokumen-
tieren:

® Ein Landwirtschaftsbetrieb in
einem Bergtal soll verkauft wer-
den. Uber Generationen wurde der
Hof gepflegt und hat seine Pachter
eher schlecht als recht ernéhrt. Die
Neuen Besitzer — eine Erbenge-
Mmeinschaft — leben schon lange
ohne Beziehung zum Hof in einer
Stadt. Nun soll also der Hof ver-
kauft werden. Ertrag bringt er nicht
viel. Fur den Landschaftsschutz
und als Erholungsgebiet der nahe-
gelegenen Stadt ist er jedoch von
grosser Bedeutung. Aus diesem
Grunde bildet sich eine gemein-
?Utzige Institution, die den Hof
Ubernehmen und in seiner bisheri-
gen Funktion erhalten will — im
|rjteresse der Offentlichkeit. Auch
€in Spekulant interessiert sich fiir
d?e Liegenschaft; in Erholungsge-
bieten ist immer etwas zu machen!
Da sich einer der Erben eine Se-
Geljacht kaufen will, benétigt er
dringend maglichst viel Geld. Ihm
Slpd Offentliche Interessen gleich-
Qltig. Er drangt auf einen Verkauf
an den Meistbietenden. Was mit
dem Hof und dem Tal passiert, ist
ihm egal. Abwagen der Interes-
Sen? Ein Hof fiir eine Jacht! Und
Schon ist es soweit: Private Inter-
€ssen pochen auf die Eigentums-
Garantie und wettern Uber die
Staatlichen Eingriffe. So gesehen
hat der kinftige Jachtbesitzer na-
tlrlich recht...

® in einem anderen, sehr abgele-
9enen Bergtal leben einige Bauern
am Existenzminimum. Die Bewirt-
Schaftungsflachen sind klein und
die Arbeit hart, die nétig ist, um
&inige Kiihe und Schafe zu ernah-
'en. Das bewirtschaftete Land ist
d?f Wichtigste Faktor fiir die Talbe-
VOlkerung. Nun kommt so ein
Qrosstuerischer Unterlander, kauft
dlles, was es zu kaufen gibt, und
Macht sich daran, die Stélle nach
‘:“en Tricks und Schlichen wider-
echtlich «bewohnbar» zu machen.
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Er bietet, was ein Einheimischer
nicht im Stande wére. Wenn er
sein Ziel an einem Ort nicht er-
reicht, versucht er es im nachsten
Tal. Seine Sturheit kennt keine
Grenzen. Was er anrichtet, nimmt
er nicht zur Kenntnis. Er pocht auf
die Gewerbefreiheit und Uber-
haupt...

Das sind sicher Ausnahmen! Ich
weiss, dass die Mehrheit der
Grundeigentiimer und Burger sehr
wohl zwischen eigenen und allge-
meinen Interessen abzuwagen
versteht und bereit ist anzuerken-
nen, dass wir in einer Gemein-
schaft leben, die gegenseitige
Ricksichtnahme erfordert. Ich bin
aber immer wieder erstaunt, wie
gross die Schaden sind, die Ver-
einzelte anrichten konnen, wenn
sie sich der allgemeinen Verant-
wortung entziehen und eigenes
Wohlergehen iber alle anderen In-
teressen stellen.

Das Gegenteil kommt auch vor:

@® An einer Gemeindeversamm-
lung — in einem landlichen Dorf —
stellen die Geschwister des erst
kirzlich verstorbenen Vaters eines
Landwirts, den Antrag auf Entlas-
sung der Liegenschaft aus der
Bauzone. Da die Erhaltung des
Hofes fiir das landliche Dorf von
Bedeutung ist, stimmt die Gemein-
deversammlung dem Antrag zu.

Was mochte ich mit diesen Bei-
spielen zeigen? Das oft zitierte
Abwédgen zwischen offentlichen
und privaten Interessen, das Uber
die Entwicklung und die Gestal-

tung eines Dorfes in massgeben-
der Weise bestimmt, wird von Zu-
falligkeiten, von persénlichen und
momentanen Reaktionen einzelner
Personen entscheidend beein-
flusst. Das Abwagen geschieht je-
doch nicht einfach zwischen den
Absichten der Interessen (Boots-
jacht — Hofbewirtschaftung), son-
dern wird auf hoherer, «welt-
anschaulicher» Ebene ausgefoch-
ten: Eigentumsgarantie steht ge-
gen staatlichen Eingriff in die per-
sonliche Verfligungsgewalt. Je
starker diese politische und welt-
anschauliche Uberzeugung ange-
rufen wird, um so eher geht es den
lauthals auftretenden Verfechtern
der Eigentumsgarantie in der Re-
gel um handfeste Eigeninteressen.
Diese Regel darf als allgemeine
Planererfahrung bezeichnet wer-
den. Die Versuchung, politische
Thesen als Tarnmaterial flr Eigen-
interessen zu verwenden, hat in
der Regel gute Aussichten auf Er-
folg, denn wer méchte, wenn es zu
entscheiden gilt, ob eine Liegen-
schaft in erhaltenswerter Land-
schaft liegt oder ob sie der Bebau-
ung zugefihrt werden soll, als
Kommunist verschrien werden. So
mausert sich eben eine schoéne
Landschaft rasch in eine bevorzug-
te Wohnlage...

Lange Zeit — und bei vielen Dis-
kussionen um Planungsprobleme
auch heute noch — stand von allen
Verfassungsgrundsétzen die Ei-
gentumsgarantie zuoberst und alle
librigen Garantien darunter; eine

etwas selbstherrliche Hierarchie.
Dazu hat das Bundesgericht kiirz-
lich eine notwendige Prézisierung
vorgenommen:

«Die Eigentumsgarantie gewéhr-
leistet das Eigentum nicht unbe-
schrankt, sondern nur innert der
Schranken, die ihm im 6ffentlichen
Interesse durch die Rechtsord-
nung gezogen sind.

Zu beachten sind namentlich die

Anforderungen des Walderhal-
tungsgebotes, des Gewaésser-
schutzes, des Umweltschutzes

und der Raumplanung. Die ge-
wichtigen d&ffentlichen Interessen,
deren Wahrung diese Verfas-
sungsnormen fordern, sind der
Gewadbhrleistung des Eigentums
grundsétzlich gleichgestellt.
Die Zuldssigkeit eigentumsbe-
schrénkender  raumplanerischer
und umweltschitzender Massnah-
men basiert somit auf einer Inter-
essenabwédgung mit der Eigen-
tumsgarantie. Den erhéhten Anfor-
derungen an die Regelung eines
menschenwdirdigen Zusammenle-
bens in der Gesellschaft ldsst sich
dabei durch die Zulassung ent-
schéddigungsloser Eingriffe auch
ausserhalb der polizeilich motivier-
ten Schranken gerecht werden.«
(Auszug aus dem BGE vom
29. November 1979 betreffend die
Gemeinde Zizers.)
Diese Forderung ist in der Praxis
nicht immer leicht durchzusetzen.
Sie braucht Mut, um personlichen
Eigennutz von Massnahmen zu
unterscheiden, die dem Offentli-
chen Wohle dienen. Es braucht vor
allem den Mut der Gemeindebe-
horden, die mit ihren Entscheiden
leben mussen. Wollen wir aber
etwas Ordnung in unserer Sied-
lungsentwicklung, in die damit ver-
bundenen Probleme des Ver-
kehrsaufkommens, des Umwelt-
schutzes und der Wohnqualitat
bringen, so bendtigen wir diesen
Mut je langer desto mehr.
Lassen wir uns von Drohungen
nicht beeindrucken. Planung ist
kein Wunschkonzert der Einzelin-
teressen. Hier geht es nicht um
Bootsjachten und Baukonti, son-
dern um nicht weniger als die Welt,
die wir unseren nachfolgenden
Generationen eigentlich mit Stolz
lbergeben mdéchten und die noch
ldnger Bestand haben soll als ein
Jachtleben dauert...

Hansueli Remund
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