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)

Entworfen, besprochen, verworfen,

entworfen...

Ein Planer-Blick in die Bundesrepublik

Dieter Wronsky

Uns Planern geht doch vieles
meist zu langsam voran. Und oft
muissen wir — selbstverstandlich
mit zuversichtlicher Miene — zuse-
hen, wie unsere Werke im politi-
schen Beratungs- und Entschei-
dungsprozess wie Schiffe auf ho-
her See zwischen Wellental und
Wellenkamm auf und nieder ge-
stossen werden und manchmal
auch in Havarie geraten.

Es kann dann vorkommen, dass
wir hierzulande angesichts unserer
Probleme vielleicht etwas neidisch
auf ein bundesweit einheitliches
Planungsrecht, perfekte Organisa-
tion oder vermeintlich konsequen-
te Durchsetzung bei unserem
nordlichen Nachbarn schauen. Hat
man es dort aber wirklich so viel
besser?

Das ist natiirlich kaum je abschlies-
send zu beurteilen. Der folgende
Text' aber soll zeigen, dass die
Planung in der BRD auch langen
und schweren Stiirmen ausgesetzt
ist. Am Beispiel eines Bebauungs-
planes? im Vorort Kloppenheim
zeigt eine Studie des Wiesbadener
Stadtplanungsamtes eindrucksvoll
die vielen und langwierigen Pha-
sen eines Planungsprozesses.
Vielleicht schenkt dieser Text hier
manchem Planer — und Burger! —
doch etwas Trost.

Der Magistrat hatte wissen wollen,
wie im Detail das Stadtplanungs-
amt arbeitet, und wie lange es
dauert, bis aus einem Plan rechts-
verbindliche Aktion werden kann.
Der zustandige Dezernent Dietmar
Thiels hat also einen entsprechen-
den Bericht verfasst. Knapp 30
Seiten stark. Er erldutert den Pro-
zess anhand konkreter Beispiele —
er summiert das Verfahren begriff-
lich-theoretisch.

Gleich vorneweg fiihrt die Studie
sehr realistisch zusammenfassend
in ihr Thema ein: «...es ist nicht
immer mdglich, einen Bebauungs-
plan in der Zeit von drei bis vier
Jahren bis zur Rechtsverbindlich-
keit zu fihren.» Und, bevor die
einzelnen Arbeitsschritte aufgeli-
stet sind, bereitet er vor: «Das
vielschichtige ~ Zusammenwirken

V. Bolduan, im Wiesbadener Kurier,
Dezember 1980.

2 Der Bebauungsplan entspricht etwa
dem schweizerischen Quartier- oder
Speziellen Gestaltungsplan bzw. den
betreffenden Plankategorien, je nach
der kantonalen Terminologie.

der Einflusse auf die Entwicklung
einer Bauleitplanung bewirkt einen
Prozess, der — im Rahmen der
jeweils vorgegebenen Situation
und Zielsetzung — einem standigen
Wandel unterworfen ist.»
Flexibilitat ist also verlangt. Konkret
charakterisiert: Ein Plan wird ent-
worfen, besprochen. Dabei Teile
verworfen, umgeplant, neu be-
sprochen. Wieder korrigiert, umge-
plant, abermals besprochen, viel-
leicht jetzt auch beschlossen.
Dann erneut erganzt, gar erneut
geandert, wieder besprochen, wie-
der beschlossen. Et cetera, et ce-
tera.

Beispiel Bebauungsplan «Klop-
penheim-West»: Im Mai 1964, vor
17 Jahren also, erarbeitet das
Stadtplanungsamt einen Bebau-
ungsvorschlag: die Planungsberei-
che werden bestimmt, alle ent-
sprechenden Unterlagen ausge-
wertet, die Materialien aufgenom-
men. Detailuntersuchungen mis-
sen eingeleitet, Synopsen ausge-
arbeitet werden. Die erste Skizze
entsteht.

Jetzt, 1968, vor 13 Jahren also,
trifft der Bebauungsplan auf den
sogenannten «Kleinen Kreis», auf
die jeweils betroffenen Trager of-
fentlicher Belange. Ist der Plan
denn auch durchfuhrbar? Lehnt
der «Kleine Kreis» ab, muss die
Stadtverordnetenversammlung
beschliessen, den Flachennut-
zungsplan zu andern. Stimmt der
«Kleine Kreis» zu, muss die Auf-
stellung eines Planes erst einmal
grundsatzlich beschlossen wer-
den: eine Magistratsvorlage wird
geschrieben, es wird an den Orts-
beirat geschrieben. Es wird bera-
ten, es wird verhandelt. Die einzel-
nen Ausschisse treten auf, und,
wenn die Stadtverordneten tat-
séchlich beschliessen, werden die
Amter informiert. Die Planungsein-
zelheiten werden konkretisiert; Va-
rianten vorausblickend erarbeitet.
Der Bebauungsvorschlag in sei-
nem jetzigen Zustand gezeichnet,
beschrieben, verschickt. An den
«Kleinen Kreis», an den Ortsbeirat.
Der Blirger hat das Wort. Er hort
sich an, stellt Fragen, hat Win-
sche, hat Anderungsvorschlage.
Die Kloppenheimer Birger ver-
sammelten sich 1969, ein Jahr da-
nach war die Aufstellung des Be-
bauungsplans beschlossen, vor
zwolf Jahren also. Noch einmal

formulierten die Burger ihre Vor-
stellungen; und 1972, vor neun
Jahren also, stimmte der Ortsbeirat
dem variierten Bebauungsplan zu.
1978, vor acht Jahren also, prote-
stierte die Blrgerinitiative Klop-
penheim-West und forderte Ande-
rungen. Besprechungen 1974,
1975 ging der Vorentwurf zum Be-
bauungsplan wieder an den «Klei-
nen Kreis». Nach etlichen weiteren
Einspriichen, nach nochmaliger
Biirgerversammlung und nach Be-
schllissen seitens Magistrat und
Stadtverordnetenversammliung
konnte 1976, vor funf Jahren also,
der Vorentwurf dem Vermes-
sungsamt Uibergeben werden.

Es beginnt die planungstechnische
und -rechtliche Arbeitsphase, hau-
fig genug unterbrochen von aber-
maligen Anderungen...oben be-
schriebener Prozess beginnt von
neuem...

So auch in Kloppenheim. 1978:
Birgerversammlung, Magistrats-
beschluss, Beschluss der Stadt-
verordneten-Versammlung. 1979:
das Vermessungsamt erhélt die
Akte, geandert, zuriick. Der Ent-
wurf kann, vorausgesetzt, niemand
will mehr gravierend andern, jetzt
offentlich ausgelegt werden. Ge-
schah in Kloppenheim im Januar
1979. Es beginnt die Arbeitsphase:
«Bedenken und Anregungen wer-
den entgegengenommen und ge-
pruft.» Muss der zugrunde liegen-
de Flachennutzungsplan gar noch
einmal geandert und der oben be-
schriebene Prozess bis hierhin
wiederholt werden?

Im Falle Kloppenheims: Noch im-
mer werden «Bedenken und Anre-
gungen geprift», mit dem Ergeb-
nis, dass sie «die Grundsatze der
Planung so sehr beriihren, dass
eine erneute Offenlage zurzeit
nicht auszuschliesssen ist».
Satzungsbeschliisse kénnen also
noch nicht vorformuliert, im Orts-
beirat besprochen, mit den stadti-
schen Gremien erortert, von der
Stadtverordneten-Versammlung
verabschiedet werden. Und ge-
nehmigt ist noch gar nichts, denn
bislang ist die héhere Verwaltungs-
behdrde (das hessische Innenmi-
nisterium) noch nicht informiert.
Schliesslich sind auch von ihr un-
ter Umstanden Auflagen zu erwar-
ten, aufgrund deren die gesamte
Planung nochmals, wie oben be-
schrieben, beginnen misste.
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