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In der offentlichen Verwaltung wie
in der Privatindustrie hat die mo-

derne Daten- und Nachrichten-
technik in den letzten Jahren einen
gewaltigen Vormarsch erlebt. «Mi-
ster Computer» bietet heute seine
Dienste beim Bund, bei den Kanto-
nen und Gemeinden, bei Versiche-
rungen, Banken, im Versandhan-
del und bei anderen Unterneh-
mungen an. Besonders haufig wird
die Datentechnik in der Personal-
verwaltung eingesetzt. Das bringt
auf der einen Seite enorme Vortei-
le, schafft anderseits auch Unsi-
cherheiten; so besteht die latente
Gefahr, dass Personalangaben
missbraucht werden kénnen, der
Persdnlichkeitsschutz — eine vor-
nehme Aufgabe im demokrati-
schen Rechtsstaat — durchlochert
wird. Die Landesregierung hat das
Spannungsfeld zwischen den Be-
durfnissen einer maglichst ratio-
nellen Betriebs- und Unterneh-
mensfihrung und dem Schutzbe-
durfnis des Einzelnen erkannt: Im
Auftrag des Eidgendssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartementes
(JPD) sind heute zwei Arbeitsgrup-
pen am Werk, die sich mit dem
Datenschutz beschaftigen; die ei-
ne trifft Vorbereitungen fiir einen
zweckmassigen Datenschutz im
offentlichen Bereich, die andere
wurde eingesetzt, um zum glei-
chen Ziel auf der privaten Seite zu
gelangen. Noch im Sommer des
letzten Jahres klndete Professor
Mario Pedrazzini, der als Prasident
der Expertenkommission amtet, flr
die erste Halfte des laufenden Jah-
res den Entwurf flr ein schweizeri-
sches Datenschutzgesetz an. Die
Vorbereitungsarbeiten  gestalten
sich nun offenbar schwieriger als
angenommen, jedenfalls erwies
sich dieser Zeithorizont als zu opti-
mistisch. Dennoch hat die Arbeit
dieser Experten erste Friichte ge-
tragen: Am 16. Marz 1981 hat der
Bundesrat Richtlinien fir die Bear-
beitung von Personendaten in der
Bundesverwaltung verabschiedet.

Leitlinie
Diese Richtlinien sollen gewisser-
massen neben dem Bund auch bei

26

Aus dem Bundeshaus

3

Datenschutz-Gesetz in Vorbereitung

Aus Bern berichtet unser Bundeshauskorrespondent Bruno Frangi

den Kantonen und Gemeinden als
Leitlinie flr den Datenschutz die-
nen, solange das Gesetz noch
nicht vorliegt. lhre Giltigkeit ist
vorderhand auf den 30. Juni 1983
befristet. Die Datenverarbeitung
hat beim Bund eine starke Auswei-
tung erfahren: Heute wird sie in
zwei von drei Bundesamtern flr
Register, Statistik, Buchhaltungs-
arbeiten und anderes eingesetzt.
In der Bundesverwaltung sind der-
zeit rund 800 Personen im EDV-
Bereich tatig. So verfligt beispiels-
weise das Eidgendssische Militar-
departement mit dem EMD-Re-
chenzentrum Uber ein modernes
«elektronisches  Gehirn», beim
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe
und Arbeit (BIGA) ist der Aufbau
eines «Stellenvermittlungs-Com-
putersystems» im Gange, das zen-
trale Auslanderregister ist mittler-
weile in die Tat umgesetzt. Die
EDV hat innerhalb der Bundesver-
waltung dazu beigetragen, dass
die seit 1974 verfligte Personalpla-
fonierung durchgezogen werden
konnte. Die Richtlinien des Bun-
desrates regeln nun den Zugriff zu
diesen gespeicherten Angaben
und sichern dem Birger gleichzei-
tig ein Auskunftsrecht zu, so dass
er jederzeit in seine personlichen
Daten Einsicht nehmen kann.
Wortlich heisst es in den Richtli-
nien: «Ergibt sich aus einer Anfra-
ge, dass die Daten Uber die betrof-
fene Person unrichtig oder unvoll-
standig sind, dass sie dem Zweck
der Bearbeitung nicht entsprechen
oder dass die Bearbeitung sonst
unzulassig ist, so muss das Organ
sie umgehend, spéatestens bei der
nachsten Bearbeitung, berichtigen
oder vernichten. .. Jedes Organ
trifft im Hinblick auf den Daten-
schutz organisatorische und tech-
nische Massnahmen, damit die
Personendaten gegen Verlust so-
wie unbefugte Bearbeitung, Kennt-
nisnahme oder Entwendung ange-
messen geschitzt sind. Es trifft die
nétigen Vorkehren, damit es seine
Aufgaben auch im Falle eines Ver-
lustes oder einer unbefugten Bear-
beitung oder Entwendung erflllen
kann.»

Sensitive Daten

Diese Richtlinien sind ein erster
Ansatz zum gesetzlichen Daten-
schutz, mehr nicht. Mit Blick auf

eine kiinftige Gesetzgebung gilt es
verschiedene harte Nisse zu
knacken. So bedarf das Problem
der sogenannten «sensitiven Da-
ten» einer Regelung. Als «sensiti-
ve Daten» werden Angaben (iber
Rasse, politische und religitse An-
sichten, Gesundheit, das Sexualle-
ben, den ganzen Intimbereich also
verstanden. Es ist verstandlich,
dass der einzelne Birger heute
Angst davor hat, dass die Verwal-
tung oder andere Institutionen
dank den moderneren Mitteln der
Technik ihm bald auch in seine
heiligsten Karten ungehindert blik-
ken kdnnen. Noch grosser sind die
Bedenken, dass Unbefugte solche
Daten in ihre Hande erhalten. So
verstandlich die Besorgnis, ein to-
tal verwaltetes, «computergesteu-
ertes» Mitglied unserer Gesell-
schaft zu werden, auch ist, wird
allerdings jede Gesetzesarbeit, wie
sie auch ausfallen wird, an Gren-
zen stossen und nicht mehr bieten
kénnen als ein Sicherheitsnetz.
Die Hauptverantwortung fir den
richtigen Umgang mit Personalda-
ten wird immer bei den Herstellern
der EDV-Anlagen und bei den Be-
niitzern sowie beim Personal lie-
gen. In der Expertenkommission
beschéftigt man sich auch einge-
hend mit der Frage einer Kontroll-
instanz, wissend, dass nur Vor-
schriften einen Sinn haben, Uber
deren Einhaltung gewacht wird. Ei-
ne solche Kontrollinstanz hat aller-
dings auch wieder ihre Kehrseite,
erfahrt dadurch doch der Verwal-
tungsapparat eine weitere Aufbla-
hung, abgesehen davon, dass der
Kreis der Befugten, die Zugang zu
den Daten haben, noch grdsser
wird. Professor Pedrazzini hat den
Zielkonflikt einmal so dargestellt:

Es gilt die grosstmogliche Scho-
nung der Personlichkeit und die
grosstmogliche Funktionalitat der
staatlichen Tatigkeit bei der Daten-
schutzgesetzgebung unter einen
Hut zu bringen. Das misste Mass-
stab sein im offentlichen wie im
privaten Bereich.

Sensibilisiert

Das Thema Datenschutz ist den
Politikern, auch wenn die Geset-
zesvorlage noch nicht vorliegh
oder gerade deshalb, geldufig. Dié
Auseinandersetzungen um die
Einflhrung eines Kriminalpolizeili-
chen Informations-Systems (KIS)
— durch eine gezielte Intervention
der Linksparteien in verschiede-
nen Kantonen wurde das Vorha-
ben blockiert — haben hiiben und
driiben sensibilisiert. Leider ist di€
bisherige Auseinandersetzung wé-
nig sachlich, dafiir recht emotionell
iiber die Blihne gegangen. Geradé
im Zusammenhang mit dem K's
wurde der Teufel des totalen Poli-
zeistaates an die Wand gemalt

Das hat immerhin geniigt, um den
kantonalen Polizeicorps das vorzy”
enthalten, was sie fir eine wir
kungsvolle Verbrechensbekamp~
fung benotigen wiirden. Es ist gan
einfach so, dass der einzelne BU"
ger, eingeschlossen die Politiker
heute die Dienstleistungen dé
EDV diskussionslos in Anspruc

nehmen, das weite Feld der Com”
putertechnik intellektuell dagege”
noch keineswegs verkraftet ist, s0
dass Schreckbilder, wie sie in alte”
und neuen Zukunftsromanen etw?
zur Darstellung kommen, vorde’”
hand der Realitdt noch im Weg®
stehen.
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